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บทคัดย่อ 
การวิจยัครัง้นีม้ีวตัถปุระสงค์เพื่อศกึษา (1) ความสมัพนัธ์เชิงสาเหตรุะหวา่งข้อมูล

พืน้ฐานของธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิมกับกลยุทธ์การปรับตัวทางการตลาดที่มีต่อ  
การรับรู้คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิมของประเทศไทย (2) พฒันาตวัแบบเส้นทาง (Partial 
Least Square: PLS) กลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาดเพื่อสร้างการรับรู้คณุค่าอาหาร
ไทยดัง้เดิมของประเทศไทย เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั คือ แบบสอบถาม ซึง่เก็บรวบรวม
ข้อมลูจากกลุม่ตวัอย่างธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิม จ านวนทัง้สิน้ 552 แห่ง วิเคราะห์
ข้อมลูด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ค่าสถิติที่ใช้ ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ 
คา่เฉลีย่ คา่ความเบ้ คา่ความโดง่ และเทคนิคการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง 

ผลการวิจัยพบว่า ตวัแบบเส้นทาง (PLS) กลยุทธ์การปรับตวัทางการตลาดเพื่อ
สร้างการรับรู้คณุคา่อาหารไทยดัง้เดิมของประเทศไทยมีความสามารถในการพยากรณ์
ได้ระดบัดีเป็นท่ียอมรับ คิดเป็นร้อยละ 43.6 ซึ่งผ่านเกณฑ์ร้อยละ 40 ขึน้ไป ลกัษณะ
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ความสมัพนัธ์เชิงสาเหตพุบวา่ ปัจจยัข้อมลูพืน้ฐานของธุรกิจมีความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุ
ต่อกลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาดของร้านอาหารไทยดัง้เดิม ยกเว้นจ านวนพนกังาน
และการรับรู้คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิม รวมถึงกลยุทธ์การปรับตัวทางการตลาดของ
ร้านอาหารไทยดัง้เดิมยงัมีความสมัพนัธ์เชิงสาเหตตุอ่การรับรู้คณุค่าอาหารไทยดัง้เดิม
ด้วย 

ค าส าคัญ: ตวัแบบเส้นทาง PLS / กลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาด / การรับรู้คณุคา่ / 
อาหารไทยดัง้เดิม  

Abstract 
The research was aimed at studying (1) causal relationship between general 

information involved with Thai original cuisine and adaptation of marketing 
strategy for value perception on Thai original cuisine and (2) partial least square 
path modeling development of adaptation marketing strategy for value perception 
of Thai original cuisine.  The questionnaires were constructed as a research tool 
for collecting data from 552 Thai original cuisine restaurants. The statistics used 
for analysis were frequency distribution, percentage, mean, skewness, kurtosis 
and structural equation modeling: SEM. 

The research findings indicated that the developed partial least square path 
modeling of adaptation marketing strategy for value perception of Thai original 
cuisine was created consistently and fit with empirical data and had ability to 
predict at good and acceptable level at 43.6%, which its acceptance was more 
than 40%. The causal relationship showed that fundamental information about Thai 
original cuisine restaurants were correlated with both adaptation marketing strategy 
of Thai original cuisine restaurants except number of employees and value perception 



MFU Connexion, 8(1) || page 3 

of Thai original cuisine. Furthermore, adaptation marketing strategy of Thai original 
cuisine restaurants was correlated with value perception of Thai original cuisine.  

Keywords: Partial least square path modeling / Adaptation marketing strategy / 
Value perception / Thai original cuisine 

บทน า 
ในปัจจบุนัการแขง่ขนัในตลาดธุรกิจร้านอาหารมีความรุนแรงมากขึน้ จ านวนธุรกิจ

ภตัตาคารหรือร้านอาหารใหม่ ๆ  ที่เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องท าให้เกิดการกระจายตวัของ
ลกูค้าและสว่นแบ่งในตลาด อย่างไรก็ตามทิศทางของธุรกิจภตัตาคารหรือร้านอาหาร 
ในปี พ.ศ. 2560 คาดวา่ยงัคงขยายตวัอยา่งตอ่เนื่อง สบืเนื่องจากปี พ.ศ. 2559 มีมลูคา่
ตลาดประมาณ 382,000-385,000 ล้านบาท เติบโตอยู่ในกรอบร้อยละ 1.9-2.7          
จากปี พ.ศ. 2558 ที่มีมลูคา่ 375,000 ล้านบาท (Kasikornthai Research Center, 2016) 
ทัง้นีเ้นื่องจากพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนไป และการน าเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้กบั
ธุรกิจร้านอาหาร หนุนให้ธุรกิจนีเ้ติบโตและมีประสิทธิภาพในการบริหารธุรกิจมาก
ยิ่งขึน้ การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและสื่อออนไลน์ช่วยผู้ประกอบการลดต้นทุนใน
การด าเนินธุรกิจและเข้าถึงฐานลูกค้าได้กว้างขวางและเฉพาะเจาะจงมากขึน้ 
โดยเฉพาะ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises: 
SMEs) เร่ิมหนัมาให้บริการร้านอาหารผา่นสือ่ออนไลน์และแอพพลเิคชัน่ ช่วยลดต้นทนุ
ในการลงทุนเช่าร้านหรือจ้างพนักงาน อีกทัง้ตลาดบริการจัดส่งอาหารที่ช่วยเพิ่ ม
ช่องทางและความรวดเร็วในการขาย มีการขยายตัวอย่างชัดเจนในปี พ.ศ. 2559    
ความสะดวกในการประกอบธุรกิจเหลา่นีเ้ป็นอีกหนึง่ปัจจยัส าคญัที่ดึงดดูนกัลงทนุเข้า
มาในธุรกิจประเภทนี  ้(Office of Business Information, 2017) โดยเฉพาะธุรกิจ
ร้านอาหารไทยเป็นอีกหนึ่งธุรกิจพืน้ฐานที่อยู่คู่กับสงัคมไทยและก าลงัเป็นท่ีนิยมรู้จัก
ยอมรับมากขึน้ จนได้รับการบรรจุอยู่ในรายการอาหารของภัตตาคารเกือบทั่วโลก       
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จะเห็นได้จากจ านวนร้านอาหารไทยในภูมิภาคเอเชียมีถึง 992 แห่ง (Food Institute, 
2014) โดยอาหารไทยยังคงเป็นที่นิยมติดอันดับหนึ่ งในสี่ของโลก รองจากอาหาร          
อิตาเลยีน ฝร่ังเศส และจีน ตามล าดบั (Center of Thai Food and Thai Kitchen to the 
World Kitchen, 2014) แนวโน้มการบริโภคมีมากขึน้โดยเฉพาะอาหารไทยดัง้เดิม (Thai 
Original Cuisine) ซึง่เป็นอาหารประจ าของชาติไทยที่มีการสัง่สมและถ่ายทอดมาอย่าง
ต่อเนื่องตัง้แต่อดีตจนเป็นเอกลกัษณ์ประจ าชาติ ถือได้ว่าอาหารไทยเป็นวฒันธรรม
ประจ าชาติที่ส าคัญของไทย อาจเปลี่ยนวิธีการปรุงหรือรสชาติหรือการผสมผสาน
สมุนไพรที่มีสรรพคุณเป็นยา ที่ เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพร่างกาย (Thai Herbal 
Learning Center, 2017) สอดคล้องกบันโยบายโครงการครัวไทยสูค่รัวโลกของภาครัฐ
ที่ส่งเสริมให้มีการลงทุนในภาคธุรกิจร้านอาหารไทยเพื่อยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานสู่สากลให้ครอบคลุมอย่างครบวงจรทัง้ 4R ได้แก่ วัตถุดิบการผลิตอาหาร 
(Raw Material) การผลิตอาหารพร้อมปรุง (Ready to Cook) การผลิตอาหารพร้อม
รับประทาน (Ready to Eat) และการสง่เสริมพฒันาร้านอาหารไทย (Restaurant) สง่ผล
ให้เกิดการขยายตวัของธุรกิจร้านอาหารไทยอยา่งรวดเร็วและเป็นที่รู้จกัของผู้ ช่ืนชอบใน
รสชาติที่เข้มข้นเป็นอย่างดี (Thai Food Industry to the World Enterprise Network, 
2017) นอกจากนีร้้านอาหารไทยดัง้เดิมเป็นร้านอาหารระดับทัว่ไปที่มีการออกแบบ
ตกแต่งแบบเรียบง่าย สะดวก รวดเร็ว มีความทันสมัย เน้นบริการอาหารจานด่วน         
มีรายการอาหารจ ากดั และสามารถหมุนเวียนลกูค้าได้ในปริมาณมากภายใต้สภาวะ 
เร่งรีบในปัจจุบนั (Pornsrilert, 2014; Laksitamas, 2016) จัดได้ว่าเป็นวิสาหกิจขนาด
ย่อมประเภทกิจการบริการ (The Revenue Department, 2017) ซึ่งธุรกิจที่ด าเนินอยู่
รอดมกัจะด าเนินกิจการมาเป็นเวลานานไม่ต ่ากว่า 10 ปี ท าเลต่างจงัหวดัโดยเฉพาะ
ตามอ าเภอเมือง หรือตลาดประจ าอ าเภอของจงัหวดัตา่ง ๆ  จะเป็นแหลง่ที่มีร้านอาหาร
กระจายอยู่เป็นจ านวนมาก (Department of Business and Trade Development, 
2018) ส่วนสื่อมวลชนโดยเฉพาะอินเทอร์เน็ตเป็นสื่อยุคไร้พรมแดนที่เปิดรับได้ง่าย 
ราคาถูก ข้อมูลข่าวสารทันกระแสปัจจุบันและล า้อนาคต อีกทัง้ได้ทัง้ภาพและเสียง  
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เป็นการสื่อสารแบบสองทาง ช่วยให้เกิดความรู้ความเข้าใจได้ง่ายขึน้ (Saradd.com, 
2017) เพื่อความอยู่รอดและเติบโตเนื่องจากอาศยัแรงงานเป็นตวักลางขบัเคลื่อนเมื่อ
เทียบกบัภาคอตุสาหกรรมการผลติที่อาศยัเคร่ืองจกัร (Thaipost, 2011) 

ทางหนึ่งส าหรับภาคธุรกิจบริการอย่างร้านอาหารไทยจึงมีความจ าเป็นที่ต้องเร่ง
ปรับตวัเพื่อความอยู่รอดด้วย การท าการตลาดบริการเชิงรุกอาศยักลยุทธ์การปรับตัว 
ทางการตลาด (Marketing Adaptation Strategy) เป็นความสามารถขององค์กรในการ
ด าเนินงานทางด้านการตลาด ซึ่งสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในการแข่งขัน
เชิงธุรกิจได้ ซึ่งผู้ประกอบการธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิม จ าเป็นจะต้องมีการพัฒนา
แบบแผนกลยุทธ์อยู่ตลอดเวลา เพื่อเป็นการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันและ    
เป็นการช่วยให้บรรลเุป้าหมายขององค์กรที่ตัง้ไว้ โดยกลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาด
นัน้มีองค์ประกอบอยู่ 5 ด้าน (Limmanond, 2007) ได้แก่ (1) ด้านการพัฒนากลยุทธ์  
การขาย (2) ด้านการจ าแนกกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย (3) ด้านกลยุทธ์การวางต าแหน่ง
ผลติภณัฑ์ (4) ด้านการออกแบบโครงสร้างองค์กร และ (5) ด้านการปรับตวัทางการตลาด
อื่น ๆ ซึ่งกลยุทธ์การปรับตัวทางการตลาดมีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับการพัฒนา
ผลิตภณัฑ์และกระบวนการทางการตลาดบูรณาการผสมผสานเพื่อน ามาวางแผนการ
บริหารกิจกรรมการตลาด การปฏิบตัิการ และทรัพยากรมนษุย์ให้มีการประสานงานกัน
เป็นอยา่งดีเพื่อให้บรรลคุวามส าเร็จของธุรกิจ ซึง่ผลส าเร็จจะวดัได้จากการรับรู้ถึงคณุค่า 
(Value Perception) ของลูกค้าผู้ ใช้บริการ ภายหลังจากการใช้บริการทัง้ทางด้าน
เศรษฐกิจ สงัคม และสว่นที่เก่ียวข้อง (ประโยชน์ที่ได้รับ) รวมถึงราคา เวลา ความพยายาม 
ความปลอดภยั และความสะดวกสบาย (สิ่งที่สญูเสียออกไป) โดยมีคณุภาพของบริการ
เป็นองค์ประกอบพืน้ฐานส าคญัที่ก่อให้เกิดความแตกต่าง และความได้เปรียบทางการ
แข่งขันระหว่างคู่แข่งขัน (Roig et al., 2006) ซึ่งถ้าหากลูกค้ามีการรับรู้ถึงคุณค่าที่ดี       
ก็ย่อมเกิดประโยชน์ต่อการพฒันาธุรกิจร้านอาหารไทยดีด้วย ในทางตรงกันข้ามหาก
ลูกค้ามีระดับคุณค่าการรับรู้ต ่า แล้วทางผู้ ประกอบการไม่สนใจปรับปรุงแก้ไข
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จุดบกพร่องย่อมมีผลให้ธุรกิจเสียโอกาสทางธุรกิจ ท าให้ส่วนแบ่งทางการตลาดลดลง
ด้วยเช่นกนั 

จากเหตผุลที่กลา่วมาแล้วข้างต้น ผู้วิจยัมีจึงได้ศึกษาวิจัยกลยุทธ์การปรับตวัทาง
การตลาดเพื่อสร้างการรับรู้คณุค่าอาหารไทยดัง้เดิมของประเทศไทยบนตวัแบบเส้นทาง
ก าลงัสองน้อยที่สุดบางส่วน (Partial Least Square Path Modeling) ผลลพัธ์ที่ได้จาก
การวิจัย สามารถใช้เป็นแนวทางในการเสริมสร้างพัฒนากลยุทธ์การปรับตัวทาง
การตลาด โดยการพฒันาและฝึกอบรมบคุลากร โดยมีการแบง่ลกูค้าออกเป็นกลุม่ ๆ เพื่อ
ง่ายต่อการท ากิจกรรมและการวางต าแหน่งผลิตภณัฑ์ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยมีการปรับโครงสร้างองค์กรให้มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับสภาพตลาดใน
ปัจจุบนั จนสง่ผลท าให้ผลประกอบการที่ดีขององค์กร ตลอดจนการสร้างความพึงพอใจ 
อนัเกิดจากการรับรู้คณุคา่ของตวัลกูค้าผู้มาใช้บริการนัน่เอง  

การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์การปรับตัวทางการตลาด (Adaptation Marketing 

Strategy) เป็นความสามารถทางการตลาดขององค์กรในการด าเนินงาน เพื่อตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงในการแข่งขนัเชิงธุรกิจและมีความส าคญัในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และกระบวนการส่งเสริมการตลาดให้เหมาะสมกับตลาด
เป้าหมาย เนื่องจากตลาดในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและมี         
การแข่งขนัที่รุนแรง ดงันัน้กลยทุธ์การตลาดจึงต้องมีการปรับตวัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการพฒันาผลิตภณัฑ์และโปรแกรมการตลาดให้เหมาะสมกับกลุ่มตลาดเป้าหมาย     
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่ดีล้วนเป็นการช่วยให้บรรลเุป้าหมาย ดงันัน้กลยุทธ์การปรับตวั
ทางการตลาดสามารถจ าแนกออก เป็น 5 องค์ประกอบ ดงันี ้(Limmanond, 2007)  

องค์ประกอบที่ 1 การพัฒนากลยุทธ์การขาย (Selling Strategy Development) 
เป็นการสร้างสรรค์กระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับการสร้าง การน าไปใช้ และการเผยแพร่
ผลติภณัฑ์โดยเทคนิคตา่ง ๆ ที่สามารถจงูใจผู้บริโภคให้เกิดความต้องการ และตดัสนิใจ



MFU Connexion, 8(1) || page 7 

ซือ้ผลิตภัณฑ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้  (Kanchanapa, 
2011) องค์ประกอบที่  2 การจัดจ าแนกกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย (Target Customer 
Identification) ความสามารถของธุรกิจในการแบ่งความสนใจในผลิตภัณฑ์ของ
ผู้ บริโภคออกเป็นกลุ่มเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ และกิจกรรมทางการตลาดได้อย่าง
เหมาะสมกับผู้บริโภคกลุ่มนัน้โดยอาศัยเกณฑ์ในการ แบ่งส่วน 4 ด้าน คือ (1) ด้าน
ประชากรศาสตร์ (2) ด้านภมูิศาสตร์ (3) ด้านจิตวิทยา และ (4) ด้านพฤติกรรมศาสตร์ 
(Tongkum et al., 2014) 

องค์ประกอบที่ 3 กลยุทธ์การวางต าแหน่งผลิตภัณฑ์ (Positioning Strategy) 
วิธีการก าหนดลักษณะเด่น หรือการก าหนดจุดยืนในการครอบครองผลิตภัณฑ์ที่
ผู้บริโภคพึงพอใจโดยการก าหนดต าแหน่งผลิตภณัฑ์ให้อยู่ในใจของผู้บริโภค เป็นการ
ก าหนดจุดขายโดยใช้ลกัษณะเด่นของผลิตภัณฑ์นัน้ สร้างความแตกต่างจากคู่แข่ง
อยา่งมีประสทิธิภาพ สามารถจ าแนกออกเป็นข้อ ๆ (Sereerut, 2009) 

องค์ประกอบที่  4 การออกแบบโครงสร้างองค์กร (Organizational Structure 
Design) กระบวนการของการเลือกและใช้โครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม เพื่อตอบสนอง
ต่อพันธกิจและเป้าหมายขององค์กรในการประสานงานและติดต่อสื่อสารในระบบ   
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเป็นการสร้างความกลมกลืนให้เกิดขึน้ระหว่างองค์ประกอบหลกัของ
องค์กร ได้แก่ โครงสร้างองค์กร งาน คน และระบบการให้รางวลัที่เหมาะสมกับสภาพ
ตลาดในปัจจบุนั (Sawatburi, 2012) 

องค์ประกอบที่ 5 การปรับตวัทางการตลาดอื่น ๆ (Other Adaptation Marketing) 
เป็นการปรับตวัทางการตลาดที่เก่ียวกบัลกัษณะทางกายภาพรวมถึงวสัดอุปุกรณ์ที่ใช้
กระบวนการให้บริการ ตลอดจนการโฆษณาและประชาสัมพันธ์รายการส่งเสริม        
การขายผา่นสือ่ตา่ง ๆ (Sethabutr & Wattanapanich, 2009) 

แนวคิดเกี่ยวกับการรับรู้คุณค่า (Value Perception) ค าจ ากัดความของการ
รับรู้คณุค่านัน้ประยกุต์มาจากมลูค่าของผลิตภณัฑ์ในมมุมองของผู้บริโภค โดยมลูค่า
เป็นสิ่งที่ผู้บริโภคต้องการในผลิตภณัฑ์ซึ่งรวมถึงคณุภาพท่ีลกูค้าได้รับในราคาที่จ่าย
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ออกไป หรือสิ่งที่ลกูค้าได้รับในสิ่งที่ลกูค้าได้ให้ไป เมื่อน าค าจ ากัดความดงักล่าวมา
ประยุกต์ใช้ การรับรู้คุณค่าจึงเป็นการประเมินมูลค่าของสินค้าและบริการ รวมถึง
ประโยชน์ที่ได้รับโดยอยู่บนพืน้ฐานของการรับรู้สิ่งที่ได้รับและสิง่ที่จ่ายออกไป ทัง้นีก้าร
รับรู้ประโยชน์ที่ได้ รับจะเป็นสิ่งที่ส าคัญของค าจ ากัดความของการรับรู้คุณค่า 
(Zeithaml, 1988) ในขณะที่มลูค่าทางการตลาดไม่ได้ครอบคลมุเพียงแค่คณุภาพและ
ราคา แต่จะครอบคลมุมลูค่าด้านอารมณ์ สงัคม และสิ่งแวดล้อม (Sheth et al., 1991) 
ซึง่เป็นการรับรู้คณุคา่ที่จบัต้องไมไ่ด้ โดยการรับรู้คณุคา่สามารถแบง่ออกมาได้สองสว่น
ได้แก่ ส่วนแรกคือประโยชน์ที่ได้รับจะครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่วน             
ที่เก่ียวข้อง ในขณะท่ีอีกส่วนหนึ่งคือ สิ่งที่สญูเสียออกไป ซึ่งประกอบด้วยราคา เวลา 
ความพยายาม ความปลอดภัย และความสะดวกสบาย อย่างไรก็ตามองค์ประกอบ
พืน้ฐานท่ีส าคญัของการรับรู้คณุค่านัน้คือคุณภาพของบริการ ซึ่งเป็นสิ่งที่สร้างความ
แตกต่างอันก่อให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขัน และเป็นสิ่งที่ยากต่อการ
ลอกเลยีนแบบของคูแ่ขง่ขนั (Roig et al., 2006)  

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์เชิงสาเหตรุะหว่างข้อมูลพืน้ฐานของธุรกิจร้านอาหาร

ไทยดัง้เดิมกบักลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาดที่มีต่อการรับรู้คณุคา่อาหารไทยดัง้เดิม
ของประเทศไทย  

2. เพื่อพัฒนาตัวแบบเส้นทาง PLS กลยุทธ์การปรับตัวทางการตลาดเพื่อสร้าง        
การรับรู้คณุคา่อาหารไทยดัง้เดิมของประเทศไทย 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการทบทวนแนวคิดการปรับตวัทางการตลาด (Limmanond, 2007) การรับรู้

คณุคา่ (Zeithaml, 1988; Sheth et al., 1991) และเทคนิคการวิเคราะห์ตวัแบบเส้นทาง
ก าลงัสองน้อยที่สดุ (Piriyakul, 2010) สามารถก าหนดในรูปกรอบแนวคิดการวิจยั ดงันี ้
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ตวัแปรอิสระ 
(Exogenous Variables) 

 ตวัแปรสง่ผ่าน 
(Mediator Variables) 

 ตวัแปรตาม 
(Endogenous Variables) 

ข้อมูลธุรกิจร้านอาหารไทย
ดัง้เดิม 

1. ประเภทธุรกิจร้านอาหารไทย
ดัง้เดิม 
2. ความหลากหลายของรูปแบบ
อาหารไทยดัง้เดิม 
3. ท าเลที่ตัง้ของธุรกิจ
ร้านอาหารไทยดัง้เดิม 
4. จ านวนพนกังานในธุรกิจ 
ร้านอาหารไทยดัง้เดิม 
5. ระยะเวลาในการด าเนินธุรกิจ
ร้านอาหารไทยดัง้เดิม 
6. การรับรู้ข้อมลูข่าวสาร
เก่ียวกบัอาหารไทยดัง้เดิมจาก
สื่อตา่ง ๆ 
7. ผลการด าเนินกิจการ
ร้านอาหารไทยดัง้เดิมใน
ปัจจบุนัเทียบกบัปีที่ผ่าน 

  
 
 
1. การพฒันากลยทุธ์
การขาย 
2. การจดัจ าแนกกลุม่
ลกูค้า เป้าหมาย 
3. การวางต าแหน่ง
ผลิตภณัฑ์ (สินค้า/
บริการ) 
4. การออกแบบ
โครงสร้างองค์กร 
5. การปรับตวัทาง
การตลาดอื่น ๆ 
 

  
 
 
 
 
 
 

    การรับรู้คุณค่า 
  อาหารไทยดัง้เดิม 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

วิธีด าเนินการวิจัย 
เป็นการวิจัยเชิงส ารวจและพฒันา (Survey and Development Research) โดย

อาศัยแบบสอบถามเพื่อส ารวจข้อมูลและพัฒนาตัวแบบกลยุทธ์การปรับตัวทาง
การตลาดเพื่อสร้างการรับรู้คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิม ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์โมเดล
สมการโครงสร้าง (Structural Equation Model Analysis:  SEM) ได้ก าหนดวิ ธี  
ด าเนินการวิจยัดงันี ้ประชากรที่ใช้ในการวิจยั คือ ธุรกิจร้านอาหารไทยในประเทศไทยที่
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จดทะเบียนพาณิชย์กบักรมพฒันาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งด าเนินกิจการอยู่
ทัว่ประเทศ ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 มีจ านวนทัง้สิน้ 32,740 แห่ง (Department of 
Business and Trade Development, 2018) ค านวณหาขนาดกลุม่ตวัอย่างโดยใช้สตูร 
Taro Yamane (Taro, 1973) เนื่องจากทราบตวัเลขขนาดประชากร โดยใช้สตูร   

n = N ; N = 32,740, e = 0.05  n = 395.17  395 แหง่ 
             (1+Ne²) 

ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมในการวิจัยควรมีอย่างน้อย 395 ตัวอย่าง ทัง้นี ้
เนื่องจากผู้ วิจัยต้องการหาขนาดตวัอย่างที่เหมาะสมอย่างแท้จริงส าหรับการวิเคราะห์
โมเดลสมการโครงสร้างด้วยวิธีก าลงัสองน้อยที่สุด (Ordinary Least Squares: OLS) 
ตัง้แต่ 30 หน่วย และไม่จ าเป็นต้องแจกแจงปกติ (Piriyakul, 2010) ส าหรับการคดัเลือก
กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างหลายขัน้ตอน (Multi–stage Sampling) 
(Cochran, 2007) คือ ขัน้ตอนที่ 1 การสุม่ตวัอยา่งแบบอาศยัความนา่จะเป็น (Probability 
Sampling) ด้วยวิธีการสุม่ตวัอย่างแบบแบ่งชัน้ภมูิ (Stratified Random Sampling) โดย
จ าแนกธุรกิจร้านอาหารไทยในประเทศไทยออกตามรูปแบบการจดทะเบียนพาณิชย์
จดัตัง้ธุรกิจออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ (1) บคุคลธรรมดา (2) นิติบคุคลในลกัษณะบริษัท
จ ากดั และ (3) นิติบคุคลในลกัษณะห้างหุ้นส่วนจ ากดัหรือห้างหุ้นสว่นสามญันิติบคุคล 
ขัน้ตอนที่  2 การสุ่มตัวอย่างแบบไม่อาศัยหลักความน่าจะเป็น (Non-probability 
Sampling) ด้วยวิธีการสุม่ตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ในแต่ละ
ท าเลที่ตัง้สุ่มเลือกตวัอย่างเฉพาะธุรกิจร้านอาหารดัง้เดิมประจ าชาติไทยที่มีการสัง่สม
และถ่ายทอดมาอย่างต่อเนื่องตัง้แต่อดีตจนเป็นเอกลกัษณ์ประจ าชาติถือได้ว่าอาหาร
ไทยเป็นวฒันธรรมประจ าชาติที่ส าคญัของไทย ตวัอย่างอาหารที่ขึน้ช่ือที่สดุของคนไทย
คือ น า้พริกปลาทพูร้อมกบัเคร่ืองเคียงที่จดัมาเป็นชุด เป็นต้น ซึ่งด าเนินกิจการกระจาย
อยู่ทัว่ทุกภูมิภาคของไทยจากบญัชีรายช่ือที่มีอยู่ โดยใช้วิธีการไปสอบถามด้วยตนเอง 
สง่ทางไปรษณีย์ สง่ทางโทรสาร และสง่ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมแสดงจดหมาย



MFU Connexion, 8(1) || page 11 

ขอความร่วมมือจากทางมหาวิทยาลยัเพื่อลดปัญหาการได้มาซึ่งข้อมูลไม่ครบถ้วน โดย
จะท าการคดัเลือกสอบถามจากผู้ประกอบการหรือผู้มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านอาหาร
และเคร่ืองดื่ม ซึ่งมีต าแหน่งตัง้แต่ระดบัผู้ช่วยผู้จดัการหรือรองผู้จัดการ หรือผู้จดัการที่
เข้าถึงได้ง่ายให้เป็นตวัแทนของธุรกิจร้านอาหารแห่งละ 1 ราย ได้ขนาดตวัอย่างจ านวน
ทัง้สิน้ 395 ราย จากจ านวนธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิมที่ใช้ในการวิจยัทัง้สิน้ 395 แห่ง 
ดงัตารางที่ 1  

ตารางที่  1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยจ าแนกตามรูปแบบการ             
จดทะเบียนพาณิชย์ 

รูปแบบการจดทะเบียนพาณิชย์ 
จัดตัง้ธุรกิจ 

ขนาดประชากร  
(แห่ง) 

ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
(แห่ง) 

บคุคลธรรมดา 20,800 251 
นิตบิคุคล (บริษัทจ ากดั) 10,443 126 

นิตบิคุคล (ห้างหุ้นส่วนจ ากดั/ 
ห้างหุ้นส่วนสามญันิตบิคุคล) 

1,497 18 

รวม 32,740  395 
ที่มา Department of Business and Trade Development (2018) 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบด้วยค าถาม
ปลายปิด (Close-ended Questions) และปลายเปิด (Open-ended Questions) โดยให้
ผู้ตอบกรอกแบบสอบถามด้วยตนเอง (Self-administered Questionnaire) ประกอบด้วย
ส่วนที่ 1 ปัจจัยข้อมูลธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิม และส่วนที่ 2 กลยุทธ์ปรับตัวทาง
การตลาดเพื่อสร้างการรับรู้คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิมของประเทศไทย ประกอบด้วย     
การพฒันากลยทุธ์การขาย การจดัจ าแนกกลุม่ลกูค้าเป้าหมาย กลยทุธ์การวางต าแหนง่
ผลติภณัฑ์ (สนิค้า/บริการ) การออกแบบโครงสร้างองค์กร การปรับตวัทางการตลาดอื่น ๆ 
รวมถึงการรับรู้คณุค่าจากลกูค้าที่มาใช้บริการ ลกัษณะของค าถามเป็นแบบมาตราสว่น
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ประมาณค่าแบบลิเคอร์ท (Likert Rating Scales) 4 ระดับ (ไม่เคยเลย=1 คะแนน, 
บางครัง้=2 คะแนน, บ่อยครัง้=3 คะแนน และทุกครัง้=4 คะแนน) ก าหนดช่วงคะแนน
เฉลี่ย เพื่อใช้ในการแปลความโดยใช้อันตรภาคชัน้ (Khuharattanachai, 2003)          
[Max-Min]/Class=[4-1]/4 ความกว้างอนัตรภาคชัน้เทา่กบั 0.75 

การทดสอบเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั ประกอบด้วย (1) การตรวจสอบความถกูต้อง
เชิงเนือ้หา (Content Validity) จากคณะผู้ เช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน โดยการหาค่าดัชนี
ความสอดคล้องระหว่างเนือ้หาในข้อค าถามกับวตัถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ (Item Objective 
Congruency Index: IOC) (Tirakanund, 2007) (2) การทดสอบความเช่ือมั่น โดยการ
ทดสอบก่อนน าไปใช้จริง (Try-out) กบัธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิมที่ไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง
จริง จ านวนทัง้สิน้ 30 แห่ง โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของ 
Cronbach (2003) ผลการวิเคราะห์ความตรงเชิงเนือ้หาของแบบสอบถาม (Content 
Validity) โดยการหาค่า IOC โดยคณะผู้ เ ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน ข้อค าถามใน
แบบสอบถามมีคา่ดชันีความสอดคล้องระหว่างเนือ้หาในข้อค าถามกบัวตัถปุระสงค์ที่ตัง้
ไว้ อยูร่ะหวา่ง 0.67 ถึง 1.00 ผา่นเกณฑ์ตัง้แต ่0.50 ขึน้ไปทกุข้อค าถาม และคา่ความเทีย่ง 
ของแบบสอบถามกลยุทธ์ปรับตัวทางการตลาดเพื่อสร้างการรับรู้คุณค่าอาหารไทย
ดัง้เดิม มีค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟาอยู่ระหว่าง 0.8758 ถึง 0.9798 ซึ่งผ่านเกณฑ์ยอมรับได้
คือค่าตัง้แต่ 0.70 ขึน้ไป (Cronbach, 2003) จึงสามารถน าไปใช้เก็บรวบรวม ข้อมลูจริง
ตอ่ไป 

การวิเคราะห์ข้อมูลโดยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเก่ียวกับปัจจัยข้อมูลธุรกิจ
ร้านอาหารไทยดัง้เดิม กลยุทธ์การตลาดบริการเพื่อสร้างการรับรู้คุณค่าอาหารไทย
ดัง้เดิมสู่ตลาดอาเซียน ด้วยการแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบ้          
ค่าความโด่ง และวิเคราะห์ตวัแบบเส้นทาง PLS กลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาดเพื่อ
สร้างการรับรู้คณุค่าอาหารไทยดัง้เดิมของประเทศไทย ด้วยการวิเคราะห์โมเดลสมการ
โครงสร้าง เป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ เชิงสาเหตุ โดยท าการวิเคราะห์หา
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ความสมัพนัธ์ของปัจจยัตา่ง ๆ โดยอาศยัความสมัพนัธ์เชิงสาเหตจุากกรอบแนวคิดและ
ทฤษฎีเพื่อตรวจสอบวา่ข้อมลูที่ได้ตรงกบัการสร้างความสมัพนัธ์ตามทฤษฎีหรือไม ่ 

ผลการวิจัย 
ปัจจัยข้อมูลธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิม จ านวนทัง้สิน้ 552 แห่ง ซึ่งผ่านเกณฑ์

ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมอย่างน้อย 395 ตัวอย่าง หรือคิดเป็นร้อยละ 139.75 
ลกัษณะที่พบมากคือเป็นร้านอาหารระดับทั่วไป (Fast Dining) คิดเป็นร้อยละ 56.2 
รูปแบบอาหารไทยดัง้เดิมที่ท าการตลาดเป็นอาหารจานเดียว คิดเป็นร้อยละ 52.0 โดย
เฉลี่ยมีความหลากหลาย 2.04 รูปแบบ ท าเลที่ตัง้อยู่ต่างจงัหวดั คิดเป็นร้อยละ 49.8 
จ านวนพนกังานในธุรกิจเฉลีย่ 11.48 คน ด าเนินกิจการมาเป็นระยะเวลาเฉลีย่ 12.31 ปี 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารอาหารไทยดัง้เดิมจากสื่ออินเทอร์เน็ตมากที่สุด รองลงมา          
สื่อบคุคล เช่น ค าแนะน าบอกกลา่วจากญาติพี่น้อง/ผู้ ร่วมธุรกิจ/ผู้อื่น คิดโดยเฉลี่ยรับรู้
ผ่านสื่อ 2.43 สื่อ ผลการด าเนินกิจการปัจจุบนัเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านเฉลี่ยมีผลก าไร   
ร้อยละ 30.31  

ธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิมมีกลยุทธ์ปรับตัวทางการตลาดเพื่อสร้างการรับรู้
คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิมจัดอยู่ในระดบัค่อนข้างมาก (x̄=2.67) โดยมีการน ากลยุทธ์
การปรับตวัทางการตลาดมาใช้ในร้านอาหารไทยดัง้เดิมระดบัค่อนข้างมาก (x̄=2.75) 
กลยุทธ์ทุกด้านต่างน ามาใช้ในระดับค่อนข้างมาก ได้แก่ ด้านการพัฒนากลยุทธ์       
การขาย (x̄=2.93) การวางต าแหน่งผลิตภัณฑ์ (สินค้า/บริการ) (x̄=2.88) การจัด
จ าแนกกลุ่มลกูค้าเป้าหมาย (x̄=2.78) การออกแบบโครงสร้างองค์กร (x̄=2.60) และ
การปรับตวัทางการตลาดอื่น ๆ (x̄=2.58) ตามล าดบั 

นอกจากนีล้กูค้าที่มาใช้บริการร้านอาหารไทยดัง้เดิมจะมีการรับรู้คณุค่าในระดบั
ค่อนข้างมาก (x̄=2.58) ทัง้นีก้ารรับรู้ประโยชน์ที่ได้รับจะเป็นสิ่งที่ส าคญัของค าจ ากัด
ความของการรับรู้คณุคา่ ดงัตารางที่ 2 
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ตารางที่  2 ระดบักลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาดเพื่อสร้างการรับรู้คณุคา่อาหารไทย
ดัง้เดิม 

กลยุทธ์การปรับตัวทางการตลาด 
เพื่อสร้างการรับรู้คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิม x̄ S.D. แปลผล 

 กลยุทธ์ปรับตัวทางการตลาด 2.75 0.41 ค่อนข้างมาก 
การพฒันากลยทุธ์การขาย  2.93 0.47 คอ่นข้างมาก 
การจดัจ าแนกกลุม่ลกูค้าเป้าหมาย  2.78 0.45 คอ่นข้างมาก 
การวางต าแหน่งผลิตภณัฑ์ (สินค้า/บริการ)  2.88 0.43 คอ่นข้างมาก 
การออกแบบโครงสร้างองค์กร  2.60 0.43 คอ่นข้างมาก 
การปรับตวัทางการตลาดอ่ืน ๆ  2.58 0.44 คอ่นข้างมาก 
การรับรู้คุณค่า 2.58 0.39 ค่อนข้างมาก 

ภาพรวม 2.67 0.36 ค่อนข้างมาก 

การตรวจสอบความเหมาะสมของข้อมูลเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ตวัแบบเส้นทาง 
PLS กลยุทธ์การปรับตัวทางการตลาดเพื่อสร้างการรับรู้คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิม        
ตวัแปรปัจจยัข้อมลูธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิมมีค่าความเบ้ (Skewness) อยู่ระหว่าง   
-0.366 ถึง 0.698 และคา่ความโดง่ (Kurtosis) อยูร่ะหวา่ง -0.435 ถึง 0.990 กลยทุธ์การ
ปรับตวัทางการตลาดร้านอาหารไทยดัง้เดิม มีคา่ความเบ้ อยูร่ะหวา่ง -0.741 ถึง 0.076 
และค่าความโด่ง อยู่ระหว่าง 0.635 ถึง 1.349 และการรับรู้คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิม     
มีค่าความเบ้ อยู่ระหว่าง -0.629 ถึง 0.305 และค่าความโด่ง อยู่ระหว่าง 0.456 ถึง 
1.284 นั่นคือ ตัวแปรปัจจัยข้อมูลธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิม กลยุทธ์การรปรับตัว
ทางการตลาดร้านอาหารไทยดัง้เดิม และการรับรู้คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิม ทกุตวัแปร
ต่างมีความเหมาะสมที่จะน าไปวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง ทัง้นีเ้นื่องจาก          
ค่าความเบ้ ไม่เกิน 0.75 (ค่าสมับูรณ์) และค่าความโด่ง ไม่เกิน 1.50 (ค่าสมับูรณ์)      
จึงท าให้ข้อมลูมีแจกแจงแบบปกติ (Normal Distribution) 

การทดสอบความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรที่ใช้ในการวิเคราะห์ปัจจัยข้อมูลธุรกิจ
ร้านอาหารไทยดัง้เดิมมีความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่ใช้วัดจ านวน 7 ตัวแปร              
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อยู่ระหว่าง 0.315* ถึง 0.750* ที่นัยส าคัญทางสถิติ 0.05 กลยุทธ์การปรับตัวทาง
การตลาดร้านอาหารไทยดัง้เดิม ความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรที่ใช้วดัจ านวน 5 ตวัแปร
มีความสมัพนัธ์อยู่ระหว่าง 0.612* ถึง 0.760* ที่นยัส าคญัทางสถิติ 0.05 และการรับรู้
คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิม มีความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่ใ ช้วัดจ านวน 9 ตัวแปร       
อยูร่ะหวา่ง 0.321* ถึง 0.714* ที่นยัส าคญัทางสถิติ 0.05  

จะเห็นได้วา่ ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรที่ใช้วดัปัจจยัข้อมลูธุรกิจร้านอาหารไทย
ดัง้เดิม กลยุทธ์การปรับตวัทางการตลาดร้านอาหารไทยดัง้เดิม และการรับรู้คุณค่า
อาหารไทยดัง้เดิม มีค่าความสมัพนัธ์ไม่เกิน 0.80 (ค่าสมับูรณ์) ท าให้ไม่เกิดสภาวะ 
Multicollinearity หรือปรากฏการณ์ที่ตวัแปรมีความสมัพนัธ์กนัทางบวกสงู จึงมีความ
เหมาะสมส าหรับน าไปใช้ในการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างด้วย ซึ่งสภาวะ 
Multicollinearity อันมีผลให้ค่าสัมประสิทธ์ิท่ีใช้ในการประมาณขาดความแม่นตรง     
ซึ่งจะเกิดขึน้ในสมัพนัธ์ทางบวกสงูเทา่นัน้ สว่นในกรณีที่ความสมัพนัธ์ทางลบสงู จะยิ่ง
ท าให้ค่าสมัประสิทธ์ิท่ีใช้ในการประมาณมีความแม่นตรงมากขึน้ซึ่งหากเกิดสภาวะ
ดงักลา่ว หนทางแก้ไขจ าเป็นที่จะต้องตดัตวัแปรอิสระตวัใดตวัหนึง่ที่มีความสมัพนัธ์กนั
สงูออกจากการวิเคราะห์ (Prasitrathasint, 2008) ดงัตารางที่ 3  

ตารางที่ 3 การตรวจสอบความเหมาะสมของข้อมลูเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ 

ตัวแปรที่ใช้ใน 
การวิเคราะห์ 

ความเบ้ 
(Skewness) 

ความโด่ง 
(Kurtosis) 

ค่าสหสัมพันธ์ 
(Correlation Coefficient) 

(r) 
ปัจจยัข้อมลูธุรกิจ -0.366 ถึง 0.698 -0.435 ถึง 0.990 0.315* ถึง 0.750* 
กลยทุธ์การปรับตวั
ทางการตลาด 

-0.741 ถึง 0.076 0.635 ถึง 1.349 0.612* ถึง 0.760* 

การรับรู้คณุคา่ 
อาหารไทยดัง้เดิม 

-0.629 ถึง 0.305  0.456 ถึง 1.284 0.321* ถึง 0.714* 

หมายเหตุ. Skewness < 0.75 (คา่สมับรูณ์), Kurtosis <1.50 (คา่สมับรูณ์), r < 0.80 (คา่สมับรูณ์) 
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ผลการวิเคราะห์ตวัแบบเส้นทาง PLS กลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาดเพื่อสร้าง
การรับรู้คณุคา่อาหารไทยดัง้เดิม สามารถน าเสนอได้ดงัรูปที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่  2 ผลการวิเคราะห์ตวัแบบเส้นทาง PLS กลยุทธ์การปรับตวัทางการตลาดเพื่อ
สร้างการรับรู้คณุคา่อาหารไทยดัง้เดิม 

ตวัแปรหุน่ (Dummy Variable) ประกอบด้วย  
1. ประเภทธุรกิจ (Type): 1=ร้านอาหารระดบัหรู/กลาง, 0=ร้านอาหารระดบั

ทัว่ไป 
2. ท าเลที่ตัง้ (Location): 1=กรุงเทพฯ และปริมณฑล, 0=ตา่งจงัหวดั 

 

𝜷=0.10 
(P=0.17

) 

𝜷=0.66 
(P<.01) 

AMS 
(R)5i 

TYPE 
(R)1i 

VP 
(R)9i 

OUTCOME 
(R)1i 

EMPLOYEE 
(R)1i 

LOCATION 
(R)1i 

TIME 
(R)1i 

MEDIA 
(R)1i 

FORM 
(R)1i 

R2=0.44 R2=0.33 

𝜷=0.11 
(P=0.04

) 

𝜷=0.10 
(P=0.04

) 𝜷=0.29 
(P=0.04

) 
𝜷=0.36 
(P=0.02

) 

𝜷=0.11 
(P=0.04

) 

𝜷=0.28 
(P<.01) 
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ตวัแปรที่ไมต้่องแปลเป็นตวัแปรหุน่สามารถน าไปใช้ได้ทนัที ประกอบด้วย 
1. ความหลากหลายของรูปแบบ (Form)   
2. จ านวนพนกังานในธุรกิจ (Employee) 
3. ระยะเวลาในการด าเนินธุรกิจ (Time)   
4. การรับรู้ข้อมลูขา่วสาร (Media) 
5. ผลการด าเนินกิจการ (Outcome)   
6. กลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาด (AMS) 
7. การรับรู้คณุคา่ (VP) 

ผลการพิจารณาในสว่นของโมเดลการวดั (Measurement Model) พบว่าตวัแบบ
เส้นทาง PLS กลยุทธ์การปรับตัวทางการตลาดเพื่อสร้างการรับรู้คุณค่าอาหารไทย
ดัง้เดิมในแต่ละองค์ประกอบ ประกอบด้วย กลยุทธ์การปรับตวัทางการตลาด (AMS) 
ค่าน า้หนกัปัจจัย (Factor Loading) อยู่ระหว่าง 0.833 ถึง 0.908 และการรับรู้คุณค่า 
(VP) มีค่าน า้หนกัปัจจยั (Factor Loading) อยู่ระหว่าง 0.640 ถึง 0.787 ซึ่งผ่านเกณฑ์
ตัง้แต่ 0.30 ขึน้ไป (Kline, 1994) อีกทัง้มีความตรงเชิงเสมือน (Convergent Validity) 
เนื่องจากค่าความเช่ือมัน่เชิงโครงสร้าง (Construct Reliability: ρc) หรืออาจเรียกว่า
ความเช่ือมัน่เชิงประกอบ (Composite Reliability: ρc) มีค่าเท่ากบั 0.760 และ 0.519 
ตามล าดบั ซึง่ผา่นเกณฑ์ คือมากกวา่ 0.60 (Hair et al., 2010) ตลอดจนคา่ความผนัแปร
ของค่าความเช่ือมัน่เชิงโครงสร้าง ซึ่งเป็นค่าเฉลี่ยของการผนัแปรที่สกดัได้ (Variance 
Extracted: ρv) เท่ากบั 0.940 และ 0.763 ตามล าดบั ซึ่งผ่านเกณฑ์คือมากกว่า 0.50 
เช่นกนั (Diamantopoulos & Siguaw, 2000) 

นอกจากนีพ้ิจารณาในส่วนของโมเดลโครงสร้าง (Structural Model) พบว่า           
(1) ความสมัพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างปัจจัยข้อมูลพืน้ฐานของธุรกิจเก่ียวกับประเภท
ธุรกิจรูปแบบอาหารไทยดัง้เดิม ท าเลที่ตัง้ธุรกิจ ระยะเวลาด าเนินธุรกิจ การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารเก่ียวกบัอาหารไทยดัง้เดิมจากสื่อต่าง ๆ และผลการด าเนินกิจการในปัจจุบัน
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เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ต่างมีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุต่อกลยุทธ์การปรับตัวทาง
การตลาดของร้านอาหารไทยดัง้เดิมที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 (DE= 0.112*, 
0.279*, 0.111*, 0.103*, 0.289* และ 0.360* ตามล าดบั) (2) ปัจจยัข้อมลูพืน้ฐานของ
ธุรกิจเก่ียวกับประเภทธุรกิจ รูปแบบอาหารไทยดัง้เดิม ท าเลที่ตัง้ธุรกิจ ระยะเวลา
ด าเนินธุรกิจ การรับรู้ข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัอาหารไทยดัง้เดิมจากสือ่ตา่ง ๆ และผลการ
ด าเนินกิจการในปัจจบุนัเมื่อเทียบกบัปีที่ผา่น ตา่งมีความสมัพนัธ์เชิงสาเหตตุอ่การรับรู้
คณุค่าอาหารไทยดัง้เดิมที่ระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 (IE=0.074*, 0.184*, 0.073*, 
0.068*, 0.191* และ 0.238* ตามล าดบั) และ (3) กลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาดของ
ร้านอาหารไทยดัง้เดิม มีความสมัพนัธ์เชิงสาเหตตุอ่การรับรู้คณุคา่อาหารไทยดัง้เดิมที่
ระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 (DE=0.660*) ดงัตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลเชิงสาเหต ุ

ตัวแปรผล อิทธิพล 
ตัวแปรเหตุ 

Type Format Locate Employee Time Media Outcome AMS 
AMS DE  .112* 0.279*  0.111*  0.097  0.103*  0.289*  0.360*  

 IE - - - - - - -  
 TE  .112*  .279*  0.111*  0.097  0.103*  0.289*  0.360*  
 R2 0.325  

VP DE - - - - - - -  0.660* 
 IE 0.074* 0.184* 0.073* 0.064 0.068* 0.191* 0.238* - 
 TE         
 R2 0.436 

หมายเหตุ.  *P<0.05
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สรุปตวัแบบเส้นทาง PLS กลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาดเพื่อสร้างการรับรู้คณุค่า
อาหารไทยดัง้เดิม พบว่าในแต่ละองค์ประกอบของตัวแบบมีความตรงเชิงเสมือน 
ตลอดจนตวัแบบที่พฒันาขึน้มีความสามารถในการพยากรณ์ กลยุทธ์การปรับตวัทาง
การตลาดเพื่อสร้างการรับรู้คณุคา่อาหารไทยดัง้เดิมได้ระดบัดีและเป็นที่ยอมรับ คิดเป็น
ร้อยละ 43.6 ซึ่งผ่านเกณฑ์ร้อยละ 40 ขึน้ไป (Saris & Strenkhorst, 1984) โดยน าเสนอ
ตวัแบบที่พฒันาขึน้ในรูปกรอบแนวคิดการวิจยั ดงัรูปที่ 3 

ตวัแปรอิสระ  
(Exogenous Variables) 

 ตวัแปรสง่ผ่าน  
(Mediator Variables) 

 ตวัแปรตาม 
(Endogenous Variables) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

  
 
 
 
 
 

       

รูปที่  3 ตวัแบบกลยุทธ์การตลาดบริการเพื่อสร้างคุณค่าการรับรู้อาหารไทยดัง้เดิมที่
พฒันาขึน้ในรูปกรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

การรับรู้คุณค่า 
อาหารไทยดัง้เดิม 

กลยุทธ์การปรับตัว 
ทางการตลาด 

1. การพฒันากลยทุธ์การขาย 
2. การจดัจ าแนกกลุ่มลกูค้า 
เป้าหมาย 
3. การวางต าแหน่ง
ผลิตภณัฑ์ (สินค้า/บริการ) 
4. การออกแบบโครงสร้าง
องค์กร 
5. การปรับตวัทางการตลาด
อื่น ๆ 

ข้อมูลธุรกจิ 
ร้านอาหารไทยดัง้เดิม 

1. ประเภทธรุกิจร้านอาหาร
ไทยดัง้เดิม 
2. ความหลากหลายของ
รูปแบบอาหารไทยดัง้เดิม 
3. ท าเลที่ตัง้ของธรุกิจ
ร้านอาหารไทยดัง้เดิม 
4. ระยะเวลาในการด าเนิน
ธรุกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิม 
5. การรับรู้ข้อมลูข่าวสาร
เก่ียวกบัอาหารไทยดัง้เดิมจาก
สื่อต่าง ๆ 
6. ผลการด าเนินกิจการ
ร้านอาหารไทยดัง้เดิมใน
ปัจจบุนัเทียบกบัปีที่ผ่าน 
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สรุปผลการศึกษาและอภปิรายผล 
วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 เพื่อศึกษาความสมัพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างข้อมูล

พืน้ฐานของธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิมกบักลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาดที่มีต่อการ
รับรู้คณุค่าอาหารไทยดัง้เดิมของประเทศไทย ปัจจยัข้อมลูธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิม 
จ านวนทัง้สิน้ 552 แห่ง ซึ่งผ่านเกณฑ์ขนาดกลุ่มตวัอย่างที่เหมาะสม อย่างน้อย 395 
ตวัอย่าง หรือคิดเป็นร้อยละ 139.75 ลกัษณะที่พบมากคือเป็นร้านอาหารระดบัทัว่ไป 
คิดเป็นร้อยละ 56.2 รูปแบบอาหารไทยดัง้เดิมที่ท าการตลาดเป็นอาหารจานเดียว      
คิดเป็นร้อยละ 52.0 โดยเฉลี่ยมีความหลากหลาย 2.04 รูปแบบ ท าเลที่ตัง้อยู่
ต่างจังหวัด คิดเป็นร้อยละ 49.8 จ านวนพนักงานในธุรกิจเฉลี่ย 11.48 คน ด าเนิน
กิจการมาเป็นระยะเวลาเฉลี่ย 12.31 ปี การรับรู้ข้อมูลข่าวสารอาหารไทยดัง้เดิมจาก 
สือ่อินเทอร์เน็ตมากที่สดุ รองลงมา สือ่บคุคล เช่น ค าแนะน าบอกกลา่วจากญาติพี่น้อง/   
ผู้ ร่วมธุรกิจ/ผู้อื่น คิดโดยเฉลี่ยรับรู้ผ่านสื่อ 2.43 สื่อ ผลการด าเนินกิจการปัจจุบันเมื่อ
เทียบกับปีที่ผ่านเฉลี่ยมีผลก าไร ร้อยละ 30.31 ชีใ้ห้เห็นว่าธุรกิจร้านอาหารไทย        
ส่วนใหญ่เป็นร้านอาหารระดับทั่วไปที่มีการออกแบบตกแต่งแบบเรียบง่าย สะดวก 
รวดเร็ว มีความทนัสมยั เน้นบริการอาหารจานดว่น มีรายการอาหารจ ากดั และสามารถ
หมนุเวียนลกูค้าได้ในปริมาณมากภายใต้สภาวะเร่งรีบในปัจจุบนั (Pornsrilert, 2014) 
จัดได้ว่าเป็นวิสาหกิจขนาดย่อมประเภทกิจการบริการท่ีมีการจ้างงานไม่เกิน 50 คน 
และมีขนาดสินทรัพย์ถาวรไม่เกิน 50 ล้านบาท (The Revenue Department, 2017)   
ซึ่งธุรกิจที่ด าเนินอยู่รอดมักจะด าเนินกิจการมาเป็นเวลานานไม่ต ่ากว่า 10 ปี            
ท าเลต่างจงัหวดัโดยเฉพาะตามอ าเภอเมือง หรือตลาดประจ าอ าเภอของจงัหวดัตา่ง ๆ       
จะเป็นแหลง่ที่มีร้านอาหารกระจายอยูเ่ป็นจ านวนมาก (Department of Business and 
Trade Development, 2018)  ส่วนสื่ อมวลชนโดยเฉพาะอินเทอร์ เน็ตเ ป็ น สื่ อ                     
ยคุไร้พรมแดนที่เปิดรับได้ง่าย ราคาถกู ข้อมลูขา่วสารทนักระแสปัจจบุนั และล า้อนาคต 
อีกทัง้ได้ทัง้ภาพและเสียง เป็นการสื่อสารแบบสองทาง (Two Way Communication) 
ช่วยให้เกิดความรู้ความเข้าใจได้ง่ายขึน้ (Saradd.com, 2017) ส าหรับผลการด าเนิน
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กิจการในปัจจุบนัเมื่อเทียบกบัปีที่ผ่านในธุรกิจการบริการจะมีผลก าไรเปอร์เซ็นต์ที่สงู
เพื่อความอยูร่อดและเติบโต เนื่องจากอาศยัแรงงานเป็นตวักลางขบัเคลือ่นเมื่อเทียบกบั
ภาคอตุสาหกรรมการผลติที่อาศยัเคร่ืองจกัร (Thaipost, 2011) 

ธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิมมีกลยุทธ์ปรับตัวทางการตลาดเพื่อสร้างการรับรู้
คณุค่าอาหารไทยดัง้เดิมของประเทศไทยจดัอยู่ในระดบัค่อนข้างมาก (x̄=2.67) โดยมี
การน ากลยุทธ์การปรับตัวทางการตลาดมาใช้ในร้านอาหารไทยดัง้เดิมระดับ
ค่อนข้างมาก (x̄=2.75) กลยุทธ์ทุกด้านต่าง ๆ น ามาใช้ในระดบัค่อนข้างมาก ได้แก่     
ด้านการพฒันากลยทุธ์การขาย (x̄=2.93) การวางต าแหน่งผลิตภณัฑ์ (สินค้า/บริการ) 
(x̄=2.88) การจดัจ าแนกกลุม่ลกูค้าเปา้หมาย (x̄=2.78) การออกแบบโครงสร้างองค์กร 
(x̄=2.60) และการปรับตวัทางการตลาดอื่น ๆ (x̄=2.58) ตามล าดบั ซึ่งสอดคล้องกบั
งานวิจัยของ Vitayapornpipat (2013) พบว่าการปรับตัวของกลยุทธ์การตลาด          
เป็นแนวทางในการพฒันาปรับปรุงกลยทุธ์การด าเนินงานขององค์กรธุรกิจ เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการประกอบการตดัสินใจในการบริหารจดัการทางด้านการตลาดและเป็น
แนวทางในการก าหนดทิศทางในการปฏิบตัิงานของกิจการ เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และประโยชน์สงูสดุ สอดคล้องกับงานวิจยัของ Tongboe (2012) พบว่าการปรับปรุง
และพฒันากลยทุธ์การตลาด เป็นแนวทางในการสร้างความแตกต่างและสิ่งแปลกใหม่
ให้กับตลาด ดังนัน้องค์กรจึงต้องให้ความส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพการ
ด าเนินงานทางด้านการแขง่ขนั เพื่อท าให้ผลประกอบการขององค์กรบรรลวุตัถปุระสงค์
และได้รับประโยชน์สงูสดุ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Rutchatora (2011) พบว่า
การพฒันาปรับปรุงและเปลีย่นแปลงกลยทุธ์ที่มีอยูใ่ห้มีประสิทธิภาพสงูขึน้ สง่ผลท าให้
องค์กรสามารถบริหารจัดการงานให้มีคณุภาพ โดยองค์กรน าเอากลยุทธ์การตลาดที่
พฒันาขึน้มาแล้วเข้ามาใช้งานได้อยา่งเต็มประสทิธิภาพ ซึง่จะก่อให้เกิดความได้เปรียบ
ทางการแข่งขนัและสง่ผลถึงการด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จขององค์กรและเป็นท่ี
ยอมรับในวงกว้าง 
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นอกจากนีล้กูค้าที่มาใช้บริการร้านอาหารไทยดัง้เดิมจะมีการรับรู้คณุค่าในระดบั
ค่อนข้างมาก (x̄=2.58) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Zeithaml (1988) ท่ีว่าการรับรู้
คณุค่าเป็นการประเมินมลูค่าของสินค้าและบริการ รวมถึงประโยชน์ที่ได้รับโดยอยู่บน
พืน้ฐานของการรับรู้สิง่ที่ได้รับและสิง่ที่จ่ายออกไป ทัง้นีก้ารรับรู้ประโยชน์ที่ได้รับจะเป็น
สิง่ที่ส าคญัของค าจ ากดัความของการรับรู้คณุคา่ 

วตัถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพื่อพฒันาตวัแบบเส้นทาง PLS กลยุทธ์การปรับตวั
ทางการตลาดเพื่อสร้างการรับรู้คณุค่าอาหารไทยดัง้เดิมของประเทศไทย การตรวจสอบ
ความเหมาะสมของข้อมลูเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ตวัแบบเส้นทาง PLS กลยทุธ์การปรับตวั
ทางการตลาดเพื่อสร้างการรับรู้คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิมของประเทศไทย ตวัแปรปัจจัย
ข้อมูลธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิม มีค่าความเบ้อยู่ระหว่าง -0.366 ถึง 0.698                  
และค่าความโด่งอยู่ระหว่าง -0.435 ถึง 0.990 กลยุทธ์การปรับตัวทางการตลาด
ร้านอาหารไทยดัง้เดิม มีค่าความเบ้อยู่ระหว่าง -0.741 ถึง 0.076 และค่าความโด่งอยู่
ระหว่าง 0.635 ถึง 1.349 และการรับรู้คณุค่าอาหารไทยดัง้เดิม มีค่าความเบ้อยู่ระหว่าง  
-0.629 ถึง 0.305 และค่าความโด่งอยู่ระหว่าง 0.456 ถึง 1.284 นั่นคือ ตัวแปรปัจจัย
ข้อมูลธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิม กลยุทธ์การปรับตัวทางการตลาดร้านอาหารไทย
ดัง้เดิม และการรับรู้คณุค่าอาหารไทยดัง้เดิม ทกุตวัแปรต่างมีความเหมาะสมที่จะน าไป
วิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง ทัง้นีเ้นื่องจากค่าความเบ้ไม่เกิน 0.75 (ค่าสมับูรณ์) 
และค่าความโด่ง ไม่เกิน 1.50 (ค่าสัมบูรณ์) จึงท าให้ข้อมูลมีแจกแจงแบบปกติ 
(Hoogland & Boomsma, 1998) อนัมีผลให้ผลการวิเคราะห์มีความถกูต้องและแม่นย า
เมื่อตัวแปรมีการแจกแจงข้อมูลแบบปกติ แต่หากตัวแปรฝ่าฝืนข้อตกลงนี ้จะท าให้  
ความคลาดเคลื่อนของโมเดลมีค่าต ่ากว่าปกติ (Underestimate) ส่งผลให้โมเดล
สอดคล้องกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์แบบไมถ่กูต้อง (Viratchai, 1999) 

การทดสอบความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรที่ใช้ในการวิเคราะห์ปัจจัยข้อมูลธุรกิจ
ร้านอาหารไทยดัง้เดิมมีความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่ใช้วัดจ านวน 7 ตัวแปร              
อยู่ระหว่าง 0.315* ถึง 0.750* ที่นัยส าคัญทางสถิติ 0.05 กลยุทธ์การปรับตัวทาง
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การตลาดร้านอาหารไทยดัง้เดิมความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรที่ใช้วดัจ านวน 5 ตวัแปร                
มีความสมัพนัธ์อยู่ระหว่าง 0.612* ถึง 0.760* ที่นยัส าคญัทางสถิติ 0.05 และการรับรู้
คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิม มีความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่ใช้วัดจ านวน 9 ตัวแปร                 
อยูร่ะหวา่ง 0.321* ถึง 0.714* ที่นยัส าคญัทางสถิติ 0.05  

จะเห็นได้วา่ ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรที่ใช้วดัปัจจยัข้อมลูธุรกิจร้านอาหารไทย
ดัง้เดิม กลยุทธ์การปรับตวัทางการตลาดร้านอาหารไทยดัง้เดิม และการรับรู้คุณค่า
อาหารไทยดัง้เดิม มีค่าความสมัพนัธ์ไม่เกิน 0.80 (ค่าสมับูรณ์) ท าให้ไม่เกิดสภาวะ 
Multicollinearity จึงมีความเหมาะสมส าหรับน าไปใช้ในการวิเคราะห์ โมเดลสมการ
โครงสร้างด้วย ซึ่งสภาวะปรากฏการณ์ที่ตวัแปรมีความสมัพนัธ์กัน (Multicollinearity) 
ทางบวกสงู อนัมีผลให้ค่าสมัประสิทธ์ิท่ีใช้ในการประมาณขาดความแม่นตรง ซึ่งจะ
เกิดขึน้ในสมัพนัธ์ทางบวกสงูเทา่นัน้ สว่นในกรณีที่ความสมัพนัธ์ทางลบสงู จะยิ่งท าให้
ค่าสมัประสิทธ์ิท่ีใช้ในการประมาณมีความแม่นตรงมากขึน้ซึ่งหากเกิดสภาวะดงักลา่ว 
หนทางแก้ไขจ าเป็นที่จะต้องตดัตวัแปรอิสระตวัใดตวัหนึ่งที่มีความสมัพนัธ์กันสงูออก
จากการวิเคราะห์ (Prasitrathasint, 2008) 

ผลการพิจารณาในสว่นของโมเดลการวดั พบว่าตวัแบบเส้นทาง PLS กลยทุธ์การ
ปรับตัวทางการตลาดเพื่อสร้างการรับรู้คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิมของประเทศไทยใน    
แต่ละองค์ประกอบ ประกอบด้วย กลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาด (AMS) ค่าน า้หนกั
ปัจจัย (Factor Loading) อยู่ระหว่าง 0.833 ถึง 0.908 และการรับรู้คุณค่า (VP)               
มีค่าน า้หนกัปัจจยัอยูร่ะหวา่ง 0.640 ถึง 0.787 ซึ่งผ่านเกณฑ์ตัง้แต ่0.30 ขึน้ไป (Kline, 
1994) อีกทัง้มีความตรงเชิงเสมือน เนื่องจากค่าความเช่ือมัน่เชิงโครงสร้าง หรืออาจ
เรียกว่าความเช่ือมัน่เชิงประกอบ มีค่าเท่ากับ 0.760 และ 0.519 ตามล าดับ ซึ่งผ่าน
เกณฑ์คือมากกว่า 0.60 (Hair et al., 2010) ตลอดจนค่าความผันแปรของค่าความ
เช่ือมัน่เชิงโครงสร้าง ซึง่เป็นคา่เฉลีย่ของการ ผนัแปรที่สกดัได้ เทา่กบั 0.940 และ 0.763 
ตามล าดับ ซึ่งผ่านเกณฑ์คือมากกว่า 0.50 เช่นกัน (Diamantopoulos & Siguaw, 
2000) 
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นอกจากนีพ้ิจารณาในส่วนของโมเดลโครงสร้าง พบว่า (1) ความสัมพันธ์             
เชิงสาเหตรุะหว่างปัจจยัข้อมลูพืน้ฐานของธุรกิจเก่ียวกบัประเภทธุรกิจ รูปแบบอาหาร
ไทยดัง้เดิม ท าเลที่ตัง้ธุรกิจ ระยะเวลาด าเนินธุรกิจ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ
อาหารไทยดัง้เดิมจากสื่อต่าง ๆ  และผลการด าเนินกิจการในปัจจุบนัเมื่อเทียบกบัปีที่
ผ่านมา ต่างมีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุต่อกลยุทธ์การปรับตัวทางการตลาดของ
ร้านอาหารไทยดัง้เดิมที่ระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 (DE=0.112*, 0.279*, 0.111*, 
0.103*, 0.289* และ 0.360* ตามล าดับ) (2) ปัจจัยข้อมูลพืน้ฐานของธุรกิจเก่ียวกับ
ประเภทธุรกิจ รูปแบบอาหารไทยดัง้เดิม ท าเลที่ตัง้ธุรกิจ ระยะเวลาด าเนินธุรกิจ        
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับอาหารไทยดัง้เดิมจากสื่อต่าง ๆ และผลการด าเนิน
กิจการในปัจจบุนัเมื่อเทียบกบัปีที่ผ่านตา่งมีความสมัพนัธ์เชิงสาเหตตุ่อการรับรู้คุณค่า
อาหารไทยดัง้เดิมที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 (IE=0.074*, 0.184*, 0.073*, 
0.068*, 0.191* และ 0.238* ตามล าดบั) และ (3) กลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาดของ
ร้านอาหารไทยดัง้เดิม มีความสมัพนัธ์เชิงสาเหตตุอ่การรับรู้คณุคา่อาหารไทยดัง้เดิมที่
ระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 (DE=0.660*) 

สรุปตัวแบบเส้นทาง PLS กลยุทธ์การปรับตัวทางการตลาดเพื่อสร้างการรับรู้
คณุคา่อาหารไทยดัง้เดิม พบวา่ในแต่ละองค์ประกอบของตวัแบบมีความตรงเชิงเสมือน 
ตลอดจนตวัแบบที่พฒันาขึน้มีความสามารถในการพยากรณ์กลยุทธ์การปรับตวัทาง
การตลาดเพื่อสร้างการรับรู้คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิมได้ระดับดีและเป็นที่ยอมรับ        
คิดเป็นร้อยละ 43.6 ซึ่งผ่านเกณฑ์ร้อยละ 40 ขึน้ไป (Saris & Strenkhorst, 1984)     
โดยน าเสนอตวัแบบที่พฒันาขึน้ในรูปกรอบแนวคิดการวิจยั 
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ ผู้ประกอบการธุรกิจร้านอาหารไทยดัง้เดิม   

ควรให้ความส าคญักบักลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาดในด้าน (1) การพฒันากลยทุธ์
การขาย เพื่อเป็นการพฒันากลยทุธ์ในการขายให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 
เช่น การอบรมวิธีการขาย การเลือกโปรโมชัน่ หรือการสงัเกตความต้องการของลกูค้า 
เป็นต้น และน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการขาย และเผยแพร่
ผลิตภณัฑ์ให้เป็นที่รู้จกั ซึ่งเป็นการสร้างแรงจูงใจ ท าให้ลกูค้าเกิดความประทบัใจและ
ซือ้สินค้า (2) การจัดจ าแนกกลุ่มลกูค้าเป้าหมาย เพื่อพฒันาผลิตภณัฑ์ให้สอดคล้อง
และตรงกับความต้องการของลกูค้าแต่ละกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้มีการ
จ าแนกลกูค้าออกเป็นกลุม่ ๆ เพื่อให้มีความชดัเจนและง่ายต่อการวางแผนการพฒันา
กิจกรรมทางการตลาดให้เหมาะสมกับลูกค้ากลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่มได้อย่าง              
มีประสิทธิภาพ (3) การออกแบบโครงสร้างองค์กร ในการจดัสรรบคุลากรและสายการ
บงัคบับญัชาโดยมีการผลกัดนัให้พนกังานปฏิบตัิหน้าที่ได้อยา่งเต็มความสามารถและ
บรรลุเป้าหมายขององค์กร (4) การส่งเสริมการขาย และกลยุทธ์การบริหารงาน          
เพื่อน าไปสูผ่ลการด าเนินงานขององค์กร และน าแนวคิดหรือข้อเสนอแนะข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์มาใช้ในการประยกุต์กลยทุธ์การตลาดขององค์กรต่อไป และ (5) การปรับตวั
ด้านอื่น ๆ โดยการปรับปรุงภมูิทศัน์ การตกแตง่ที่สร้างความเป็นเอกลกัษณ์โดดเดน่ของ
ร้าน ลดขัน้ตอนกระบบวนการให้บริการ รวมถึงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารรายการ
ส่งเสริมการขาย โปรโมทร้านผ่านสื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ (Social Media) ทัง้นี ้
เนื่องจากผลการวิจยัพบวา่ กลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาดของร้านอาหารไทยดัง้เดิม              
เป็นปัจจัยมีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุต่อการรับรู้คุณค่าอาหารไทยดัง้เดิมที่ระดับ
นยัส าคญัทางสถิติ 0.05 (DE=0.660*) โดยจะมุง่เน้นเฉพาะกลุม่ตามลกัษณะทางธุรกิจ
ทีแ่ตกตา่งกนัในเร่ืองประเภทธุรกิจ รูปแบบอาหารไทยดัง้เดิม ท าเลที่ตัง้ธุรกิจ ระยะเวลา
ด าเนินธุรกิจ การรับรู้ข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัอาหารไทยดัง้เดิมจากสือ่ตา่ง ๆ และผลการ
ด าเนินกิจการ เนื่องจากปัจจัยข้อมูลพืน้ฐานของธุรกิจดังกล่าว ข้างต้นต่างมี
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ความสมัพนัธ์เชิงสาเหตตุอ่กลยทุธ์การปรับตวัทางการตลาดที่ระดบันยัส าคญัทางสถิติ 
0.05 (DE=0.112*, 0.279*, 0.111*, 0.103*, 0.289* และ 0.360* ตามล าดบั) และยงัมี
ความสมัพนัธ์เชิงสาเหตตุอ่การรับรู้คณุคา่อาหารไทยดัง้เดิมที่ระดบันยัส าคญัทางสถิติ  
0.05 (IE=0.074*, 0.184*, 0.073*, 0.068*, 0.191* และ 0.238* ตามล าดบั) 

ส าหรับการศกึษาในอนาคตครัง้ตอ่ไป (1) ควรศกึษาปัญหาและอปุสรรคของธุรกิจ
ร้านอาหารไทยดัง้เดิมในแต่ละด้าน เพื่อให้สามารถน าปัญหาและอุปสรรคไปปรับปรุง
แก้ไขได้ตรงประเด็น เพื่อพฒันากิจการต่อไป (2) ควรศึกษาตวัแปรอื่น ๆ ท่ีมิใช่คณุค่า
การรับรู้ เช่น ผลการด าเนินงาน ความได้เปรียบทางการแข่งขนั และประสิทธิภาพการ
ด าเนินงาน เป็นต้น เพื่อเป็นการวัดผลงานในด้านต่าง ๆ ของธุรกิจร้านอาหารไทย
ดัง้เดิมในประเทศไทย และ (3) ควรเพิ่มวิธีการเก็บข้อมูลนอกเหนือจากแบบสอบถาม 
เช่น การสอบถามเชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อให้ได้ข้อมูลและความคิดเห็นที่
ละเอียดชัดเจน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์             
อนึ่งต้นแบบนี ค้วรน าไปทดสอบข้อเท็จจริงในผลิตภัณฑ์อุปโภคบริโภคหรือ
อตุสาหกรรม 

กิตติกรรมประกาศ 
งานวิจัยชิ น้นี ส้ าเ ร็จลุล่วงด้วยดี ข้าพเจ้าขอขอบคุณประธานที่ปรึกษา 

ศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลศิไพฑรูย์ กรรมการที่ปรึกษา รองศาสตราจารย์ ดร.ประดิษฐ์ 
วรรณรัตน์ ศาสตราจารย์ ดร.ธวชัชยั ศภุดิษฐ์ ศาสตราจารย์ ดร.ผดงุศกัดิ์ รัตนเดโช และ
คณบดีบณัฑิตวิทยาลยั ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปริญ ลกัษิตามาศ และศาสตราจารย์ 
ดร.สิวารัตน์ โคบายาชิ ที่ได้กรุณาสละเวลาปรับปรุงแก้ไขจนส าเร็จลุล่วงด้วยดี          
ทัง้นีข้้าพเจ้าต้องขอกราบขอบพระคุณบุพการี ครอบครัวที่ค า้จุนสนบัสนุนทัง้เป็นแรง
บนัดาลใจให้ข้าพเจ้าส าเร็จการวิจยันี ้
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Abstract  
Nowadays, there are 64 members of the single surname clan associations and 

6 members of the multiple surname clan associations in United Chinese Clans 
Association of Thailand (UCCAT). Most Thai-Chinese single surname clan 
associations have more than 40 years history. Annually, they obtain the donations 
from their members to hold the ritual of ancestral worship and other activities. This 
paper attempted to reveal the relationship between the development of Thai 
capitalist economy and the income of Thai-Chinese clan associations. It highlights 
crucial role of ‚bureaucratic-Chinese patronage system‛ in Thai capitalist economy. 
Moreover, the paper uses case-studies to describe the Thai-Chinese “rag-to-riches” 
success story. According to the survey and the data of the Thai-Chinese Clan 
Association, the paper proved that the 1997 Asian financial crisis had little effect on 
the income of Thai-Chinese clan associations.  
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Introduction  
Chinese Clan association in Thailand or Thai-Chinese clan association is 

blood organization based on same surname established by ethnic Chinese in 
Thailand. United Chinese Clans Association of Thailand (UCCAT) was set up in 
1970 as a main Chinese clan association in Thailand. Currently, UCCAT has 64 
members of the single surname clan associations and 6 members of the multiple 
surname clan associations. According to survey, there were fifty-one percent of 
single surname associations founded in 1960s and twenty-eight percent of 
them founded in 1970s. Therefore, almost four-fifths single surname associations 
founded from 1960s to 1970s. Thus, most of Thai-Chinese clan associations 
have more than 40- or 50-years history.  

Annually, Thai-Chinese clan associations organize activities, such as, ancestral 
worship, awarding scholarships, respecting for the elderly and clan-related 
friendship activities, etc. Moreover, twenty-two Thai-Chinese clan associations have 
built their ancestral halls in Bangkok or around Bangkok. Some Thai-Chinese clan 
associations have also constructed their Shanzhuangs (cemeteries). Nonetheless, 
Thai-Chinese clan associations belong to non-profit non-governmental organizations. 
Their management organization is the council. As declaration of the constitution of 
Thai-Chinese clan associations, the main income of Thai-Chinese clan associations 
derives from the donation of members of the council.  

The feature of this article is to quote a lot of first-hand information. On the 
one hand, some of information derived from journals of Thai-Chinese communities. 
Thai-Chinese communities often issue their journal at specific times or annually 
to introduce their character, history, organizations, important events and financial 
status, etc. The Lim Clansmen Association of Thailand (LCAT) writes an annual 
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work summary report every year. Its annual report provides a complete record 
of Clan members, finance, item management and activities. On the other hand, 
some of information came from in-depth interview. My interviews mainly included 
board of committee and the general secretary in the Thai-Chinese clan 
associations. My interviews also extended to the relevant Thai-Chinese. The 
support of Thai-Chinese Clan Associations’ establishment, income, and events 
are mainly from their board of committee. The president is a representative of the 
board of committee. Generally, the General-Secretary and equivalent to the 
General-Secretary is responsible for the daily affairs of Thai-Chinese clan 
association. Therefore, the General-Secretary is usually the one who knows the 
most about the clan Association. The current General-Secretary of Lim Clansmen 
Association of Thailand has been working here since 1982. They are very 
familiar with the situation of their clan associations. From June 2015 to 2018, I 
frequently visited him in his clan associations. At the same time, I also 
interviewed relevant personnel of Thai-Chinese research, such as interviewing 
the Chief Editor of Sing Sian Yer Pao Daily News on October 28, 2017. 

This article attempts to analyze the relationship between Thai capitalism 
economy and the status of Thai-Chinese economy in Thailand to explain the 
income of Thai-Chinese clan associations. 

The tale of Thai-Chinese “rags-to riches” with “bureaucratic-Chinese patronage 
system”  

On November 8, 1947, Phibun launched the 2nd military coup on November 
6, 1947 for the second time to become the Prime Minister of Thailand during 
1947-1957. Suehiro (1989, pp. 137-141) in his works of ‚Capital Accumulation 
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in Thailand 1855-1985‛ stressed that Chinese capitals in Thailand were tightened 
by Thai economy for the Thai people idea of Phibun’s administration through 
rising state enterprises and military-involved Bureaucrat capitalists. Sng and 
Bisalputra (2015, p. 364) demonstrates that Bureaucrat capitalists had no ability 
to operate state enterprises, so, Thai-Chinese merchants were granted contracts 
and operating licenses to engage state enterprises and military-involved Bureaucrat 
business. 

In September 1957, Sarit seized power from Phibun through a military coup. 
Chaloemtiarana (2007, p. 111) depicts, as a Thai man growing up in Isan 
(northeastern Thailand), Sarit believed paternalistic style leadership from 
Sukhothai time. Therefore, Thai administration was just like the fathers looking 
after their children. In addition, (pp. 206, 226) poins out in Sarit political system, 
the Thai monarchy played important role of paternalistic program, so throne 
was added phokun-ship to (father-son) to insure long-term political control. 
Consequently, the monarchy played crucial role of ‚legitimizer of political 
power.‛ (p. 218) Chaloemtiarana also explained the nature of Sarit’s phokun-
ship that it raised bureaucracy and government superiority power (p. 148). The 
status of the political parties and parliament of Thailand were lower than 
bureaucracy and government (p. 226). In other words, Thai people should obey 
to the planning and decisions of the top and regime programs (p. 148). Thus, 
gives a conclusion the ‚despotic paternalism‛ that it has continued to this day in 
Thailand (p. 235).  

Suehiro (1989, p. 10) described the bureaucrat capitalists. Because, 
bureaucratic political power composed of political leaders, military leaders, and 
politico-bureaucrats, who were dominant position in Thailand, the Thai economy 
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was actually controlled by bureaucratic political power. The foreign and Chinese 
groups were employees for bureaucrat capitalists. In one word, if Thai-Chinese 
want to do business, they had to find a support from bureaucratic political 
power. Sng and Bisalputra (2015, p. 364) used the word ‚bureaucratic-Chinese 
patronage system‛ to describe the relationship between successful Thai-Chinese 
merchants and Thai elite class. 

Most Thai-Chinese people immigrated to Thailand because of famine, war 
and poorness just with a piece of rag before 1949. Sng and Bisalputra (2015, p. 
367) asserted dependence on bureaucratic-Chinese patronage system, which 
Thai-Chinese people established their commercial conglomerates. Wongsurawat 
(2017, p. 41) highlighted so-called the Thai-Chinese ‚rag-to-riches‛ success story 
depended on alliances with the central Thai elite. In other words, bureaucratic-
Chinese patronage system gave opportunities to Thai-Chinese people to capture 
wealth in Thai society. 

In 1959, the Board of investment (BOI) was established. BOI enacted the 
Industrial Investment Promotion Act in 1960. By the study of Suehiro (1989, p. 
275), he deemed that Thai capitalist economy in1960 mainly composed of three 
group of parts: state enterprises and military-involved firms, multinational 
enterprise (MNEs-large-scale international business operations), which refers to 
large-scale international business operations, and Thai-Chinese private domestic 
business group. Suehiro (1989, p. 9) explained that the Chinese groups who got 
Thai citizenship, live in Thailand, and are educated in Thailand are classified as 
domestic groups. 

Comparing with his predecessor, Sarit actively encouraged the private 
economy. Suehiro (1989, p. 180) put forward that Sarit did not allow the state to 
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compete with private capital in the commercial and industrial area. The state 
enterprises were confined to infrastructure including electivity, water supply and 
transportation facilities, etc. But no matter what the economic policy of Phibun, 
Sarit and Sarit’s successor maintained close relationship with the United States. 
They obtained economic and military aid from United States, loans of World Bank, 
and the benefits from international trade. Chris and Phongpaichit (2014, p. 143) 
said in August 1957 that Thailand got American US$10 million in economic aid, 
as well as US$25 million loan from World Bank and arms supplies. Meanwhile, 
Suehiro (1989, p. 276) illustrated that Sarit regime encouraged foreign private 
capital to invest directly and supply credit. The USA, Japan and Europe were 
mainly investors and there was a small amount of investment from Taiwan and 
Hong Kong. Their investment involved oil refining, natural gas, tin, auto-assembly, 
synthetic textile fiber, chemicals, electronics, etc.  

For domestic business group, Suehiro (1989, pp. 218-219) considered that 
they mainly engaged import-substitution industries, the financial sector and 
agro-industry. Moreover, the main operators of the domestic business group 
were Thai-Chinese. Chris and Phongpaichit (2014, pp. 154, 165) revealed that 
Thai-Chinese got wealthy with the development of urban-biased economy. 
Certainly, Thai-Chinese merchants may forge an alliance with bureaucratic 
patronage.  

Since 1961, Thai economy implemented the national economic and social 
development plan (Noraint, 2013). Thai economy entered Industrialization. 
From the data of the World Bank Group (2018), Thai GDP (gross domestic 
product) per capita increased from US$100.768 in 1960 to 6593.82 in 2017. 
(See figure 1) 
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Source the World Bank Group (2018) 

Figure 1 Thailand GDP per capita (current US$) from 1960-2017 

It can be said that the Thai economy has undergone earth-shaking changes. 
However, as the Mahbubani and Sng (2017, p. 170) described the unchanged 
politics of Thailand. From 2014 to the present, Thailand is the military government.  

Wongsurawat (2019, pp. 75-92) told that Banharn Silpa-archa (Chinese 
name: Madexiang [马德祥], 1932-2016) was a Thai-Chinese legend of ‚rag-to-
riches‛ relied on bureaucratic-Chinese patronage system. Banharn Silpa-archa 
was born in a family of Chinese small businessmen in Thailand in 1932 
(Wongsurawat, 2019, p. 75). In 1950s, Banharnl established the patron-client 
relationship with Thai military. As a result, he obtained a 10-year monopoly 
contract with a nationwide install tap-water in Thailand, and he has made huge 
profits. In the 1960s, Banharn began to get involved in the construction industry. 
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Meanwhile, he also established a joint venture with Japan to engage in 
manufacturing to join the Thai industrialization and international economic 
development process. In 1976, he entered the Thai political arena. In 1995, he 
became the 21st Prime Minister of Thailand. Wongsurawat (2019, p. 11) 
commented that Banharn was completely loyal to the monarchy and the royal 
family and earned the trust of the military and bureaucratic elite. 

By the data of Suehiro (1989, p. 222), in 1979, in manufacturing sector of 
domestic business group, 92 percent of manufacturing groups were led by Thai-
Chinese people. Suehiro (1989, p. 224) concluded that so-called ‚domestic 
industrial capitalist‛ or ‚Thai industrial capitalist‛ could be described more 
correctly as ‚Thai-Chinese industrial capitalist.‛ Moreover, Suehiro (1989, p. 281) 
claimed that the ‚bureaucrat capitalist‛ group played a crucial role in Thailand’s 
economic development. 

Suehiro and Wailerdsak (2004, p. 83) further studied the family business in 
Thailand. They stated the 220 business groups’ Ethnicity in Thailand in 1997. 
These 220 business groups’ total amount of sales reached 62% of nominal 
GDP of Thailand in 1997, which the total 194 business groups or 88.2% had 
Chinese ancestry. (see table 1) 

Chen Hanshi (陈汉士, Thai name: Kraisorn Chansiri) (Sng & Bisalputra, 
2015, p. 394), a permanent President of Chen Clangeneral Association of 
Thailand, is a typical representative of ‚rag-to-riches.‛ In 2018’s Forbes of 
Thailand’s 50 richest, his family ranked as No. 42 with net wealth $700 million. 
His enterprise, ‚Thai Union Group, is the world’s biggest producer of canned 
tuna.‛ (Forbes Media LLC, 2018a) 
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From personal communication, he was born in Shantou Guangdong province, 
China. In the early 60s, he moved to Hong Kong. Later, he heard that the Thai 
government rewarded civil and commercial investment in industry and gave a 
variety of concessions to set up factories (Hui Gan Bai Ke, 2016). In 1963, he 
immigrated to Thailand. He said he brought ‚three Zero‛ -- zero education, zero 
knowledge and zero money to arrive to Thailand.  

Firstly, he just worked as a small staff in Thailand, also experienced 
entrepreneurial failure. In 1977, his father’s friend just ran a new company in      
Hong Kong. He wanted to import frozen shrimp from Thailand. He started a 
seafood factory with only 5 acres of land and 150 workers, generating $1 million 
in the first year. In 1988, he set up Thai Union Frozen Products Co. Ltd. (TUF). At 
present, he has more than 10 factories with the total number of employees more 
than 30,000 people in the world (Thaicn.net, 2011). 

Table 1 Distribution of 220 Business Groups by Ethnicity and Generation in 1997 
(Unit: number of groups/families) 

Type of Ultimate Owner Total % 
First 

Generation 
Second 

Generation 
Third Generation  

and Over 
Unknown 
or Others 

Chinese  170 77.3 80 81 6 3 

Thai-Chinese 24 10.9 5 11 7 1 

Sub-total Chinese 194 88.2 85 92 13 4 

Thai 12 5.5 4 6 1 1 

Indian 3 1.4 0 2 1 0 
European/American 3 1.4 0 2 1 0 

Sub-total family business 212  89 102 16 5 

Public Enterprise 5 2.3 - - - 5 

Unknown 3 1.4 3 0 0 0 
Total 220 100 92 102 16 10 

Source Suehiro and Wailerdsak (2004, p. 83)   
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On the contrary, a Thai clan spoke his story to me that, about 30 years ago, 
he knew a high official in Thai military. The official gave him a construction 
project. He earned a lot of money from this project and he gave a reward of 
500,000 baht to the official. The official was not satisfied with him because the 
reward was too low for him. So, he lost the patron of the official. He regretfully 
told me, if I gave him more at that time, I am now also a Zuoshan (座山) 
(meaning wealthy Chinese merchants).  

Analyzing the words of the Thai clan, it can be thought that if the Chinese 
people want to be a Zuoshan in Thailand, bureaucratic-Chinese patronage 
system is a necessary condition. His words also validated Wongsurawat’s point 
of view that relied on the power class in the political center of Thailand, it 
performed a successful rag-to-riches story of Thai-Chinese people (Wongsurawat, 
2017, p. 42).  

The occupation of the Thai-Chinese clan association’s leader and income of 
Thai-Chinese clan associations 

The daily funds, construction and activities of the Thai-Chinese clan 
associations mainly depend on the sponsorship of committee. Generally, the 
presidents of Thai-Chinese clan associations were mainly responsible for 
sponsorship. From my survey, generally, almost all presidents of Thai-Chinese clan 
associations’ occupation are entrepreneurs. Their income came from their family’s 
enterprises. Therefore, this study selected the presidents as a representative of 
committees in Thai-Chinese clan associations to explain the relationship between 
Thai capitalist economy and income of Thai-Chinese clan associations. 
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According to the journal records of each Thai-Chinese clan association 
and other materials, the management pattern and income sources of Thai 
Chinese clan associations are basically similar. Since Chinese surname of King 
Daksin of the Thonburi dynasty was Zheng (郑) and Tae Ngow Low (郑午楼, Udane 
Tejapaibul) outstandingly contributed to the Chinese community, Techasumphan 
Association of Thailand: TAT (泰国郑氏宗亲总会) has a great influence on the 
Chinese community in Thailand. From the introduction of UCCAT’s staff, Lim 
Clansmen Association of Thailand (泰国林氏宗亲总会, LCAT) is the most well-
managed clan association in Thailand. By Skinner (1957, p. 212) statistics, the 
first Chinese immigrant population in Thailand is Teochew, and the second is 
Hakka. Through my on-site investigation, the Xu Clan Association of Thailand 
(泰国徐氏宗亲总会, XCAT) is the largest Hakka-based Chinese Clan Association in 
Thailand. Furthermore, since XCAT was established in 1964, it has saved a 
relatively complete record. 

Tachsumphan association of Thailand (TAT), Lim Clansmen Association of 
Thailand (LCAT) and The Xu Clan Association of Thailand (XCAT) have relatively 
comprehensive data and can cover almost all aspects of the work of the Thai 
Chinese Clan Association. Hence, these three associations were used as the 
sampling cases to illustrate the relationship between financial situation of their 
associations and Thai economy. 

1. Tachsumphan association of Thailand (TAT) 
 Tae Ngow Low (郑午楼, Udane Tejapaibul, 1913-2007) (Suehiro, 1989) 
was the most important sponsor of the Tachasumphan Association of Thailand 
and the president of the Tachasumphan Association of Thailand for 1~6 session 
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of the Council. He was born in Bangkok. His ancestral home was Chaoyang, 
Guangdong province, China (Yuanzhang & Shenshun, 1994, p. 270). 
 This research tried to quote Suehiro (1989, pp. 256-257) statement in 
‚Capital Accumulation in Thailand, 1855-1985‛ to briefly introduce Tae Ngow 
Low’s major business: He inherited the liquor business; Chun Hua Co., Ltd. In 
1946, he had 15% shareholding of Sri Muang Insurance Co. Ltd. from his 
father. In 1950, with the help of former Minister of Finance of Thailand, he 
collaborated with another Thai-Chinese to open the Bangkok Metropolitan Bank; 
in 1956, he was 4% shareholder of Nam Fah Warehouse Co., Ltd. In 1959, Tae 
Ngow Low’s family was 28% shareholder of Sura Mahakhun liquor company 
(Sng & Bisalputra, 2015, p. 376). In 1966, his Thai Beer Co., Ltd. started 
production; from 1965, to set up Bangpoomai Industrial center to construct the 
World Trade Center in Bangkok etc.  
 In book of ‚Biography of Tae Ngow Low,‛ (Lisheng, 1994, pp. 120-122) 
it described that Sura Mahakhun liquor company in detail as well as the 
relationship among the Thai-Chinese clan association, the leader of the Thai-
Chinese clan association and bureaucratic-Chinese patronage system Thai 
economy.  
 In 1959, the Wan Zikang distillery, which was run by the Thai government, 
was not well-operated. Sahas Mahakhun, the chairman of the Chinese Chamber of 
Commerce of Thailand, was the best friend of Sarit in Chinese community of 
Thailand. With the support of Sarit, Sahas Mahakhun got lease rights of Wan Zikang 
distillery for ten years since 1960 with annual delivery of 41 million Baht to Thai 
government.  In order to get financial help, Sahas Mahakhun looked for Tae Ngow 
Low to be a partner, who had strong capital and years of liquor making experience. 
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Then they invited Lamsan family’s Kasikorn Bank to estabilsh Sura Mahakhun liquor 
company (Sng & Bisalputra, 2015, p. 376). To develop market, Liu Yanxun (刘延熏) 
was employed. Owing of the successful operation, each family attained huge 
profits. In 1970, the second contract period began. The ruling military entered Sura 
Mahakhun liquor company by buying shares of Tae Ngow Low family and Lamsan 
family. Moreover, the ruling military designated Liu to manage the company. 
Fortunately, students felled the Thanom military dictatorship in 1973. Sura 
Mahakhun liquor company also ended the cooperation with the military. The third 
bid in 1980, mainly depending on the contest between two sides’ political context, 
Tae Ngow Low family defeated Liu and regained Sura Mahakhun liquor company. 
Liu set up new liquor factory. Since then, the competition between Tae Ngow Low 
family and Liu was started in liquor business. In 1986, Under the Siam Commercial 
Bank’s mediation, Sura Mahakhun liquor company merged with Liu’s liquor 
factory. By the time publishing the biography in 1994, their cooperation went well. 
 ‚The second information of Tachsumphan association of Thailand‛ 
(Tachsumphan Association of Thailand, 1973) provided the information of the 
sponsorship fund of preparations to establish the association in 1971. There 
were 123 sponsors to donate 1,174,000 Baht. Which the president Tae Ngow 
Low (郑午楼, Udane Tejapaibul) donated 200,000 Baht (Tachsumphan association 
of Thailand, 1973, p. 69). In the performance of commemoration of King Taksin 
passing away in 1973, a total of 37 people sponsored 38,600 Baht including 
5000 Baht donated by Tae Ngow Low as the president. 
 ‚Special issue of the Completion of Ancestral Hall of the Tachasumphan 
Association of Thailand‛ (Tachasumphan Association of Thailand, 1983) provided 
the cost of construction of their ancestral hall was 63,398,858.117 Baht. The 
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committee sponsored 19,617,000 Baht including 4 million Baht from the president 
of Tae Ngow Low as well as 20,842,327 Baht from Tae Ngow Low Tae’s Bangkok 
Metropolitan Bank Group overdraft. 

2. Lim Clansmen Association of Thailand (LCAT)  
 Lin Bingnan (林炳南, 1922-) was one initiator of Lim Clansmen Association of 
Thailand. From 1978 to 1982, he served as president of Lim Clansmen Association of 
Thailand and director of Lim’s Shanzhuang. He is currently permanent president of 
Lim Clansmen Association of Thailand. He was born in Chaoyang Guangdong 
province, China and immigrated to Thailand when he was 16 years old. 
 He engaged in entrepreneurship at about when he was 18 years old. 
Firstly, he set up Minsheng Company to operate electrical appliances and 
construction machinery business with Uncle of lineage. Then, he cooperated 
with Chin Sophonpanic as the founder of Bangkok Bank and Uncle of lineage to 
establish Asia Trading Co., Ltd. to win the bid of installment of running water 
projects in more than 40 provinces in Thailand. He was the managing director 
of Thailand Real Estate Mortgage Co. Ltd. under Rama VII’s jurisdiction. He also 
set up a company in Hong Kong and Taiwan (The Lim Clansmen Association of 
Thailand, 2012).  
 ‚The special issue of the 50th anniversary of the establishment of Lim 
Clansmen Association of Thailand (1962-2012)‛ stated that it totally rewarded 
scholarship and grant 50,942,400 Baht and 19,542 students were benefited 
from 1979 to 2012. By 2012, which a total of 371 persons and institutions were 
sponsored scholarship and grant fund with a total of 67,598,916 Baht. Lim 
Clansmen Association of Thailand uses the interest of the fund as scholarship and 
grant annually. Among scholarship and grant fund, the great donor is Lin 
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Bingnan (林炳南) with 4,200,000 Baht (The Lim Clansmen Association of Thailand, 
2012).  
 In 1979, Auditorium opening ceremony of Kowloon Shanzhuang (cemetery), 
the president Lin Bingnan mentioned in the speech Kowloon Shanzhuang total 
purchase of land 211 rai (337,600 m2) in Chon Buri and got the purchase of land 
and construction costs of 3,853,700 Baht. Lin Bingnan not only donated 30,000 
Baht, but also with Lin Lai Rong donate 400,000 Baht to construct office in 
Kowloon Shanzhuang (The Lim Clansmen Association of Thailand, 2012). 
 ‚The special issue of the 50th anniversary of the establishment of  Lim 
Clansmen Association of Thailand‛ (The Lim Clansmen Association of Thailand, 
2012) illustrated that Lin Bingnan sponsored 2 million baht to build Xihe 
Shanzhuang (ceremony) in 1994 as well as, in order to celebrate the 50th 
anniversary of the establishment of the Lim Association in 2012, Lin Bingnan 
donated 11,000,000 Baht for the maintenance and renovation of the ancestral 
Hall of Lim association. 

3. The Xu Clan Association of Thailand (XCAT) 
 Special commemoration of the 15th anniversary of Xu Clan Association 
Travel to Thailand (Xu Clan Association Sojourn Expatriating in Thailand, 1980) 
listed committee member’s names form the first to the eighth council. Moreover, 
the list also marked the name of firm, which committee members ran. It can be 
seen from the name of firm that most of the committee members engaged in 
business activities. In other word, the income of these committee members was 
directly affected by Thai capitalism economy. This study mentioned the former 
presidents of the Xu clan association of Thailand and their main business. (see 
table 2) 
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 XCAT (The Xu Clan Association of Thailand, 2008) shows Xu Hanguang 
(徐汉光, Thai name: Vichai Maleenont, 1919-), a permanence president of XCAT, 
who was born in Chachoengsao province in Thailand. He started his business at 
the age of 17. After World War II, he opened gas station to act as agent the Shell 
in Thailand. During Sarit reign, he also became a national lottery agent. Then, he 
set up Construction Company to engage in real estate. He built dormitory for Thai 
Navy, Land force and Air force. In 1967, He found Bangkok Entertainment Co., 
Ltd. In 1970, so his TV Channel 3 was born. Vichai Maleenont and family were 
ranked as the 30th richest of Thailand in 2017 by Forbus with net wealth $890 
million. Forbus called Vichai Maleenont as media baron with founder of broadcast 
BEC World (Forbes Media LLC., 2018b). 
 From the survey, the 22-23 Council Session (2007-2010)’s the president 
of XCAT leading the council members visited Xu Hanguang repeatedly. ‚Special 
issue of 44th Anniversary of The Xu Clan Association of Thailand namely Dong 
Hai auditorium completed‛ (The Xu Clan Association of Thailand, 2008) depicted 
that, behind the Xu ancestral hall, Donghai building was established in 2008. 
Donghai Building divided into two floors with building area of 2286 m2. The first 
floor uses for offices, conference rooms, Chinese culture classrooms, science 
and technology, economy and other learning activities. The second floor named 
Donghai auditorium with long 60m and wide 18m. Donghai Building started 
construction on February 1, 2008 and completed on 30th October 2008. It cost 
50 million Bath. Whole cost of Donghai building came from Xu Hanguang’s 
donation (The Xu Clan Association of Thailand, 2008). 
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Table 2 The business statistic of the former presidents of the Xu clan association 
of Thailand 

No Council Session (time) The president Name Main Business 
1 1-5, 7-10 (1964-1973, 

1977-1985) 
Xu Siheng (徐思恒) Operating aluminum products, 

fiber cotton fabrics 

2 6 (1974-1976) Xu Zhuntian (徐凖田)  
3 11 (1985-1986) Xu Jinling (徐锦领) Textile manufacturing, real estate 
4 12-13 (1987-1990) Xu Siqing (徐思钦) Operating aluminum products, 

fiber cotton fabrics 
5 14-15 (1991-1994) Xu Daiwen (徐代文) Real estate and Textile 

manufacturing 
6 16-17 (1995-1998) Xu Huishen (徐惠深) 

Chim Charoenkhjornkun 
Wha Glomac Alliance Co., Ltd.  
(深华集团有限公司) and        
Real estate 

7 18-19 (1999-2002) Xu Daicun (徐代纯) 
Lertsak Vichitvikrom 

 

8 20-21 (2003-2006) Xu Shanshu (徐善述) 
Adisak Vorasetthakarnkij 

Real estate 

9 22-23 (2007-2010) Xu Mingshuang (徐名双) 
Aderek Pattanapanyasat 

Textile manufacturing 

10 24-25 (2011-2014) Xu Weichang (徐位合) 
San Chuapanyavit 

Riceland Foods Ltd. 
Export rice industry 

11 26-27 (2015-2018) Xu Wei Zhou (徐伟洲) Steel, fiber optic, wire, IT, clothing 

Source the Xu Clan Association of Thailand (2008) 

The experience of Thai-Chinese clan associations in the 1997 Asian financial 
crisis 

On 3rd July 1997, The New York Time reported that ‚The central bank of 
Thailand’s decision yesterday to devalue the currency, which caused it to 
tumble as much as 20% against the dollar, represents a gamble by Thai policy 
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makers to shore up the country’s faltering economy.‛ (Seth, 1997) The date of 
2nd July 1997 became a landmark day for the 1997 financial crisis. 

Suehiro and Wailerdsak (2004) surveyed ownership Pattern of Companies 
in Thailand in 1996 and in 2000. (See table 3) That are before and after the 
1997 financial crisis. The 448 listed firms were investigated. In 1996, 48.2% 
(216 firms) belonged to family-owned and semi-family-owned firms. After the 
financial crisis, in 2000, 15 firms did not exist. 33 family-owned firms had to shift 
to widely-held group and foreign-owned groups. In addition, 31 firms changed 
their ownership from non-foreign-owned to foreign-owned. In 2000, there were 
42.3% (183 firms) as family-owned group and semi-family-owned group among 
the left 433 firms. (See figure 3)  

Table 3 Ownership Pattern of Listed Companies in Thailand in 1996 and 2000 
(Unit: number of firm) 

Type of Shareholders Total 1996 % Total 2000 % Change 
1. Family-owned (F) 150 33.5 131 30.3 -19 
2. Semi-family-owned (FW) 66 14.7 52 12.0 -14 
3. Widely-held(W) 160 35.7 145 33.5 -15 
4. Foreigners-owned(X) 59 13.2 90 20.8 31 

5. State or state enterprise(S) 13 2.9 15 3.5 2 
Total listed firms 448 100.0 433 100.0 -15 
Family-owned firms(F)+(FW) 216 48.2 183 42.3 -33 

Source Suehiro and Wailerdsak (2004, p. 84) 

Suehiro and Wailerdsak (2004) also enumerated the negative effect of 
financial and economic crisis on Bangkok Metropolitan Bank of Tejapaibul (Tae 
Ngow Low) family. The study interviewed a Thai clan who told that Tae Ngow 
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Low lost Bangkok Metropolitan Bank and World Trade Center in Bangkok. After 
financial crisis, Tejapaibul family’s liquor business survived. 

On the contrary, in 1997, Chen Hanshi (陈汉士, Kraisorn Chansiri) received 
the great opportunities his great career development opportunities. He is exporter. 
Before the financial crisis, the US dollar exchange rate was 1 dollar for 25 Baht. 
After the financial crisis the US dollar exchange rate was 1 dollar for 50 Baht. 
Hence, his business income and profit doubled (Chaoshang.net, 2016). Chen 
Hanshi (Thaicn.net, 2011) said in 1997, before the Asian financial crisis, he had 
an inspiration to refuse the US dollar loan of Bank. Because he did not have a 
loan of the U.S. dollar, while the Thai currency was devalued and his stock was 
appreciating, he acquired Chickew of the sea, that was the third tuna factory in 
the United States. In October 1997, Chen as the name of the chairman of the 
Thai Union Group held a grand reception to celebrate entrepreneurship of the 
20th anniversary showing the promising development prospects of Thailand’s 
export industry. In June 1998, his stocks were acquired 186,000 shares by 
foreign investors (Hui Gan Bai Ke, 2016).  

How was the Asian financial crisis in 1997 that affected the clansmen in 
Thailand? How Asian financial crisis affected Thai-Chinese clan association? 
The General-Secretaries both in Xu and Lim Association, who have worked in 
their association more than 25 years, answered that there were no influence. 
The General-Secretary’s job is responsible for the daily management of the 
association, so they know more about the operation of the association. Mr. Fang, 
a former general-secretary of Plom Samphan Asscoation of Thailand (方氏宗亲总会) 
gave me same answer. He tried to explain since the presidents of Thai-Chinese 
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clan associations have years of business experience, most of them did not 
suffer a big shock in the 97 financial crises. 

In order to understand the actual situation of the impact of the 1997 financial 
crisis on Thai Chinese communities, I interviewed the chief editor of Sing Sian 
Yer Pao Daily News on 28th October 2017. The chief editor of Sing Sian Yer 
Pao Daily News was male and born in 1952 in Bangkok. He is also Thai-
Chinese and his ancestral home is at Tangkeng, Fengshun, Guangdong 
province. He is Hakka. 

‚I have worked in Newspaper industry thirty-eight years. I still remembered 
I almost every day reported some company closed down in the Asian financial 
crisis time. The bankrupt companies are mostly financial and real estate 
companies. And the company that just did not have any experience. In realty, 
the majority of Chinese enterprises engaging in industrial production had little 
influence. The most Chinese in Thailand came from poor people. It’s not easy to 
earn money, so they dare not take risks. They keep traditional Chinese ideas- 
thrift, no borrowing. Thus, the Asian financial crisis had a little influence to Thai-
Chinese association.‛ 

After the financial crisis, 56 financial institutions were closed in Thailand 
(Icjzx, 2013). In 1998, the average real estate market in Thailand dropped 15% 
to 20%. In the following four years, the construction industry in Thailand had 
been in a slump (International Engineering and Services, 2007). 

The General-Secretary of LCAT introduced the situation of the LCAT during 
the 1997 financial crisis. The 1997 financial crisis had a great impact so that 
many people lost money. Although some clans had some economic loss, they 
had strong mind to sever the Clan association. They tried their best to donate 
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the association more than before. In addition, LCAT’s income did not depend 
on one person, but it relies on committees of Council. It is the collective power 
that allows the association to spend the hardship of crisis smoothly.  

1. The income of LCAT was not affected during 1997 financial crisis. 
 The annual conference report of LCAT provided accurate and direct 
information of its financial position during the financial crisis time. This study 
compared before and after financial crisis the main annual work of the LCAT, 
that is, the daily recurrent costs, the worship ancestral donation in winter, and 
scholarship and grant to analyze the influence of financial crisis for LCAT. Their 
relevant financial data in 1995, 1997, 1998, 1999 and 2000 were selected (The Lim 
Clansmen Association of Thailand, 1996, 1998, 1999, 2000, 2001).  
 The income and expense of LCAT (see table 4) before and after the 
financial crisis was stable as well as there was surplus every year. This shows 
that the daily work of LCAT went smoothly. From the financial situation, the 
whole work of LCAT during financial crisis time had no obvious effect. 

Table 4 The income and expense of LCAT annually before and after the financial 
crisis (Baht) 

Item 1995 1997 1998 1999 2000 
Income 4,462,739 4,397,001 4,696,051 4,226,127 5,272,989 
Expense 3,012,748 3,949,332 3,872,857 3,388,879 4,801,948 
Balance 1,449,991 447,668 823,192 837,247 471,040 

Sources the Lim Clansmen Association of Thailand (1996, 1998, 1999, 2000, 2001) 
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 The sponsorship for the winter ancestor worship ceremony of LCAT 
(see table 5) also remained stable. The annual ceremony of ancestor worship 
was carried out smoothly without any sign of the impact of the financial crisis. 

Table 5 The sponsorship for the winter ancestor worship ceremony of LCAT 
(Bath) 

Item 1995 1997 1998 1999 2000 
Sponsorship 1,639,220 1,663,930 1,598,080 1,627,940 1,716,610 

Sources the Lim Clansmen Association of Thailand (1996, 1998, 1999, 2000, 2001) 

2. Increased educational contributions under the influence of the financial 
crisis 
 In LCAT’ (The Lim Clansmen Association of Thailand, 2000, p. 2; The 
Lim Clansmen Association of Thailand, 2001, p. 2) annually report of 2000 and 
2001, the president wrote that although the Asian financial turmoil had hit 
various industries in Thailand, LCAT not only guaranteed the donation for the 
poor Lim’s children of Thailand, but also increased the donation to the scholarship 
fund. The members of LCAT subscribed 1,483,000 Bath and 2,231,300 Baht in 
1999 and 2000 respectively. This study provided the data of the expenditure of 
the scholarship and grant and the number of beneficiaries. (see table 6) It can 
be clearly seen that after the financial crisis in 1997, 1998, 1999 and 2000, 
LCAT increased scholarship spending and the number of beneficiaries. In 1999 
and 2000, there were more about 100 beneficiaries than before the financial 
crisis. Although the expenditure of scholarship and grants exceeded the 
income in 1999, it did not affect the issue of scholarship and grants because 
the previous annual scholarships have a balance. 
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Table 6 The expenditure of the scholarship and grant (Baht) and the number of 
beneficiaries 

Item 1995 1997 1998 1999 2000 
Income 3,354,183 5,128,157 6,981,749 1,915,823 4,237,648 
Expense 2,039,689 2,541,671 2,691,394 2,786,536 2,596,839 
Balance 1,314,493 2,586,485 4,290,355 -870,713 1,640,809 
Person 648 639 690 761 757 

Sources the Lim Clansmen Association of Thailand (1996, 1998, 1999, 2000, 2001) 

3. The operating of Shanzhuang influence by the financial crisis 
LCAT (The Lim Clansmen Association of Thailand, 2012) introduces the 

West River Shanzhuang (cemetery) of Lim Clansmen Association of Thailand that 
was completed and operated in 1997. Unfortunately, it was exactly Thailand’s 
financial crisis and the market’s depression so the operation of West River 
Shanzhuang was affected. In order to attract customers, Lim Clansmen Association 
had to extend discount time.  

It can be summarized that under the power of solidarity, the Thai-
Chinese clan associations overcame the impact of the 1997 financial crisis. This 
was the embodiment of the unity role of Thai-Chinese clan association. 

Conclusion  
The income of the Thai-Chinese clan associations mainly depends on the 

sponsorship of the Council. The occupation of most members of the Council is 
merchant. Thanks to the development of Thai capitalist in support of the private 
economy started by the Sarit government from 1960, the Thai-Chinese businessmen 
have achieved rag-to-riches relying on the bureaucratic --Chinese patronage 
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system. By analyzing the income of Thai-Chinese clan associations, it illustrates 
that Thai-Chinese clan relied on Thai bureaucratic --Chinese patronage system’s 
capitalist economy to survive. Therefore, Thai-Chinese clan associations have a 
relationship with the Thai capitalist economy through the income of the members 
of the council. 

 Although the financial turmoil of 1997 seriously impacted the economy of 
Thailand, Thai Chinese business ability and the strong service consciousness 
for clans make Thai-Chinese clan associations successfully overcome the 
financial crisis.  
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Abstract  
This article was motivated by the debate on whether the present-day 

‚Chiang Rai‛ is the same ‚Chiang Rai‛ that has existed since its founding in 1262 
C.E. This study was based on the hypothesis that Chiang Rai, officially called 
‚Chiang Rai province,‛ at present becomes a border area because of the politically 
established border. This study adopted a historical approach, namely, a historically 
reconstructed landscape of Chiang Rai. It was found out that Chiang Rai was 
brought up from being the border area redesigning. The study was examined the 
development of the province’s basic historical structure in 4 stages as followed. 
Stage 1: Redesigning of Traditional State, Chiang Rai before the new Nation State 
taking place. Stage 2: Redesigning of Civilization, Chiang Rai under the new 
Nation State (the decade of 1880-1950). State 3: Redesigning of Modern Thai 
People, Chiang Rai and being modern Thai society redesigning (the decade of 
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1950-1980) and state 4: Chiang Rai and its redesigning after the border opening 
(the decade of 1980-2000).  

Keywords: History / Border Space / Chiang Rai  

บทคัดย่อ  
บทความวิจยันีเ้ร่ิมต้นจากข้อถกเถียงว่า “เชียงราย” ปัจจุบนั เป็นเชียงราย ที่ยงัคง

สืบเนื่องจากเมื่อเร่ิมต้นสร้างเมืองเมื่อ ค.ศ. 1262 โดยมีสมมุติฐานว่า เมืองเชียงรายที่
เรียกในช่ือหน่วยพืน้ที่การปกรองของรัฐว่า “จงัหวดัเชียงราย” เกิดขึน้เพราะการเกิดขึน้
ของเส้นเขตแดน ท าให้เชียงรายกลายเป็นเมืองชายแดน การศึกษาใช้วิธีการทาง
ประวตัิศาสตร์ในการศึกษา “ภูมิทศัน์ที่ประกอบสร้างประวตัิศาสตร์เชียงราย” โดยผล
การศึกษาพบว่า เชียงรายเกิดขึน้จากการออกแบบพืน้ที่ชายแดนใหม่ โดยใช้หน่วยการ
วิเคราะห์จากการพฒันา “โครงสร้างพืน้ฐานทางประวัติศาสตร์” โดยรัฐ 4 ช่วง ดงันี ้    
ช่วงที่ 1 เชียงราย ก่อนการเกิดขึน้ของรัฐสมยัใหม่ ช่วงที่ 2 เชียงราย ภายใต้อารยธรรมรัฐ
ชาติสมัยใหม่ (ทศวรรษ 1880-1950) ช่วงที่ 3 การออกแบบเชียงรายโดยความเป็น
สมยัใหม่ (ทศวรรษ 1950-1980) ช่วงที่ 4 เชียงรายกับการออกแบบหลงัเปิดชายแดน 
(ทศวรรษ 1980-2000) 

ค ำส ำคัญ: ประวตัิศาสตร์ / พืน้ที่ชายแดน / เชียงราย 

Introduction 
This article was attemped to respond to the question of how Chiang Rai 

became to be a border city. Chiang Rai at the present as one of the provinces 
that was established through nontraditional state process. The central state 
selected old Lanna city “Chiang Rai” and merged with different areas with the 
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diversity in socioeconomic and historical background2. It became the new territory 
resulting from the Siam State modern administrative since the decade of 1890 
which was the same period of western imperialism in the area of Southeast Asia.  

Historical documents always mentioning Muang Chiang Rai was built by 
Phaya Mung Rai since 1262 C.E. or more than 750 years and it had been through 
several changes for several periods of times until it became one part of Thailand. 
It was rather focused on the individual capability than the local historical development. 
From that observation, it can be said that the development or change of Chiang Rai  
or Chiang Saen-Chiang Rai Basin were 2 major phases. The first one was gathering 
people and establishing Muang by Mung Rai Dynasty in the mid-13th century. 
The second one was the new administrative of the central authority from Chao Praya 
Basin to organize Chiang Rai and other places merging as Muang ‚Jadtawa.‛ 
Chiang Rai was dependent on the central authority and in 1916 C.E. Chiang Rai 
became one unit under Thai state as a province. Its population and physical area 
were different from the 13th century owning to the integration of variety of border 
areas from some part of these places namely Chiang Mai, Phrae, and Nan. It was 
also merged Chiang Saen, Chiang Khong, Chiang Kham and Phayao3.  

Even Chiang Rai has been through several changes but when mentioning of its 
history it was always starting with the event in the past before the name ‚Chiang Rai‛ 
was brought up and telling of the movement of the people for settlement and setting 
                                                           

2 Before integrating various districts into Chiang Rai, Chiang Kong and Theong used to be with Nan,     
Phan district was related to Lamphun. 

3 The central state integrated Chiang Saen, Muang Chiang Rai, Muang Phang, Wieng Pa Pao, Muang Phayao, 
Amphur Mae Jai, Amphur Dok Kham Tai, Amphur Mae Suai, Muang Chiang Kham and Muang Chiang Khong 
into ‚Jungwat Payup Paknuae.‛ Later in 1916 C.E. there was a change from Muang Jadtawa then called ‚Muang 
Chiang Rai‛ under Monton Payup (Interior Ministry announcement, 1916, in the Royal Gazette Vol. 27, p. 426). 
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up many small states which linking to the royal’s performances in the ancient 
kingdom. But in term of timing in changing, Chiang Rai at present as the border 
city, it cannot be able to connect to the past history in aspects of relating to 
varieties of ethnic groups of people and linking to the border areas of the 4 countries 
namely, Thailand, Myanmar, Lao PDR. and China PRC.  

To illustrate Chiang Rai as the border area, it is necessary to investigate its 
historical foundation structure development and the roles of the local people 
which living along the border area and boundary line and the space within the 
border.   

Objective of this study was to investigate the designing history of Chiang Rai 
as a border city after the modern state policy of boundary line defining. The scope 
of the study was focused on Chiang Rai history in the province.  

The study was starting from Chiang Rai history during the period of the boundary 
line policy. It was in 1903 C.E. until the year 2017 C.E. Due to in 2017 C.E. Chinese 
government did boat surveying along Mekong River in the border area of Thailand 
and Lao PDR. for the purpose of further rock explosion which would be able to 
alter the boundary line authorization. The methodology of studies was based on 
historical and qualitative approaches.  

Conceptual Framework of the Study  
This study applied the conceptual framework of the Rise of the Nation State 

by Ben Anderson. It stated that the nation state was established by various social 
institutes with intention and unintention by means of map, publishing system, population 
concensus and museum. It would be the unity of mutual and official perception 
forces as well as an similarity of official language and time of life arrangment. It 
would create nation which is a community establishing fraternity of each every 
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one to sacrifice himself or herself even he or she had nerver had any idea of the 
space area or the state boundary line (Anderson, 2009). The context of the study 
were divided in aspects of (1) physical space (2) Thai State’s policy on the border 
of Chiang Rai and (3) the mode of people’s lieves in those areas.  

This article bringing up direction of historical study of new Chiang Rai border 
area. There was one argument related to this article was that It was not only the 
State of Siam that established Chiang Rai but also the neighbor states whose borders 
connecting to and world political changing phenomena as well. 

The Result of the Study 
Stage 1 Redesigning Traditional State  
Chiang Rai and the designing prior 19th century starting from there was no 

history of itself but just being only a certain part of Chiang Mai history and some 
part in Siam history chronicle which leading to new authorization from Siam instead 
of Chiang Mai.  

The traditional state authority and the area changing before the arising of the 
boundary line treaty among British, France and Siam was that there was no 
specific territory boundary line. It was due to the state authority in the Southeast 
Asia being like a candlelight radiance in the way of having central power but 
spread over the surrounding area in the direction of the further of the distance 
area, the weaken of the central authority to have an impact on particular area. It 
showed that the factors of the distance of the area and the time speed were 
significant to the traditional state in aspects of resources and human controlling. It 
could be said that there was no border territory for the traditional state. There was 
just area to where it could not be accessed. It can be compared to the universal 
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wall in Buddhism that at the edge of the universe, there was the mountain, that 
edge called “Inferno” where there was no one can reach and that area would be 
lightening only at a short period of time and at each time when the Lord Buddha 
was born4. 

Long distance trade was one factor that caused the settlement of cities and 
towns along the routes in the basins of Mekong River, Kok River and Ping River. As 
these cities or towns were the places for resting, tax collecting and route passing 
fee collecting, resources trading point and resources and goods distribution point. It 
made each place wealthy then became town and city in the area of Mekong-
Salween such as Chiang Rung (Jinghong), Ken Tung, Chiang Saen, Chiang Rai, 
Chiang Mai and other main towns of Tai Yai (Shan people). These places were 
attached to the main and huge kingdoms over them in each period of time for 
example; China, Burma and Ayutthaya. For Lanna Kingdom which Chiang Mai was 
the center became under authorization of Burma in the 16th century and later was 
under Siam in 18th century until being completely merged as one part of Siam in the 
20th century.  

This changing was not only from the King’s authorization but it was due to the 
western technology changing called ‚Industrial Revolution‛ in the 19th century. In 
designing territory space, the authorization zone technic was applied in boundary 
line defining. The boundary line of territory of state administrative starting from 
establishing at the level of village to country. The boundary lines between nation 

                                                           
4 ‚Inferno‛ in Buddhism was situated among 3 universes, it may be compared with 3 wheels 

with are closed each other, among them are the inferno located with the monk’s alms-bowls upside 
down, the interval of the three alms-bowls are the inferno existing. 
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to nation caused an obstacle of trading among cities and towns which were used 
to be smoothly linking by the conventional trade5. It further divided and separated 
people from one another. Westerner’s intention and desire were not for the physical 
spaces but it was for resources and manpower. The designing for colonial space 
and territory of the westerners bringing out cities at the border areas in Mekong 
basin and Salween (and others as well)  

The State of Siam cooperated in that operation during that time as well. The 
negotiation on the boundary benefit was at the high degree of tense when there 
were army forces and knowledge of history using as right to have authority over 
those certain territories. This led to the development and changing of an official 
administrative system. That were the administrative of the precincts of “Lao Chiang”, 
“Lao Puan” and “Lao Kaow” to be changed to the precincts of “Payup”, “Udon” 
and “Isaan” reespectively, this was accordance to the direction in which that 
certain precinct situated and the Siam State being as the center. It was also to 
abolish the permission granting to foreign firms to do the survey in various  
areas of cities and return that right to the Siam State6 (Khrouthongkhieo, 2010). 

                                                           
5 The trade center on land in the GMS, Kok River, Ping River and Salween which the route 

connecting to Mawlamyine- the North (Thai)-Shan State and Yunnan. Trade caravan comprised 
of Chinese Haw, Tai Yai, and Laos which having the trade cycle starting from Yunnan and Tai 
Yai from Shan State through that route to buy the products from the factory at Mawlamyine.  

6 Before the decade of 1870 C.E. Lanna was depend on Siam, just paying tribute to the 
Siam monarchy in each 3 years. Siam did not meddle with internal affairs of Lanna but after the 
decade of 1870, Siam state applied the technique of colonialism and traditional state to deal with 
Lanna. 
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However the border area of Chiang Rai was still like the edge of universe in which 
it was in ambiguity and out of reaching by the king’s authority.  

Stage 2 Redesign Civilization (Decade of 1880-1950 C.E.)  
During this period of the administrative of Chiang Rai was designed by variety 

of colonial techniques, but one obvious thing appearing was that “to be Thai 
identity‛ based on the ideology through modernized school system with the mean 
of historical knowledge in which during the same period of the boundary line 
defining. There were processes of collecting local chronicles connecting to the 
history of the central state. It was an evident of ‚Yonok Chronicle‛ or ‚Lao Chieng 
Chronicle‛ by Phaya Prachakitkornchak (Chaem Bunnak) at the last period of the 
decade of 1890 C.E. to the beginning of the decade of 1900 C.E. This chronicle 
made Chiang Saen and Chiang Rai were parts of the central state for a long 
period of time for the purpose of having right and authorization over that areas. It 
was also making change related to those areas and giving a new meaning of 
those various towns through the process of arranging and classifying each group 
of people. In addition tangible historical evidences were created from filed trip 
working and surveying main ancient towns and cities. 

Besides the Siam State and the western colonial states, there were external 
factors influencing on the changing of Chiang Rai, there were also some changes 
within the area especially the changing in trading routes, changing in group of 
trading people and changing among networks of trading across the border. 
Those mentioned factors were the key factors to form the pattern of border area 
and direct the practical use of the central authority over these areas in the direction 
of being flexibility and localization. The role of the local people could be able to 
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develop the border area to be significant in terms of politic and economic of the 
modern state (Ruangsri, 2014). 

War and Knowledge: The Attempt of New Boundary Line 
Before the period of the boundary line setting, the Siam state was one of the 

players in allocating and setting territory by the King’s authorization which was 
considered as a traditional state. The effort of extending boundary and authority 
right over certain territory was the result of the history of the Siam State written as the 
case of Chiang Rai, the border city. The war to attack Keng Tung was considered 
as the last traditional war of territory expansion. It was shown that the routes of the 
troops did not pass into the center of Chiang Rai. They went through Nan, Chiang Saen 
and Fang areas which it used to be original trade route. This was the last war of 
territory expansion up to the North7 (Settakul, 2009, p. 143). 

During the Second World War Keng Tung was still the new attempt of territory 
expansion war of the Siam State as it was not achieve whatever was in the history. 
The desire of managing new boundary was brought up again by using nationalism 
with making use of available historical information8 such as chronicle named ‚Yonok‛ 
and document called ‚Lak Thai.‛ It was on the purpose of establishing the right and 
eligibility over territory and boundary again, this time the new route of the troops 

                                                           
7 In 1852 C.E. Bangkok gathered people from Bangkok and other cities and towns from 

Lanna and Luang Prabang as hugh force to go through Pitsanulok, Utaradit, Nan and Chiang 
Khong. The front army went through Kampangsan, Tak and Chiang Mai and got together at 
Chiang San. Then went to Ken Tung but it was not successful. 

8 Even during the Second World War the historical of nationalism was emphazized but it 
was focused on the Thai national people who lived in other places which was different from 
the period of absolute monarchy.  
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was an original trade route from Mae Sai to Keng Tung. This time it could be able 
to establish the initial Thai State to become the new one but it was last only for two 
and a half years due to the condition of the Second World War. It was stated that 
after the ending of the war all of the land obtained during the war had to be return 
to the original owners.  

When after the establishing of boundary line in which the condition saying that 
the 25 kilometers distance interval between the land of Siam state and France, it 
made some change that was the governor of Chiang Mai had an authorization over 
the land area up to the North connecting to Indochina belonging to France. The 
Siam State had to design the new border area and named the area as ‚Muang 
Chiang Rai‛ where it was overlap of Muang Chiang Rai of Lanna Kingdom. The new 
Chiang Rai was the area where there was merging the border areas of several 
important of Lanna Kingdom such as Chiang Kong, Chiang Saen, Phan, Phayao, 
Mae Suai and Wiang Pa Pao. Chiang Rai was raised up and it was directly depend 
on the Siam State as ‚Muang Jatawa.‛ Then moved the original center of Chiang Saen 
which was closed to Mekong River to another 25 kilometers toward the west of 
the old town of Chiang Saen. It was located at Bann Mae Kee (Mae Khi). It was 
named ‚Amphur Chiang Saen.‛ 9 

After designing the physical of Chiang Rai, the Siam State arranged new 
administrative by assigning the prince of Lanna from Lamphun which having 

                                                           
9 At the present, it is Maechan district which the name was changed from Chiang San to 

Maechan in 1939 C.E., Chiang San at the present, it originally named ‚Ging Amphur Chaing San 
Luang‛ then in 1939 it changed to ‚Ging Amphur Chiang Saen‛ and in 1957 C.E. until now It 
became to be ‚Ampur Chiang San.‛  
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superior authority over Chiang Saen during that time to govern Chiang Rai. Then 
changed the status of the governor from the traditional Lanna title to be the sheriff. 
This method was applied to Chiang Khong as well the position of the governor 
changed to be a sheriff. Later the officer was sent from the central government to 
be the governor of Muang Chiang Rai and province respectively. The area of land 
belong to the Lanna monarchy members in Chiang Rai was not plenty (Sompong 
Chuenchom, personal communication, May 19, 2018) as there was not accumulation 
of authority for a long period of time. 

New Group of People in the New Area  
The officers from Siam State brought up a new high class level of people in 

Chiang Rai. They were from original old Lanna monarchy group of people which 
became to be the officer of the Siam State. From the interview and document 
study, it was found that there were many marriages among Lanna princes or 
princess and the officers of Siam, (Sompong Chuenchom, personal communication, 
May 19, 2018) and their descendants to be high class level group of people in 
Chiang Rai until now. These phenomina were similar in Prae and Phayao which 
having the problem of Ngeow (Tai Yai) rebellion and this kind of marriage was the 
strategy being used as well. In Chiang Rai, Lanna princes and princesses of 
Chiang Rai had good relation with the group of American Presbyterian 
Missionary10. These group of people came to settle in Chiang Rai for the 

                                                           
10 In 1840 C.E. American Presbyterian Missionaries came to Siam for their mission and in 1847 

‚Mission Siam‛ was established and expand their works to outside of Bangkok, to Petchaburi in 1861 and 
Chiang Mai in 1867. It was the center for Laos as well. Then from there they established the office in 
Lumpang in 1885, in Lumpoon 1891, Prae in 1893, Nan 1895, and Chiang Rai in 1897. Later they moved 
and expanded Kentung (1904-1908) and to Chiangrung (1917-1941). 
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preparation of religion propagation in Keng Tung, Lao and Xishuangbanna. 
Moreover owning to the agreement between the State of Siam and France on the 
condition that the british police were not allow to be stationed and worked. The 
State of Siam would hire mainly Swedish police in stead. Thier officers were 
located in Lampang through Pha Yao. When there was the problem of Ngeow 
rebellion, there were some Swedish worked in Chiang Rai as well. Among these 
police there was one to get married with one step daughter of one of the high 
class ladies of Chiang Rai (Laowsuntorn, 2005). 

Land and the Shape of the City  
American Presbyterian Missionary participated in fighting to protect Chiang 

Rai from being attacking by the group of Tai Yai people in year 1902 C.E. and 
Lanna monarchy group of people in Chiang Rai did not leave the city like other 
ones in other cities. From those incident, Dr. William A. Brigg, M.D., a religious 
professor and he was recognized as the leader of the battle. He had role in 
developing Chiang Rai in various ways for example in street building, provincial 
building, hospital, school and public health in cluding the participation for the 
favor of taking out the old city wall for the sake of the community healthy. It made 
the old town area of Chiang Rai became a square shape planning which are the 
land allocation along Singhaklai road (its name at the present) where there was a 
great deal of land for Christian of Chiang Rai Office (American Presbyterian). 
Moreover, outside of the centerl of Chiang Rai to the East and to the North up to 
new Chiang Saen (Mae Chan) and Mae Sai were owned by the officers from 
Siam. This made the area became newly territory of agriculture .  

Besides the physical change, there were some continuing of change in 
knowledge. According to the Wat Po Chronicle the state of Siam had learnt of 
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having diversity of people and how to manage them since King Rama 3, The 
lesson learnt was that in order to have the right and authourity over certain area 
and place only having a Chronicle to link people was not enough. Thus the Siam 
state had produced and arranged chronicle of “Yonok” by compiling legends, 
folks tales, stories and other documents from various sources into new version of 
chronicle. It was used to describe the history of the upper area of Siam and to 
used as authorization of Thai people (Siam) over that area due to priori settle here 
and continuing for a long period of time. This was not just the case, American 
Presbyterian applied the methodology by creating new knowledge of Tai people 
through the book ‚The Tai Race: Elder Brother of the Chinese‛ by William Clifton 
Dodd. The book told the story of where Tai people were living. American Presbyterian 
Office in Chiang Mai had an assignment to religion dissemination among only Tai 
people11 (Pongudom, n.d.) both two cases showing of the knowlege of how to 
manage the area and people for a long period until the end of the Second World 
War. At the beginning of the decade of 1957 C.E. the Thai state changed the 
concept towards this issue to the new one.  

The rising of Chiang Rai during this period showing the process of how to 
make change the border area to be the part of the state of Siam. It is compare to 
the process of making wild chickens become domestic ones which is called 

                                                           
11 Due to in Burma, Bapist Missionary took in charge of all religion rerated to Christian, So 

American Presbyterian could not do further job and stop the business in 1908 C.E. In case in 
Lao during the decade of 1897, the French government which had Lao as a colonial country did 
not allow Catholicism to get in McGilvary (2001, p. 446). American Presbyterian Missionary went 
to Chiang Rung, Xishuangbanna in 1917-1941 C.E. There were the members over 300, 2 small 
schools, hospital with 20 patient beds and 2 communities of Leprosy people.  
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“Domestification.” In this way, the central state of Siam could be able to manage 
people and resources through government authority, economic system and new 
education system, for example. People could be trained in new certain job such 
as being soldiers, policeman, teachers, community leaders and others. It was included 
in selection them to be the local government officers. In return to them, the 
government had a commitment of the security and their protection from any harm 
in those areas. 

Stage 3 Redesign Modern Thai People (the year 1957-1987 C.E.)  
Chiang Rai was designed to be modern after the period of Imperialism 

develoment. The policy was focused on bringing up new population, gather togerther 
all other thai races by using Chiang Rai as a place for cultivating and taking care 
of people who were not being Thai to be ready to be Thai. By doing that there was 
historical structure establishment by goverment and nongoverment organizations. 
The national ideology history with the content of the nation state and politic, local 
heroes who having Thai ideology and be developer. 

Designing of New Thai in the Border Area 
During the year of 1957-1987 C.E, it was the period of the cold war in this region. 

The rise of the nation states among the neighbor after the imperialism12 made 
change on the negotiating party because after they became independent, they 
revived their nationalism history for their own nationalism development, for 
example, the case of Prasat Preah Vihear which was the case between Thailand 
and Cambodia and the case of the Emeral Buddha which was between Thailand 
                                                           

12 After the Second War the colonies of France and British in Southeast Asia were announced 
to be independent as following, Burma (1948 C.E.), Lao (1953 C.E.), Cambodia (1953 C.E.) and 
Vietnam (1954 C.E.)  
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and Lao PDR., the history of dispute against the Emerald Buddha often caused 
social rumors, for example, the case of the huge flooding in Bangkok in 2011 C.E. 
There was leaflet distributed in Nakorn Phanom saying that because of the oath in 
the past when there was unrest in Lao, the Siam feudal brought the Emerald 
Buddha to Bangkok and gave an oath that when Lao was in peace, the Emerald 
Buddha would be back to Lao again. They were the historical issues which were 
created during the colonial period by bring up art and history linking to ethnicity. 
This caused art was over the boundary line and it was used to claim a right in 
land expansion. The state of Thai had been aware of this matter that why the Thai 
state setting up the border area in Chiang Rai to be more Thai with the historical 
stories, local heroes, and historical art. The concrete samples were the monument 
of Phaya Mengrai and named ‚Por Khun Mengrai Monument‛13 (The Office of 
Chiang Rai Province, 1967) for the purpose of linking the administrative position 
as the same as central government using while not making the name similar to 
Myanmar. This monument for showing that Tai (Thai) people had been here for a 
long period of time. In addition, there was a redesigning of Doi Tung Stupa to be 
to the art of Siam-Lanna14. 

                                                           
13 The ceremony of laying the foundation of Pho Khun Mengrai Monument on 26 January 1964 C.E. 

and the Opening Ceremony on 31 March 1967.  
14 It was original ruin pagodas, Kruba Sri Wichai and Chiang Rai people collaborative restored these 

pagodas in 1927. The pagodas had 2 small bell-shape pagodas situated on octagonal base, Lanna 
typical style art. In 1972-1973 the Interior Ministry built pagodas to cover the original ones in the shape of 
castle covered with gold colored mosaic tiles with the arches of Buddha statues placed at the 4 corners. 
The 2 golden pagodas ere 5 meters situated on octagonal base with reducing the size of corners. Later in 
2006-2008 pagodas were taken out the cover pagoda then back to original one which were the ones 
Kruba Sri Wichai had done.  



MFU Connexion, 8(1) || page 76 
 

Modern Historical Archaeology Knowledge at the Border 
The Fine Arts Department set up the unit of Fine Arts 4 at Chiang San district, 

Chiang Rai province with some officers working there. They worked at the field to 
excavate and restore an archaeological site at Chiang Saen, It was considered that 
they were the first group of officers from the Fine Arts Department to work at the 
border at the beginning of decade of 1957 C.E. to restore plenty of ruin stupas for 
better condition by using modern preservation technique and registering them as 
archaeological antiques15. These officers were archaeologists which were educated 
from Fine Arts University (Which they were different from the traditional archaeologist 
who were on the job practicing and training). They had done a great deal of knowledge 
creation of Chiang Saen16 (Raingan kitchakan khong changwat Chiang Rai 2503, 
1960, p. 709) and these knowledge have been fundamental references since then. 
However, in term of the knowledge of historical archaeology in Thailand it was 
considered as the early period, the analysis of pattern of archaeological site could 

                                                           
15 The influences on Archaeological study l education and on knowledge from French 

scholar, George Coedes whom Professor Diskul, S. (M.C.) (2007: a-c) praised him he was the 
most outstanding person who was specialized in reading inscription and ancient history of 
Southeast Asia. His works for example, The Indianized States of Southeast Asia” in French in 
1944 and in English in 1968, Ethnics in Southeast Asia (1978), History of Angkor (6 Edition, 2000) 
etc. Professor Diskul, S. (M.C.) also graduated in Art History and Southeast Asian Archaology 
from Ecole du Louvre which was a part of Louvre Museum in Paris. 

16 The result from the excavating and restoring the archaeological site at Chiang Saen, There 
were several photos of places taken, the excursion book was produced, chronicle and history was 
printed, the building of museum was built and Chin Karn Malee Pakorn was produced and 
disseminated.  
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not go beyond of Thailand for example the case of the analysis of Pa Sak stupa17 
(Prapattong, 1965). It was assumed and linked to the pattern of Nakorn Sri Thammarat, 
Surat Thani, Sukhothai and to Chiang Saen according to the movement of Sri Lungka 
Buddhism (Maha Nikaya). This was different from the present time in which the 
beleive of the linking to Bagan Kingdom18 (Saising, 2008, pp. 54-57) and the Buddha 
images were named as Lanna pattern of Buddha images. This was the reason of 
the creation of Thai historical background as the fundamental structure of historical 
border to link to the central state. 

The Local Heroes and the Development 
Owning to the creation of history as modern and universal science led to the 

rise of the local heroes who succeeding the local develoment mission. For example 
the case of Phaya Mungrai, history had defined him as the developer king that 
was going along well with the area of Chiang Rai due to there was a great number 
of projects conducted in the area, Chiang Rai had many private non-profit 
organizations registering in the area as of 31 organizations while in Chiang Mai 

                                                           
17 Kongdej Prapattong his opinion on Phra Tat Pasak in Chiang Saen was Sri Wichai’s Art, 

the Southercharan of Thailand which was similar to Pha Tat Chaiya, Surathani and it was the same 
characteristics of pagoda in Chainat, Sukhothai that in the most properousity period was at Phor 
Khun Ram Kam Hang Maharaj. 

18 Sakchai Saising analized that the structure of Pasak Pagoda architecture was themixture 
of the pattern from various sources of art patterns such as from Hariphunchai, Pagan in Burma. 
But there was important thing was that showing the Bagan Art style of Burmese that was the circle-
shaped pagoda at the top of the castle-shaped pagoda without bench decoration with the imitate 
Jedies at the corner. 
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having 91 organizations19 (they worked in Chiang Rai area as well) (Committee on 
Development and Promotion, 2003). For government, The first Border Patrol Police 
school was established in Chiang Khong district20 (The Border Patrol Police, 2007). 
That caused the Border Patrol Police to have responsibility in developing task 
besides suppresing one. There was other organization to take in charge of developing 
task that was The Project under the Royal Initiative Project which brought in many 
people to the area starting from the Thai Hill Crafts Foundation under the Royal 
Pratonage (2515 B.E.). The foundation got the products from the highland people 
and distributed them in Bangkok or Hill Crafts Center in Chiang Rai (2516 B.E.). 
Later it became the Project for the Youth leader at Mae Fah Luang Art and 
Cultural Park (2516-the beginning of the decade 2530). One of the interesting 
projects under the private non-profit organization was the project of Kru Dang 
(Tuenjai Deetes) which currently is the Hill Area and Community Development 

Foundation21. This project starting from helping the highland people to become 
                                                           

19 From the directory of private non-profit organization in 2003 C.E., in the North, Chiang 
Mai among 8 provinces, there were the maximum numbers of the private non-profit organizations 
that were 91, Chiang Rai 31 and the rest was each there were not more than 10. 

20 The Border Patrol Police 5, ‚Dararatsamee‛ Mae Rim District, Chiang Mai established the 
first school called ‚the Border Patrol Police Bumroong 1 School” at Baan Don Maha Won, Wiang 
Subdistrict, Chiang Khong District in 1956 C.E. 

21 During 1974-1976 Tuenjai Kunchorn Na Ayutthaya, student of the Graduate Volunteer 
Certificate Program,Thammasat University, joined the Center for Hill Tribe Supporting in the area 
of Baan Pangsa and other villages in Mae Chan Basin. Later in 1980-1984, the Project of Educationa 
for Hill Tribe Community was established and in 1985 The Community Development in the in the 
Hill Area Foundation, Finally until now it was change to The Hill Area and Community Development 

Foundation.  
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Thai citizen through education and community development. It is a good example 
in this period. 

People from the highlands were used to be called and referred to as 
nondeveloped, drug addited, deforester and to be used as catspaw of the opposite 
political ideaology party. Private non-profit organization participated in the state 
citizenship selection of the highland people to become Thai and Chiang Rai was 
the place to cultivated various ethnic groups of people. When they were ready 
and can be able to communicate in Thai, they moved into town of Chiang Rai or 
Chiang Mai or further to Bangkok for their education or working. Before that there 
was a system called ‚Dormitory for Ethnics‛ Which were plenty of dormitories where 
these highland people staying. They were located at the west side of Chiang Rai. 
This system has the socialized process for them to be ready to be qualified as 
citizen and they called themselves as Chiang Rai people as well.  

During the Second World War there was a great number of migrant Chinese 
called Hakka from Kanchanaburi due to the state announcement that the Chinese 
had to leave the certain areas within 24 hours (This happened in various provinces 
for example LOP BURI). These Chinese people were pioneer in trade and became 
political people in Chiang Rai. When there was a cold war the border area was a 
buffer zone between the states whose borders connected to each other. In those 
area there was a forces called “Former Chinese National Army” existing later they 
obtained Thai national citizenship (Prapattong, 2010). In the decade 1957 C.E. 
Chiang Rai was the place where many of Northeast people moved and settled in 
Muang Chiang Rai, Wiang Chai District, Thoeng district, Khun Tan district and 
Chiang Khong (Nasomsong, 2012, p. 45). They had a linkage with Laos who had 
moved and settled along Mekong River since the period of colonialism. 
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The Land and King’s Path  
Visiting and travelling to the border was a task of King Rama 6, Rama 7 and 

Rama 9 always did. The King Rama 922 had a visit to hill tribe villages and he had 
coins of hill tribe made as souvenir and they became a significant proof of being 
Thai citizenship by the King authorization. The name called “Chao Phor Luang” 
and “Chao Mae Luang”23 (Bumrungsuk et al., 1998, pp. 563-561) were known in 
the certain border areas. The visit of the King was considered as the footsteps at 
the end of the royal boundary. The visiting of the King Rama 9 was during the 
cold war period. 

Chiang Rai’s border was the place where the hugh forces of communist 
insurgent24 were settled during that time. There were some battles which caused 

                                                           
 22 In 1905 King Rama 6 paid a visit to the ‚Monton Payub‛ and arrived to Amphur Phayao, Chiang 

Rai and 1926 King Rama 7 together with Somdej Pha Nang Chao Ramphaipanni came to Chiang Rai, 
visited Ging Amphur Chiang Saen Luang. King Rama 9 and Queen Sirikitwent to Chiang Rai in 1958 by 
pay a visit to various Amphurs namely Amphur Mae Suai, Amphur Muang, Amphur Mae Sai, Amphur 
Chiang Saen, Amphur Phan, Amphur Phayao etc. After that he paid a visit to Ching Rai many times. 

23 It was assumed that the word “Mae Fah Luang” had been using since the begining of Decade of 
1967. Assuming that the Border Patrol Police introduced this word based on the evidence that in the North 
‚Chao Phor Luang‛ and ‚Chao Mae Luang‛ were referred to The King Rama 9 and the Queen. Later on 
there was a word ‚Chao Yah Luang‛ was referred to the Late King’s mother due to she went to various 
remote areas by helicopter. Later this word became ‚Mae Fah Luang‛ for corresponding to “Chao Phor 
Laung” and ‚Chao Mae Laung.”  

24 Owning to in 1978 C.E. the communist insurgent could established the 9 main bases which 
existing in Doi Yaow-Doi Pha Mon in Chiang Rai. They set up the forces with 600 people and another 2300 
Mong People, so they appointed working group called ‚The Committee of Chiang Rai Province.‛  
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many casualties of civilian, soldiers and police (total 399 casualties)25 especially 
along the road of Pha Tang and Phu Chee Fha Which called Doi Yao-Doi Pha 
Mon. The battle was going on when the King Rama 9 visited wounded soldiers 
during that time, the chief unit commander asked a permission for His Royal 
Highness’s footprint. It were footprints that given by the king only at Chiang Rai26. 

Merging all the land at the border with having many independent forces which 
were used to be buffer zones for the security reason caused the Thai state to have a 
policy to make these forces to become Thai citizens or push them to the third 
country. The most important forces were “Former Chinese National Army” or called 
the Third Army (Chiang Mai) and the Fifth Army 5 (Chiang Rai). They took part in the 
battles in Kao Khor, Phetchabun province and at the border of Chiang Rai several 
times as volunteer forces. When the battles were ended and they were the conquerors. 
General Tuan Shi-Wen of the Fifth Army at Doi Mae Salong had a chance to meet 
the King Rama 9, he returned the land which his forces had seized and where the 
battle field was to the King (Prakadvuttisarn, 2004, p. 325). It coud be said that 
the area, the land and the King footprints are still very important concerning at this 
border. 

                                                           
25 It was the number of casualty in battle against the communist insurgent during 1967-1982 

C.E. in Chiang Rai and Pha Yao areas. The monument for these persons who sacrificed themselves 
Por Tor Tor 2324 was built at Khun Jom Tham Camp, Phayao province and the Ceremony for 
Opening was on 31 January 1982,  

26 The King Rama 9 gave a permission to have his footprints on the plaster for peace and 
something cherished for mitary persons and civilians on 27 February 1982 on the occasion of his 
royal highness paying a visit to army and civilians at Doi Phya Pipakdee situated on Doi Yao, 
Amphur Thoeng, Chiang Rai (at present, it is Amphur Khuntan).  
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Stage 4 Chiang Rai and its redesigning after the border opening (the decade 
of 1980-2000) 

Chiang Rai and its redesigning was considered at the period after opening 
border cross point which there were historical structure designing by the state 
and the private organizations attached to the local history as well as the returning 
to Chiang Rai of the group of the artists, monks and people who were the result of 
stage 3. 

The movement for local history was happened during the decade 1980. 
Starting from the Rattanakosin anniversary 200 years in 1982 C.E., Office of the 
National Culture Commission established the policy of every province had to set 
up a unit of Thai culture to support and promote Thai culture. This unit could be 
established in Teacher College or school of the province (in case there was no 
teacher college). At the same time there were many groups of local history 
studying to create knowledge of this field. It became the localism in Thailand. For 
Chiang Rai as the border area, the mainstream of local history was following the 
guideline of the Fine Arts Department. It was noticed from story telling in the 
museum and other produced documents of those time. Every content mentioning 
of the long last period of time and continuing history of Chiang Rai by combining 
from variety sources of data.  

Identity of Chiang Rai history was created from contemporary art, the obvious 
example was the ceremony to pay homage to Princess Srinagarindra (Wai Sa 
Mae Fah Luang). This was the result of as Chiang Rai being the place where 
government development organizations and private nonprofit organizations existing 
for a long period of time and as the same time it was the place where the battle 
field of the different political ideology and the cold war occurred. The discourse 
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‚development‛ was used in transferring rural area or border area. Chiang Rai was 
in the case. The establishment of Mae Fah Luang Art and Cultural Park and Doi 
Tung Project provided spaces for art and culture for people of Chiang Rai. It 
could be called ‚Revival of Art and Culture for Khon Muang.‛ It could be said that 
it was not just only the issues of art and culture for Chiang Rai people, but it was 
also referred to the revival of ethnicity as well. Chiang Rai as the city with variety of 
ethnics ,became lively and proundly again with the organizing ceremony of art 
and culture “Wai Sa Mae Fah Luang” which were held continuing for 5 times 
during 1984-1992. It made Chiang Rai later became destiny for art and culture.  

The ceremony of ‚Wai Sa Mae Fah Luang‛ was a part of redesigning of 
Chiang Rai. It was “revised and reread” of the book written by Chiang Rai’s 
resident named Boonchuey Srisavasdi, book’s title was ‚30 ethnics in Chiang Rai‛ 
and other ones. It was not only Chiang Rai people who did “revised and reread,” 
this research did the study of movies and songs reflecting Chiang Rai as a border 
town and people from highlands. It was found that movies using Chiang Rai as 
background or their contents were related to Chiang Rai27, they were often about 
ethnics on the highlands and human trafficking. It was included the Chinese 
movie “Operation Mekong” (2016)28 (Charoernsook, 2017). It was about “the 
                                                           

27 From 1951-2015 C.E. Total 30 stories at the same period, in Chiang Mai there were 155 stories. 
Among the provinces in the North, Chiang Rai is still the second place for the background of the movies from 
Chiang Mai.  

28 Operation Mekong, It was from the true story of suppression the bandit of Mekong River named 
‚Nuo Kham.‛ He was the leader of the gang to attack the Chinese commercial ships when they arrived in 
the Golden Triangle and caused 13 casualties. Further than that 900,000 pellets of drug were found. The 
Chinese government had collective worked in suppressive operation with authorities of Thailand, Myanmar 
and Lao PDR.  
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border with wild things, strange people and the city with gray business” and with 
Chinese policy of rock explosion in Mekong River, the communities along 
Maekong had their opinions that it might be the reason of the Chinese national 
security not just for trade.  

The flower festival in Chiang Rai is successful in term of the number of visitors 
and it is the festival that showing obviouly of Chiang Rai identity. This kind of event 
was a model of the event held in Chiang Mai by bringing in domestic flowers and 
orchids displaying then there were some foreign ones which could be grown in 
Chiang Mai. Nowadays they display flowers and decorated plants which were 
modified seedling. Chiang Rai flower festival has been held since 2004 C.E. It 
was the display of foreign flowers but growing in Chiang Rai and some from 
China. The event is always emphasized on the hugh flowers and a big quantity. 
From the research study it can be said that the event has not cultural selection as 
there was not focused on domestic flowers or flowers from other places to 
become domestic ones.  

The beginning of the decade 1990, there was the situation that group of 
artists and monks coming back home in Chiang Rai and in the decade 2000 it 
was obviously situation in terms of their number. There was a movment in 
contemporary art in Chiang Rai and it was considered as the second phase29. It 
was after the Chiang Rai 750 years anniversary in 2012 C.E. This event was the 
begining period of changing the landscap of Chiang Rai from being a border city 
to “Artist City” by the group of artists with experiences in managing art spaces in 

                                                           
29 The first phase was the establishment of the Art and Cultural Park and Ceremony of 

‚Wai Sa Mae Fah Luang.‛ 
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various ways such as artist space and his or her residence, community art space, 
and even fundraising for religious site. 

Redesigning of Chiang Rai by group of artists, monks led to the starting point 
of Lanna arts reformation which was happened in Chiang Rai. They were collectively 
working in various ways and it can be said that every artist has a faith in certain 
temple and each one had the art project related to that. Some of them were the 
main person or some might be working with others in restoring temples. These 
activities have been occurring slowly and quietly.  

Private organizations saw an opportunity in terms of not being only border 
city with cultural diversity, ethnics and being not far from the central state any 
more. It had potential in linking to neighbor countries. The significant event was 
the seminar on ‚Chiang Rai in the Next Decade‛ was held (1991)30 (Taoprasert & 
Onchomchan, 1991). The conclusion summarized as Chiang Rai would be a border 
trade city connecting to the countries in the Upper of Greater Mekong Subregion 
(GMS) and there were 3 projects needed to be supported by government. There 
were the international airport, university and railway. The first 2 projects were 
already supported which were the university project. It was considered as the first 
government fundamental project that ever obtained a hugh amount of investment 
in Chiang Rai ever received since the past up to now (2018). Mae Fah Luang 
University was established in 1999 receiving twice amount of the first amount of 
                                                           

30 Seminar on ‚Chiang Rai in the Next Decade ‚was held on 21-22 November 1991 C.E., 
Wiang Inn Hotel, Muang, Chiang Rai. It was organized collectively from organizations of government, 
Local private organizations and other 5 neighbor provinces. The purpose of the seminar to have 
mutual principal enactment and direction of Chiang Rai development and the guideline to fulfill 
the purpose.  
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the investment. From the research, it was found that both projects made Chiang Rai 
link very well to the countries in the Upper GMS in aspects of transportation and 
logistics, education and public health (at present the university hospital are under 
construction and would be ready for operation in 2019).  

Another factor that supporting Chiang Rai to be the important border trade city 
is the bridge across Mekong River number 4. It was expected to be a linkage of 
trade across the countries between Thailand and People’s Republic of China. But 
owning to the regulations from the central government and the subcontract of the 
transportation at the bridge, it was turn out to be an obstacle of border trade and 
tourism which was a negative impact to Chiang Khong. It was as the same question 
which was raised in another area of border trade (Mae Sai and Chiang Saen) 
concerning that people could not gain from government economic policy of border 
trade. People should participate more in Chiang Rai redesigning31 (Manohan, 2018).  

The end of the cold war made change to the area that it was not being the 
place at the edge of the univers any more as the landscape of borders of all over 
the world had changed. This was happened to the Upper GMS as well. For the 
case of Chiang Rai, the development of the land transport infrastructure in the 
Upper GMS supported by the international organization was a turning point to 
change the historical landscape of the area in the direction of connecting to the 
neighbor countries which leading to the physical improvement in the border. 
                                                           

31 The legislation on the investment support and promotion for the border area is the most 
important factor to have impact on the local area due to the change in socioeconomic context 
weakening the local area while big size of the investors can be able to gain the investment 
supporting and promoting. This will lead the big business firms to gain competitive advantage 
over the small and local ones.  
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Connecting and communicating from Chiang Rai to Bangkok, it was initially through 
Lampang by train. Comparing to Phayao, it was closer to Lampang than Chiang 
Rai. It was considered as a convenience and an advantage of Phayao to connect 
and communicate to Bangkok without depend on Chiang Rai. This might be one 
factor for Phayao to separate itself from Chiang Rai and became another province 
in 1977 C.E. and established a university earlier than Chiang Rai (as Naresuan 
University, Information Technology Campus, Phayao in 1996). People in Chiang 
Rai connect to the central authority through Chiang Mai as a major city in the 
region. But it was significant changing since the boundary line was implemented. 
Chiang Rai expanded towards the South direction and when the cold war was 
ended, Chiang Rai was developed in land transportation toward the North and to 
the East in order to connect more with the neighbor countries which can be seen 
from the investment in infrastructure of the Thai State and the neighbor countries.  

Conclusion 
After the boundary line policy, the adjustment of Chiang Rai was done by 

using historical landscape to make Chiang Rai become a border city which was 
like redesigning of Chiang Rai. By being that situation, it increased the capability 
of the local people as well. Historical landscape created conceptual of what 
Chiang Rai would be and finally led to its physical infrastructure. 

The process of redesigning created the process called “Selecting and 
Arranging‛ for the selecting was by selecting history of the area and selecting 
historical heroes and ordinary people through the mean of the nation state (Thai). 
For the arranging and classifying, it was designing by giving the priority to what 
has to done first as the new Chiang Rai. It was starting from making a border area 
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which was distance like the edge of the universe became undeveloped area and 
used it as a place for cultivating people to be ready as citizens of the state nation. 
Finally making Chiang Rai to be the place linking to the Upper GMS.  

 All those above mentioned were comprised of fundamental historical structure 
in which the nation state had been continuing invested. The invesment was derived 
from all external factors such as the impact of the entering of the western countries 
due to the industrial revolution, the announment of independent countries and the 
arise of neighboring new countries, the cold war and the development phenomina 
in the region leading to the arising of the group of countries called the Upper GMS. 
It was found that this constructive investment was rather benefitial for the security 
of the nation states both Thailand and its neighbor countries than economic reason. 
The result of this investment in each duration time having both satisfaction and 
failure which would become lesson learnt in many ways. 

From the study there is the increased in potential of the development success 
in redesigning Chiang Rai towards the aspect of human security than the security 
of the nation state which is the sustainability of development. Howevery the state’s 
policy has not been changed since there was a boundary line obligation. That is it 
always need Chiang Rai to be harmonious thinking, doing and dreaming with the 
central state. The suggestion is that all involed and concerned parties such as the 
state, Chaing Rai and its people have to review of redesigning Chiang Rai by 
asking the question of how to make Chiang Rai to be sustainable border city. 
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บทคัดย่อ 
สญัญาขายฝากเป็นสญัญาที่มีประวตัิศาสตร์ยาวนานย้อนไปจนถึงสมยัอยุธยา 

โดย ณ ช่วงเวลาดงักลา่ว พฒันาการของสญัญาขายฝากมีควบคูไ่ปกบัสญัญาการกู้ยืม
เงินและสญัญาจ านองเพื่อสร้างหลกัประกัน พัฒนาการในลักษณะนีท้ าให้สญัญา   
ขายฝากถูกเข้าใจว่ามีลักษณะเป็นสัญญากู้ ยืมเงินประเภทหนึ่ง อย่างไรก็ตาม        
ความเข้าใจเก่ียวกับวัตถุประสงค์ของสัญญาขายฝากในประเทศไทยมีลักษณะ             
ที่ขดัแย้งกับแนวปฏิบตัิของนานาชาติ โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเยอรมนั 
ญ่ีปุ่ น และฝร่ังเศส ซึง่เป็นกลุม่ประเทศที่ไทยได้น าเอาระบบกฎหมายมาใช้เป็นกรอบใน
การยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดงันัน้ ผู้วิจยัจึงได้จดัท างานวิจยัฉบบันี ้
ขึน้เพื่อศึกษาถึงปัญหาและแนวทางในการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ    
ขายฝากอสงัหาริมทรัพย์ในประเทศไทย โดยอาศัยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากเอกสาร               
                                                           

1 School of Law, Mae Fah Luang University, Chiang Rai, Thailand,                                
e-mail: rung.sri@mfu.ac.th 
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ที่ เ ก่ียวข้องทัง้ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ และจากผลการศึกษาพบว่า 
วตัถปุระสงค์ของสญัญาขายฝากในประเทศไทยนัน้แตกตา่งไปจากตา่งประเทศ ที่มกัใช้
สัญญาขายฝากในฐานะของสัญญาซือ้ขายที่มีเง่ือนไขพิเศษ ทัง้นี  ้เนื่องมาจาก
พฒันาการทางประวตัิศาสตร์ของสญัญาดงักล่าว ดงันัน้ ผู้วิจยัเห็นว่าการแก้ไขความ
เข้าใจผิดในวัตถุประสงค์ของสัญญาขายฝากนัน้ไม่สามารถเป็นไปได้ การเสนอ
ทางออกโดยยกเลิกบทบัญญัติว่าด้วยการขายฝากที่อสังหาริมทรัพย์ในประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย์จึงเป็นสิง่ที่สมควรท าที่สดุ 

ค าส าคัญ: ขายฝาก / ประวตัิศาสตร์ / ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 

Abstract 
Sale contract with redemption agreement is a contract that can track back 

to the Ayutthaya era. In the age, This contract develops in the same line with the 
loan and security contract. By the development process, Sale contract with 
redemption agreement is classified and use as a type of loan contract. 
However, the purpose of this contract under the Thai legal system is contrasted 
with international practice especially when compared with Germany, Japan, 
and France; the three countries that Thailand uses their legal system as a 
framework to develop the Thai Civil and Commercial Code. The researcher, 
therefore, has conducted this research to study problems and guidelines for 
correcting and improving the law on sale of real estate with the right redemption 
in Thailand by using qualitative research methods from relevant documents in 
both Thai and foreign languages. According to the study, the purpose of sale 
with a redemption contract in Thailand contrast with the purpose in another 
country where thy use this contract as a sale contract with special agreements, 
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due to the historical background of the contract. Therefore, the author 
considers that correcting the misunderstanding of the purpose of the contract 
of sale with the right of redemption is impossible. The solution proposed by the 
provision for the sale of real estate in the Civil and Commercial Code, it is the 
most reasonable thing to do. 

Keywords: Sale with the right of redemption / History / Civil and commercial 
code 

บทน า 
บทบญัญตัิวา่ด้วยการขายฝากในประเทศไทยนัน้ สามารถสืบย้อนการบงัคบัใช้ไป

ได้จนถึงช่วงกรุงศรีอยุธยา ซึ่งการขายฝากถูกน ามาปรับใช้ในฐานะเคร่ืองมือในการ
สร้างหลักประกันอย่างหนึ่ง ส าหรับการก่อและสร้างหนีเ้งินระหว่างผู้ กู้ และผู้ ให้กู้       
โดยพัฒนาการของสญัญาขายฝากในประเทศไทยนัน้มีลกัษณะที่ควบคู่กันไปอย่าง
แยกไม่ออกกับสญัญาจ าน า และสญัญาจ านอง ในแง่นีท้ าให้ความเข้าใจในสญัญา
ขายฝากตามที่ใช้ในประเทศไทยตัง้แต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนันัน้ถูกจัดว่าเป็นสญัญา
สร้างหลกัประกนั  

แม้ภายหลงัที่มีการยกร่างประมวลกฎหมายในสมยัรัชการที่ 5 จะได้มีการน าเอา
แนวคิดว่าด้วยการขายฝากตามอย่างตะวนัตกเข้ามาใช้ แต่ความเข้าใจเก่ียวกับการ
ขายฝากในฐานะสญัญาที่จะก่อให้เกิดการสร้างหลกัประกันในการช าระหนีเ้งินกู้นัน้
ยงัคงมีอยู่ ลกัษณะเช่นนีใ้นหลายครัง้ก่อให้เกิดปัญหา โดยเฉพาะการก าหนดราคา   
สินไถ่ที่สงูกว่าราคาขายเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีการคิดรวมเอาดอกเบีย้เงินกู้ เข้าไป
ด้วย การบ่ายเบ่ียงไม่รับช าระหนีข้องผู้ซือ้ฝาก โดยมุ่งหวงัท่ีจะเอากรรมสิทธ์ิในทรัพย์  
ที่ขาย โดยเฉพาะที่ดินเข้ามาเป็นสทิธิขาดของตวัเอง ทัง้นี ้แม้ว่าจะมีการแก้ไขกฎหมาย
วา่ด้วยการขายฝากในช่วงปี พ.ศ. 2541 ปัญหาดงักลา่วก็ยงัคงมีอยู่ 
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ในสว่นหนึ่ง ผู้ เขียนเห็นว่า สิ่งที่ท าให้เกิดปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาสงัคม
ต่าง ๆ ซึ่งเก่ียวโยงกับสญัญาขายฝาก นั่นคือความเข้าใจเก่ียวกับวัตถุประสงค์ของ
สญัญาขายฝากที่ผิดเพีย้นไป โดยโยงเอาสญัญาขายฝากไปผูกไว้กับการกู้หนีย้ืมสิน  
ซึง่เป็นผลพวงมาจากพฒันาการทางประวตัิศาสตร์กฎหมายในประเทศไทยแทบทัง้สิน้ 
ลกัษณะเช่นนีท้ าให้ความเข้าใจเก่ียวกับสญัญาขายฝาก ซึ่งควรจะมีฐานะเป็นเพียง
สญัญาซือ้ขายแบบมีเง่ือนไขบังคับหลงันัน้มีลกัษณะที่ผิดเพีย้นไป ท าให้ถูกใช้เป็น
เคร่ืองมือในการเอารัดเอาเปรียบผู้ที่มีสถานะทางสงัคมด้อยกว่าได้ การน าเสนอข้อมลู
เก่ียวกบัวตัถปุระสงค์ของสญัญาขายฝากเสียใหม่จึงเป็นสิ่งจ าเป็น ซึ่งสามารถน าไปสู่
การก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาการเอารัดเอาเปรียบที่เกิดขึน้จากสัญญา      
ขายฝากได้ตอ่ไป  

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อทราบลักษณะของสญัญาขายฝากอสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทยและ

ต่างประเทศ รวมถึ งศึกษาปัญหาเก่ียวกับสัญญาขายฝากอสังหาริมทรัพย์
ภายในประเทศไทย 

2. เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการขายฝากอสงัหาริมทรัพย์ใน
ประเทศไทย 

วิธีวิจัย 
การวิจัยเร่ือง “กฎหมายขายฝากที่ดิน” ฉบบันีเ้ป็นการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) มีวิ ธีการวิจัยโดยค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary 
Research) เป็นหลัก จากนัน้น าเอาข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และสร้างโครงสร้างทาง
กฎหมายเพื่อที่จะน าไปสู่การวิเคราะห์ถึงการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายในแต่ละ
โครงสร้างตอ่ไป โดยตวัอยา่งของเอกสารที่ผู้วิจยัน ามาใช้ในการวิเคราะห์ เช่น กฎหมาย 
ระเบียบข้อบงัคบัและประกาศของทางราชการ บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั เอกสาร
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ทางวิชาการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง รวมถึงเอกสารสัมมนาของกรมที่ดินที่เก่ียวข้องกับ      
การขายฝาก  

พัฒนาการทางประวัติศาสตร์และความสัมพันธ์ของสัญญากู้ ยืมเงินกับ
สัญญาขายฝากในประเทศไทย 

เดิมในสมยัอยธุยานัน้ สญัญาขายฝากเป็นหนึง่ในวิธีการกู้ยืมเงินที่มีมาตัง้แต่สมยั
โบราณ โดยจะเป็นการขายฝากทาสเสยีเป็นสว่นใหญ่ ซึ่งการขายฝากทาสนัน้เกิดขึน้ได้
เมื่อมีการกู้ ยืมเงินกันขึน้ และลูกหนีป้ระสงค์ที่จะหลดุพ้นจากภาระผูกพนัที่ตนมีต่อ
เจ้าหนี ้โดยเฉพาะในสว่นท่ีเป็นการใช้แรงงาน ลกูหนีจ้ึงได้น าคนในครอบครัวของตน 
(โดยสว่นมากแล้วเป็นทาส) มามอบไว้ให้กบัเจ้าหนีเ้ป็นจ าน า เพื่อประกนัการช าระหนี ้
โดยเมื่อด าเนินการเช่นนีแ้ล้ว ลูกหนีจ้ะไม่ต้องรับใช้การงานใด ๆ ต่อเจ้าหนีต้่อไป 
รวมถึงไม่จ าต้องช าระดอกเบีย้ใด ๆ อันเกิดแต่การกู้ ยืมเงินให้กับเจ้าหนีอ้ีกด้วย 
เนื่องจากถือว่าเจ้าหนีไ้ด้ใช้แรงงานอนัเกิดจากทาสคนดงักล่าวแทนดอกเบีย้นัน้แล้ว 
(Lingart, 1983, pp. 192 - 196) 

ลกัษณะของการจ าน าในสมยัโบราณนัน้ เป็นหนึ่งในวิธีที่แสดงให้เห็นว่าการกู้หนี ้
ยืมสนิระหวา่งเจ้าหนีแ้ละลกูหนีน้ัน้เกิดขึน้แล้วอยา่งแท้จริง โดยเฉพาะการน าเอาคนมา
เป็นทรัพย์สนิส าหรับจ าน านัน้ท าให้เห็นอยา่งชดัเจนวา่ มีบคุคลในครอบครัวของลกูหนี ้
ปรากฏอยู ่ณ เรือนของเจ้าหนี ้ลกัษณะเช่นนีท้ าให้ลกูหนีไ้ม่สามารถปฏิเสธความคงอยู่
ของหนีไ้ด้ประการหนึ่ง และจ าเป็นท่ีจะต้องด าเนินการไถ่ถอนบคุคลในครอบครัวของ
ตนกลบัมาจากการครอบครองของเจ้าหนีภ้ายในก าหนดระยะเวลาที่ก าหนด มิเช่นนัน้
บุคคลที่ถูกน าไปจ าน านัน้จะตกเป็นสิทธิขาดของเจ้าหนี ้ลักษณะเช่นนีก้่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ทัง้ฝ่ายเจ้าหนีแ้ละลูกหนี ้จึงเป็นวิธีการที่นิยมมาก ณ ห้วงเวลานัน้ 
(Hemmarachata, 2015, p. 34)  

อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัจากที่ความนิยมในการกู้หนีย้ืมสินโดยอาศยัหลกัฐานเป็น
กรมธรรม์ (ท าเป็นหนงัสือ) ซึ่งเป็นวิธีการท่ีแสดงให้เห็นถึงการเกิดหนีไ้ด้อย่างชัดเจน
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เช่นเดียวกับการจ าน าตวับุคคลได้รับความนิยมเพิ่มมากขึน้ การจ าน าบคุคลเพื่อเป็น
ประกันหนีจ้ึงเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากการจ าน าบุคคลเพื่อเป็นการประกันหนีไ้ม่มี
ความจ าเป็นอีกแล้วภายใต้เหตผุลความคงอยูข่องกรมธรรม์ แต่เพื่อคงไว้ซึง่หลกัประกนั
ในการช าระหนีข้องลูกหนี ้จึงได้มีการน าเอาสิ่งที่เรียกว่าสญัญาขายฝากทาส ซึ่งมี
ลักษณะเป็นสัญญาซือ้ขายมาใช้บังคับ ลักษณะของสัญญาขายฝากทาสนัน้เป็น
เหมือนกับสญัญาจ าน าแต่เดิม โดยการท่ีลกูหนีท้ าสญัญาซือ้ขายทาสกับเจ้าหนีเ้พื่อ
เป็นหลกัประกนัในการกู้หนีย้ืมสินกนั โดยเจ้าหนีต้กลงที่จะให้ลกูหนีไ้ถ่ถอนทาสที่ตน
น ามาขายในเวลาใดก็ได้ แต่ในขณะเดียวกัน ลกูหนีก็้ต้องให้การประกันในกรมธรรณ์ 
ซือ้ขายกับเจ้าหนีว้่า ตนจะด าเนินการชดใช้เงินให้กับเจ้าหนีห้ากปรากฏว่าทาสที่      
ขายฝากไว้ได้ถึงแก่ความตายลงหรือหนีไปก่อนท่ีจะมีการผ่อนช าระเงินค่าไถ่ครบถ้วน 
เช่นนีเ้องท าให้เห็นว่าสญัญาขายฝากทาสนัน้มีลกัษณะที่แตกต่างจากสญัญาจ าน า 
กลา่วคือ ลกูหนีม้ีสิทธิไถ่ตวัทาสของตนคืนในเวลาใดก็ได้ ขณะเดียวกนัเจ้าหนีก็้ได้รับ
หลกัประกนัว่าจะได้รับการชดใช้หากทาสนัน้ตายลงหรือเสียชีวิตไป ลกัษณะเช่นนีท้ า
ให้สญัญาขายฝากได้รับความนิยมมากกวา่สญัญากู้ เงินโดยมีทาสเป็นหลกัประกนัผ่าน
การจ าน า ซึ่งในแง่หนึ่งสามารถมองได้ว่าสญัญาขายฝากนัน้เป็นหนึ่งในวิธีการหลบ
เลีย่งการจ าน านัน่เอง (Hemmarachata, 2015, pp. 35 - 38) 

จากข้อมูลข้างต้น ย่อมเห็นได้ว่าสญัญาขายฝากและสญัญากู้ ยืมเงินโดยอาศัย
การจ าน านัน้มีแหล่งที่มาจากฐานความคิดเดียวกัน นั่นคือความต้องการใช้เงินของ
ลกูหนี ้และความต้องการหลกัประกนัอนัแน่นอนของเจ้าหนี ้ซึ่งสามารถเกิดขึน้ได้เมื่อมี
การโอนสิทธิขาดในหลักประกันมาให้กับเจ้าหนีก้่อนที่จะมีการผิดนัดช าระหนี ้
นอกจากนี ้สัญญาทัง้สองลักษณะคือสัญญากู้ ยืมและสัญญาขายฝากนัน้ ยังเป็น
สัญญาเพียงสองประเภทในสมัยกรุงศรีอยุธยาที่จะต้องด าเนินการจัดท าหนังสือ
กรมธรรม์ ลกัษณะเช่นนีย้ิ่งท าให้เห็นว่าสญัญาทัง้สองนัน้แทบจะมีความเหมือนกัน
อยา่งแยกไมอ่อก (Kaewsir, 2004, p. 12) 
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ลกัษณะของสญัญาขายฝากจากเดิมที่เป็นการขายฝากทาส ถูกพัฒนาขึน้เป็น
ล าดับจนกลายเป็นการขายฝากที่ดินในฐานะทรัพย์สินที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง 
ภายหลงัจากที่มีการเลิกทาสในรัชสมยัของรัชกาลที่ 5 และมูลค่าของที่ดินเพิ่มมาก
เนื่องจากการค้าขายกบัตา่งประเทศ โดยในสมยันีเ้องที่ได้มีการออกประกาศจ าน าและ
ขายฝากที่ดินขึน้ในปีขาล จ.ศ. 1228 และปีเถาะ จ.ศ. 1229 โดยประกาศทัง้สองฉบบั   
มีลกัษณะที่เป็นการรวมเอาสญัญาจ าน าและขายฝากเข้าด้วยกัน โดยน าเอาการถือ
ครองโฉนดที่ดิน (โฉนดตราแดง) มาใช้ในการแบ่งแยกประเภทของสญัญา กล่าวคือ 
หากโฉนดยงัอยู่ในความครอบครองของลกูหนี ้สญัญาที่ท าขึน้ก็เป็นสญัญาขายฝาก 
แต่หากโฉนดตกอยู่ในความครอบครองของเจ้าหนี ้สญัญาที่ท าขึน้ก็เป็นสญัญาขาย
ขาด ทัง้นี ้การน าเอาลกัษณะการถือครองโฉนดมาแบ่งแยกสญัญานัน้ก่อให้เกิดปัญหา
หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมื่อพืน้ฐานของสญัญาขายฝากนัน้เกิดจากความ
ต้องการในการใช้เงินของลูกหนี ้ท าให้จ าเป็นที่จะต้องยอมรับเง่ือนไขใด ๆ ที่เจ้าหนี ้
ก าหนด ซึ่งเง่ือนไขดงักล่าวกินความไปถึงการส่งมอบโฉนดให้เจ้าหนีถื้อครองไว้ด้วย 
โดยตอ่มาภายหลงั เจ้าหนีม้กัจะปฏิเสธวา่ไม่เคยได้ท าสญัญาขายฝากกบัลกูหนี ้คงท า
เพียงสญัญาขายขาดเท่านัน้ โดยเอาโฉนดที่อยู่กับตนเป็นหลกัฐานอนัก่อให้เกิดการ
ฟอ้งร้องขึน้เป็นจ านวนมาก (Kaewsir, 2004, pp. 15 - 16) 

เพื่อแก้ไขปัญหาดงักลา่ว จึงได้มีการแก้ไขกฎหมายเสียใหม่ โดยประการหนึ่งคือ
การแยกสญัญาจ าน าออกมาจากสญัญาขายฝาก โดยก าหนดให้สญัญาจ าน านัน้เป็น
การสร้างหลกัประกนัในการช าระหนีใ้นลกัษณะที่ท่ีดินยงัคงอยู่ในความครอบครองของ
ผู้ที่เป็นเจ้าของ โดยสญัญาจ าน าลกัษณะนีต้่อมาได้พฒันามาเป็นสญัญาจ านองตาม
กฎหมายที่ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั ในขณะที่สญัญาขายฝากนัน้ ตัง้แต่ ร.ศ. 115 จนถึง 
ร.ศ. 120 ได้มีการก าหนดให้สญัญาขายฝากที่ดินเป็นสญัญาที่จะต้องส่งมอบท่ีดิน
ให้กับผู้ซือ้ฝาก และมีการแก้ไขให้สญัญาขายฝากที่ดินจ าเป็นต้องท าเป็นหนงัสือและ  
จดทะเบียนตลอดจนสลกัหลงัการขายฝากนัน้ไว้หลงัโฉนด (Kaewsir, 2004, pp. 15 - 
16)  



MFU Connexion, 8(1) || page 100 

หลกักฎหมายที่เก่ียวข้องกับสญัญาขายฝากนัน้มีลกัษณะเช่นนีไ้ปจนกระทั่งมี 
การยกร่างและจัดท าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในปี พ.ศ. 2472 โดยน าเอา
หลักกฎหมายทัง้หมดที่มีว่าด้วยการขายฝากมารวมไว้ในบรรพ 3 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ภายใต้การปรับเอาแนวความคิดจากประเทศต่าง ๆ ทัง้ 
ฝร่ังเศส เยอรมนั ญ่ีปุ่ น และอิตาลีเข้ามาไว้ด้วยกัน (Phromcharn, 2015, p. 20) ซึ่ง
หากพิจารณาเนือ้ความที่ใช้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ตัง้แต่ช่วงเวลา
ดงักล่าวจนถึงปัจจุบันแล้ว จะเห็นว่ามีความพยายามอธิบายสญัญาขายฝากไปใน
ลกัษณะที่เป็นสว่นหนึ่งของสญัญาซือ้ขายมากกว่าที่จะเอามาอธิบายในฐานะประเภท
หนึ่งของสัญญากู้ ยืมเงินดังเช่นในสมัยก่อน แต่เชือ้ความคิดที่ตกทอดมาตาม
ประวัติศาสตร์เก่ียวกับสญัญาขายฝากก็ยังคงอยู่ ทัง้นี ้ส่วนหนึ่งสามารถพิจารณา
ปัญหาข้อเท็จจริงที่ผู้ เขียนได้รวบรวมไว้ในสว่นถดัไป 

ลักษณะและวัตถุประสงค์ของสัญญาขายฝากภายใต้บทกฎหมายต่างประเทศ 
ในการศึกษาวัตถุประสงค์ของสญัญาขายฝากภายใต้บทบัญญัติกฎหมายของ

ต่างประเทศนัน้ ผู้ เขียนจะขอน าเสนอตัวบทกฎหมายว่าด้วยการขายฝาก ตลอดจน
วัตถุประสงค์ของการขายฝากในประเทศเยอรมัน ญ่ีปุ่ น และฝร่ังเศสเป็นส าคัญ 
เนื่องจากเป็นสามประเทศที่ถกูใช้เป็นแม่แบบในการยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ของประเทศไทย โดยมีรายละเอียด ดงันี ้ 

1. ประเทศเยอรมัน  
ระบบกฎหมายของประเทศเยอรมันนัน้เป็นหนึ่งในแม่แบบของกฎหมายที่ถูก

น ามาใช้ในการยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย โดยประมวล
กฎหมายแพ่งเยอรมนั (Bürgerliches Gesetzbuch: BGB) ได้บญัญัติหลกัเกณฑ์ว่า
ด้วยการขายฝากไว้ในมาตรา 456 - 463 ดงัจะมีรายละเอียดตอ่ไปนี ้
 ลักษณะของสัญญา มาตรา 456 แหง่ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั ได้วาง
หลกัการจัดท าสญัญาขายฝากไว้ว่า สญัญาขายฝากเป็นสญัญาซือ้ขายชนิดหนึ่งซึ่ง
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ผู้ขายขอสงวนสิทธิในการซือ้ทรัพย์สินที่ตนขายไปคืนภายในระยะเวลาตามที่ตกลงกัน
กบัผู้ซือ้ หรือภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด โดยผู้ขายที่มีความประสงค์จะซือ้คืน
ต้องท าการแสดงเจตนาขอซือ้คืนภายในช่วงเวลาดงักลา่ว ทัง้นีไ้ม่มีการก าหนดรูปแบบ
ใด ๆ ส าหรับการแสดงเจตนาเพื่อขอซือ้ทรัพย์สินนัน้คืน (Repurchase : Wiederkaufs) 
(Bürgerliches Gesetzbuch, 1896) โดยสญัญาขายฝากสามารถท าได้ทัง้ส าหรับการ
ขายฝากอสงัหาริมทรัพย์ และสงัหาริมทรัพย์ อย่างไรก็ตาม การท าสญัญาขายฝาก
อสงัหาริมทรัพย์นัน้มีข้อก าหนดเพิ่มเติมในการที่จะต้องท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียน
ต่อหน้าผู้ที่มีอ านาจในการรับรองเอกสาร (Public Notary) เสียก่อน จึงจะสามารถใช้
บงัคบัได้ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 311 ของประมวลกฎหมายแพง่เยอรมนั  
 สิทธิระหว่างผู้ซือ้และผู้ขาย โดยทัว่ไปแล้ว ข้อสงวนในการซือ้ขายสินทรัพย์
ใด ๆ คืนจากกัน ระหว่างผู้ ซือ้และผู้ ขายตามประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมันนัน้เป็น
บุคคลสิทธิ คือเป็นสิทธิเฉพาะตัวของคู่สญัญาที่ เก่ียวข้องเท่านัน้ ไม่ได้ตกติดไปกับ
ทรัพย์สินในกรณีที่มีการขายทรัพย์สินนัน้ต่อไปยังผู้ ซือ้รายอื่น (Schuster, 1907,          
p. 226) เว้นแตเ่ป็นกรณีการขายฝากที่ดินซึ่งมีการจดแจ้งไว้อย่างถกูต้องครบถ้วนตาม
กฎหมาย ซึ่งผู้ รับซือ้ฝากที่ดินจะไม่สามารถขายที่ดินดงักล่าวไปยงับุคคลอื่นได้ตลอด
ช่วงก าหนดระยะเวลาแห่งการไถ่ถอน ทัง้นี ้สิทธิดงักลา่วอาจโอนไปยงัทายาทได้ตาม
หลกักฎหมายมรดก (Kaewsir, 2004, p. 40) 
 หน้าที่ของผู้ซือ้ที่ มีต่อผู้ขาย ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนันัน้ ก าหนดให้
ผู้ รับซือ้ทรัพย์สินนัน้มีหน้าที่บางประการต่อผู้ขายที่ประสงค์จะซือ้ทรัพย์สินของตนคืน 
โดยหน้าที่หลกัที่ผู้ ซือ้มีต่อผู้ ขายนัน้ นั่นคือการส่งมอบทรัพย์สินตามสภาพที่พร้อม
สมบรูณ์โดยไม่มีการเสื่อมสภาพใด ๆ หรือหากทรัพย์สินมีการเสื่อมสภาพหรือเสียหาย 
ผู้ซือ้ทรัพย์สนินัน้จะต้องรับผิดชอบตอ่ผู้ขายทรัพย์สนิด้วย ทัง้นีล้กัษณะเช่นนีห้มายรวม
ไปถึงหน้าที่ในการส่งมอบทรัพย์สินคืนแก่ผู้ ขายโดยปราศจากภาระติดพนัใด ๆ จาก
บคุคลที่สาม นัน่หมายความว่าหากผู้ซือ้ได้ท าการขายทรัพย์สินให้กบับคุคลอื่นไปแล้ว 
จ าเป็นที่จะต้องด าเนินการใด ๆ ท่ีจ าเป็นเพื่อระงบัสิทธิของบคุคลดงักล่าว เพื่อสง่คืน
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ทรัพย์สินให้กับผู้ ซื อ้ซึ่ งขอใช้สิทธิซื อ้ทรัพย์สินของตนคืนด้วย  (Bürgerliches 
Gesetzbuch, 1896) 
 การใช้สิทธิในการซือ้คืนของผู้ขาย ในการใช้สิทธิซือ้คืนของผู้ ขายนัน้ 
ประมวลกฎหมายเยอรมันได้วางหลกัไว้ว่า หากไม่มีการก าหนดเวลาในการซือ้คืนที่
ชดัเจนแน่นอนแล้ว การขอใช้สิทธิในการซือ้คืนอสงัหาริมทรัพย์จะต้องท าภายในเวลา
สามสิบปีนับแต่วันที่มีการตัง้ข้อสงวน ในขณะที่หากเป็นสังหาริมทรัพย์ระยะเวลา
ดงักลา่วจะลดลงเหลอืสามปี โดยหากมีการก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนแล้วก็ให้ถือเอา
ระยะเวลานัน้เป็นระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด ตราบเท่าที่ระยะเวลาที่ก าหนดใหม่
นัน้ไมส่งูเกินกวา่ระยะเวลาสงูสดุตามกฎหมาย (Bürgerliches Gesetzbuch, 1896)  

ส าหรับราคาทรัพย์ที่จะต้องช าระหากผู้ขายต้องการซือ้ทรัพย์สินของตนคืน
นัน้ เป็นสิทธิของผู้ซือ้และผู้ขายที่จะตกลงการตามหลกัเสรีภาพของการแสดงเจตนา 
อย่างไรก็ตาม หากราคาที่ก าหนดนัน้มีลกัษณะที่สงูเกินไปจนไม่สามารถช าระได้ หรือ
เกิดพฤติการณ์บางอยา่งที่ท าให้มลูคา่ที่ต้องช าระนัน้สงูเกินกว่าที่ควรจะเป็นเช่นวิกฤติ
ของค่าเงิน ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนัก าหนดให้มีการน าเอาหลกั “การตกไปของ 
มลูฐานแห่งนิติกรรม (Wegfall der geschäftsgrundlage)2” มาใช้บงัคบั ซึ่งหลกัการ
ดงักลา่วก าหนดให้มลูคา่ที่เกิดขึน้หากสงูจนไมส่ามารถช าระได้แล้ว ก็อาจถกูก าหนดให้
เป็นโมฆะหรือปรับลดลงได้ตามความเหมาะสม (Bürgerliches Gesetzbuch, 1896) 
ทัง้นี ้ราคาที่ก าหนดไว้ตัง้แตแ่รกนัน้อาจลดลงได้ หากปรากฏวา่สภาพทรัพย์สิน ณ วนัที่
มีการรับซือ้คืนนัน้เสือ่มลงโดยเหตใุด ๆ ก็ตาม ซึ่งผู้ซือ้ไม่สามารถเรียกร้องให้ผู้ขายเพิ่ม

                                                           
2 หลักการดังกล่าวปรากฏอยู่ในมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน ซึ่งก าหนดไว้ว่าหากภาวการณ์

แวดล้อมซึง่เป็นมลูเหตขุองสญัญาหรือสาระส าคญัทัง้หลายอนัเป็นจดุเร่ิมต้นแห่งข้อสญัญาได้เปลี่ยนแปลงไปภายหลงัจาก
ท่ีสญัญาได้ท าขึน้แล้ว เช่น ความผันผวนอย่างหนักของค่าเงิน ตลอดจนสภาวะสงครามต่าง ๆ ซึ่งท าให้มลูหนีท่ี้ต้องช าระ
ตามสญัญามีมลูค่าสงูขึน้ จนถึงขัน้ท่ีอาจท าให้การปฏิบัติตามสญัญาไม่อาจกระท าลงหรือยากท่ีจะสามารถกระท าลงได้ 
คู่สัญญาสามารถท่ีจะปฏิบัติตามสญัญาต่อไปได้ตามข้อก าหนดเดิมในสัญญา โดยไม่พึงต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ทัง้นี ้ผู้ ท่ีสนใจสามารถค้นหาข้อมลูเพิ่มเติมได้จากงานเขียนของ นริศา ละม้ายอินทร์ เร่ือง “ปัญหาการ
แบง่แยกสญัญาทางปกครองออกจากสญัญาทางแพ่ง: ศึกษากรณีสญัญาจ้างบคุลากรของรัฐในประเทศไทย” 
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ราคาการซือ้คืนเพราะเหตุดงักล่าวได้ รวมทัง้ผู้ขายยงัสามารถพิจารณาได้อีกด้วยว่า   
ณ ห้วงเวลาดังกล่าวจะท าการซื อ้ทรัพย์สินนัน้คืนอีกหรือไม่  (Bürgerliches 
Gesetzbuch, 1896) 

หากพิจารณาจากภาพรวมของสญัญาขายฝากในประเทศเยอรมนั จะเห็นได้ว่า  
ไม่มีลกัษณะของความเป็นสญัญาค า้ประกนัการกู้ เงินอยู่ภายใต้สญัญาขายฝากเลย 
สญัญาขายฝากคงมีลกัษณะเป็นเพียงสญัญาซือ้ขายประเภทหนึ่งที่ผู้ ขายสามารถ
สงวนสิทธิในการซือ้สินค้าคืนได้เท่านัน้ ลกัษณะเช่นนีส้ะท้อนให้เห็นอย่างชดัเจนจาก
กรณีที่ผู้ซือ้มีหน้าที่ ๆ จะต้องรักษาทรัพย์สินให้มีสภาพเดิมตลอดระยะเวลาที่ผู้ ขายมี
สิทธิเสนอขอซือ้คืน และในขณะเดียวกนัผู้ขายก็สามารถเลือกที่จะใช้สิทธิไม่ซือ้คืนได้
หากปรากฏว่ามูลค่าทรัพย์สิน ณ ห้วงเวลาที่ตนมีความประสงค์ขอจะซือ้ทรัพย์สินนัน้
คืนมีน้อยเกินกวา่ราคาที่ก าหนด ดงันัน้ จะเห็นได้วา่ข้อผกูมดัตามสญัญาขายฝากนัน้มี
ลกัษณะที่เป็นเสรีภาพในการแสดงเจตนามากกวา่ที่จะเป็นเง่ือนไขบงัคบัให้ต้องไถ่ถอน
ทรัพย์สนิคืนอนัเนื่องมาจากน าเอาทรัพย์สนิมาวางเป็นประกนัการช าระหนีไ้ว้ 

2. ประเทศญี่ปุ่น  
สญัญาที่มีลกัษณะคล้ายคลงึกบัสญัญาขายฝากของประเทศไทยในประเทศญ่ีปุ่ น 

คือสญัญาซือ้คืน (Redemption) ซึ่งถูกจัดวางไว้เป็นหมวดย่อยภายใต้หมวดหลกัว่า
ด้วยสญัญาซือ้ขาย ตัง้แตม่าตรา 579 – 585 โดยมีรายละเอียดของสญัญา ดงันี ้
 ลักษณะของสัญญา ในส่วนท่ีว่าด้วยการซือ้คืนนัน้ ประมวลกฎหมายแพ่ง
ญ่ีปุ่ นก าหนดให้เป็นส่วนของข้อสญัญาพิเศษ (Special Agreement) รูปแบบหนึ่ง      
ซึ่งในมาตรา 579 แห่งประมวลกฎหมายดงักล่าวได้ก าหนดให้ผู้ซือ้อสังหาริมทรัพย์
อาจท าการยกเลิกสญัญาซือ้ขายที่ท าขึน้ได้หากตนได้รับช าระราคาอสังหาริมทรัพย์ที่
ตนซือ้ไป รวมถึงค่าใช้จ่ายอื่นใดในการด าเนินการซือ้ขายดงักลา่วจากผู้ขาย ทัง้นีห้าก
ไม่มีการตกลงเป็นอย่างอื่นให้ถือว่าดอกผลอนัเกิดจากการใช้สอยทรัพย์ในระหว่างที่
ทรัพย์ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ซือ้นัน้หกักลบลบออกจากดอกเบีย้ส าหรับราคาท่ีจะต้อง
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ไถ่คืน ทัง้นี ้ข้อตกลงพิเศษวา่ด้วยการซือ้คืนนัน้จะต้องกระท าขึน้ในขณะเดียวกบัที่ได้มี
การท าสญัญาซือ้ขาย (Japan Civilcode, 1896) 
 สิทธิระหว่างผู้ซือ้และผู้ขาย (Japan Civilcode, 1896) สญัญาว่าด้วยการ
ซือ้คืนนัน้ โดยทั่วไปแล้วถือว่าเป็นบุคคลสิทธิประเภทหนึ่ง คือเป็นข้อตกลงพิเศษ
ระหว่างผู้ ซือ้และผู้ ขายเท่านัน้ ไม่อาจใช้ยันกับบุคคลภายนอกได้ อย่างไรก็ตาม 
บทบญัญัติมาตรา 581 (1) ก าหนดให้หากมีการจดทะเบียนสญัญาว่าด้วยการซือ้คืน
พร้อมกับที่มีการจดทะเบียนซือ้ขายอสังหาริมทรัพย์ ให้สัญญาว่าด้วยการซือ้คืน
ดังกล่าวสามารถใช้ยันกับบุคคลภายนอกได้ ด้วย ทั ง้นี  ้สิทธิในการยันกับ
บุคคลภายนอกนัน้รวมไปถึงการใช้สิทธิในการซื อ้คืนเพื่อยันกับบุคคลผู้ เช่า
อสงัหาริมทรัพย์ดงักลา่วอยู่ด้วย โดยผู้ที่เช่าอสงัหาริมทรัพย์อยู่จะสามารถอ้างสิทธิใน
การเช่าของตนเพื่อยันกับผู้ ขายได้ภายในระยะเวลาเพียงหนึ่ งปีเท่านัน้ และสิทธิ
ดงักลา่วจะไม่สามารถใช้ยนักับผู้ขายได้หากการเช่าใช้อสงัหาริมทรัพย์นัน้เป็นไปโดย 
จงใจเพื่อก่อให้เกิดความเสยีหายแก่ผู้ขาย ทัง้นี ้ตามที่ก าหนดในมาตรา 581 (2) 
 หน้าที่ของผู้ซือ้ที่ มีต่อผู้ขาย แม้โดยบทบญัญัติทัง้หมดของส่วนที่ว่าด้วย
สัญญาซือ้คืนนัน้จะไม่ได้บัญญัติถึงหน้าที่ของผู้ ซือ้ที่มีต่อผู้ ขายไว้แต่ประการใด         
แต่หากพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 583 (2) ที่ก าหนดให้ผู้ ขายจะต้องช าระ
ค่าใช้จ่ายใด ๆ ท่ีอาจเกิดขึน้จากการด าเนินการเพื่อบ ารุงรักษาอสงัหาริมทรัพย์ของ      
ผู้ ซือ้แล้ว อาจจะสามารถตีความได้ว่า ในระหว่างที่อสงัหาริมทรัพย์ดังกล่าวตกอยู่
ภายใต้ภาระผูกพันในเร่ืองสัญญาซือ้คืนนัน้ ผู้ ซื อ้มีหน้าที่  ๆ จะต้องดูแลรักษา
อสงัหาริมทรัพย์นัน้ตามความเหมาะสม และสามารถด าเนินการเรียกเก็บเอาค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวจากผู้ ซื อ้คืนได้ อย่างไรก็ตาม หากผู้ ซื อ้ได้รับดอกผลใด ๆ อันเกิดจาก
อสังหาริมทรัพย์ที่ตนถือครองแล้ว ให้ถือว่าค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต่อการบ ารุงรักษา
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวตามปกติธรรมดาเป็นภาระของผู้ ซือ้ที่จะต้องรับผิดชอบ 
(Japan Civilcode, 1896) 
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 การใช้สิทธิซือ้คืนของผู้ขาย (Japan Civilcode, 1896) ตามประมวล
กฎหมายแพ่งญ่ีปุ่ นนัน้ การท าสญัญาพิเศษเพื่อขอซือ้คืนอสงัหาริมทรัพย์ตามสญัญา
ซือ้ขายนัน้สามารถท าได้ โดยจะต้องมีการก าหนดระยะเวลาในการขอซือ้คืน                 
ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวสามารถก าหนดเป็นเวลาเท่าใดก็ได้แต่จะต้องไม่เกิน 10 ปี             
นบัจากวนัที่ท าสญัญาซือ้ขาย โดยหากไม่มีการตกลงเวลาที่ชัดเจนแน่นอนแล้ว ให้ถือ
วา่มีก าหนดเวลาในการขอซือ้คืนไมเ่กิน 5 ปี  

ในการใช้สิทธิขอซือ้คืนนัน้ กฎหมายให้ถือว่าการใช้สิทธิดงักลา่วด าเนินการ
ไปโดยลลุว่งสมบูรณ์เมื่อผู้ซือ้ได้ด าเนินการช าระเงินตามที่ผู้ขายได้จ่ายไปทัง้ในสว่นท่ี
เป็นเงินค่าอสงัหาริมทรัพย์นัน้ และเงินค่าใช้จ่ายอื่นใดที่จะเป็นส าหรับการท าสญัญา
ซือ้ขายครบถ้วนแล้วเท่านัน้ นอกจากนี ้หากการกระท าใด ๆ ของผู้ ซือ้ในระหว่างที่
ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์นัน้ ท าให้ราคาหรือมูลค่าของอสงัหาริมทรัพย์นัน้เพิ่มขึน้ 
ค่าใช้จ่ายที่จะต้องช าระเพื่อเป็นการซือ้อสังหาริมทรัพย์คืนให้หมายความรวมถึง        
มลูคา่ที่เพิ่มขึน้ดงักลา่วด้วย  

จากที่กล่าวมาทัง้หมดนัน้ จะเห็นได้ว่าสัญญาที่มีลักษณะเช่นเดียวกับการ       
ขายฝากในประเทศญ่ีปุ่ นนัน้ ไม่ปรากฏความเก่ียวข้องใด ๆ กับการสร้างหลกัประกัน
แห่งหนีเ้ลย รวมถึงยังมีการก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการซือ้คืนที่
ค่อนข้างละเอียด ท าให้สามารถอนุมานได้ว่า สญัญาซือ้คืนของญ่ีปุ่ นนัน้วางอยู่บน
พืน้ฐานของสญัญาซือ้ขายโดยแท้ แต่การก าหนดเง่ือนไขแห่งการซือ้คืนนัน้เป็นเพียง
การตัง้เง่ือนไขเพิ่มเติมส าหรับการยกเลิกสญัญา (Right to recession) เมื่อผู้ขายมี
ความประสงค์ที่จะได้ทรัพย์สนิของตนคืนเทา่นัน้  

3. ประเทศฝร่ังเศส 
ประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศส (French Civil Code) ได้ท าการบญัญัติหลกัเกณฑ์

เก่ียวกับสญัญาที่มีลกัษณะคล้ายคลึงกับการขายฝากของประเทศไทยไว้ในมาตรา 
1658 - 1673 ในช่ือสญัญาในการซือ้คืน (Right to Redemption) ซึง่มีรายละเอียด ดงันี ้
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 ลักษณะของสัญญา ลกัษณะของสญัญาซือ้คืนตามประมวลกฎหมายแพ่ง
ฝร่ังเศสนัน้ถกูบญัญัติไว้ในมาตรา 1658 - 1659 โดยภายใต้บทบญัญัติมาตรา 1658 
แหง่ประมวลกฎหมายแพง่นัน้ ได้ก าหนดให้สญัญาซือ้ขายที่ได้ท าขึน้ระหว่างบคุคลนัน้
อาจถูกยกเลิกได้ โดยการขอใช้สิทธิในการซือ้ในราคาที่ย่อมเยาที่สุด (French Civil 
Code, 2017) 
 มาตรา 1659 นัน้ สิทธิในการซือ้คืนจัดเป็นสญัญาชนิดหนึ่งที่เมื่อมีสญัญา 
ซือ้ขายเกิดขึน้แล้ว ผู้ขายขอสงวนสิทธิในการท่ีตนจะซือ้ของที่ตนขายไปคืน โดยการ
ชดใช้ราคาตามที่ผู้ ซือ้ได้ซือ้ไป และค่าใช้จ่ายอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 1673 
(French Civil Code, 2017) 
 สิทธิระหว่างผู้ซือ้และผู้ขาย โดยทัว่ไปแล้ว ประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศส
ไมไ่ด้ก าหนดสทิธิระหวา่งผู้ซือ้และผู้ขายไว้เป็นการเฉพาะ อยา่งไรก็ตาม สทิธิที่น่าสนใจ
ประการหนึ่งคือสิทธิของผู้ ขายที่ได้ขอสงวนสิทธิในการซือ้คืนไว้ โดยความในมาตรา 
1664 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศสได้ก าหนดให้ผู้ขายสามารถใช้สิทธิในการ     
ขอซือ้คืนตามที่ได้สงวนไว้ตอ่ผู้ซือ้ได้ แม้ว่าผู้ซือ้จะได้ขายสินค้าที่ตนได้รับซือ้มาไปแล้ว
ก็ตาม โดยผู้ ขายที่ได้สงวนสิทธิไว้แล้วสามารถใช้สิทธิในการซือ้คืนของตนต่อผู้ ซือ้
ภายใต้สญัญาซือ้ขายทอดอื่น ๆ ต่อไปอีกก่ีทอดก็ได้ แม้ว่าจะไม่ได้มีการก าหนดหรือ
ระบถุึงสทิธิในการซือ้คืนไว้ในสญัญาซือ้ขายครัง้หลงัก็ตาม (French Civil Code, 2017) 
 ทัง้นี ้โดยทั่วไปแล้วสิทธิในลักษณะนีส้ามารถใช้ได้กับทัง้สัญญาซือ้ขาย
สงัหาริมทรัพย์และสญัญาซือ้ขายอสังหาริมทรัพย์ อย่างไรก็ตาม เฉพาะกรณีของ
สญัญาซือ้ขายสงัหาริมทรัพย์นัน้ที่หากการซือ้ขายครัง้อื่น ๆ เกิดขึน้โดยที่ผู้ซือ้รายใหม่
ไม่ทราบถึงข้อสงวนสิทธิในการซือ้คืนดงักล่าว ผู้ซือ้รายใหม่จะได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมายตอ่สทิธิในการขอซือ้ทรัพย์สนิคืนของผู้ขายรายแรก 
 การใช้สิทธิซือ้คืนของผู้ขาย ภายใต้บทบญัญัติมาตรา 1660 และ 1661 
ก าหนดให้ระยะเวลาในการขอใช้สิทธิในการซือ้คืนซึ่งทรัพย์สินนัน้เป็นเสรีภาพของ
คูส่ญัญาในการที่จะตกลงกนั อยา่งไรก็ตาม ระยะเวลาในการใช้สิทธิดงักลา่วจะต้องไม่
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เกินห้าปี หากมีการก าหนดระยะเวลาในการใช้สิทธิที่เกินกว่านัน้ ให้ลดระยะเวลาลง
เหลอืห้าปี โดยที่ก าหนดระยะเวลาดงักลา่งถือวา่เป็นสาระส าคญัแห่งสญัญา  ศาลไม่มี
อ านาจที่จะแก้ไขระยะเวลาที่ได้ก าหนดลงแล้ว และหากผู้ขายไม่ได้ด าเนินการขอใช้
สิทธิในการซือ้คืนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินนัน้จะต้องตกเป็น
ของผู้ซือ้อยา่งเด็ดขาด (French Civil Code, 2017) 
 ในสว่นของการช าระราคาค่าซือ้คืนซึ่งทรัพย์สินตามสญัญานัน้ ดงัที่กลา่วไป
แล้วว่านอกจากราคาที่จะต้องจ่ายเพื่อซือ้คืนทรัพย์สินนัน้จะเป็นราคาตามที่ได้มีการ 
ซือ้ขายกนัโดยแท้ ดงัที่ก าหนดในมาตรา 1659 แล้ว ยงัต้องช าระคา่ใช้จ่ายต่าง ๆ ตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 1673 อีกด้วย โดยคา่ใช้จ่ายที่จะต้องช าระได้แก่ ค่าฤชาธรรมเนียม
ที่ผู้ ซือ้ต้องจ่ายอันเนื่องมาจากการท าสญัญาซือ้ขาย ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและ
รักษาทรัพย์สนินัน้ตามราคาที่จ าเป็น และคา่ใช้จ่ายอื่นใดรวมถึงค่ามลูค่าที่เพิ่มขึน้แห่ง
ทรัพย์สินนัน้หากเกิดขึน้จากการกระท าของผู้ซือ้ทรัพย์สินนัน้ไป (French Civil Code, 
2017)  
 ทัง้นี ้เนื่องจากบทบญัญัติมาตรา 1658 ก าหนดให้ราคาซือ้คืนนัน้จะต้องถกู
ก าหนดไว้เป็นจ านวนท่ีน้อยที่สดุหรือถกูที่สดุเท่าที่จะเป็นไปได้ ดงันัน้ การท าสญัญา
ซือ้คืนภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศสจึงไม่สามารถมีการตกลงกนัให้ช าระราคา
สูงเกินความจ าเป็นในลกัษณะของการรวมเอาดอกเบีย้ต่าง ๆ เข้าไปในสญัญาได้ 
เนื่องจากกฎหมายไม่ได้บญัญัติให้ผู้ขายที่ต้องการจะซือ้ทรัพย์สินของตนคืนจ าต้อง
ช าระดอกเบีย้ให้กับผู้ซือ้ด้วย ดงันัน้ หากมีการเรียกร้องราคาการขายคืนที่สงูเกินไป 
อนัมีลกัษณะของการรวมดอกเบีย้เข้าไปด้วยแล้ว จ านวนเงินดงักลา่วอาจถกูเพิกถอน
หรือปรับลดลงได้ตามกฎหมาย (French Civil Code, 2017) 

เมื่อพิจารณาจากหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายทัง้หมดแล้ว จะเห็นได้ว่าลกัษณะของ
สญัญาซือ้คืนตามประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศสนัน้ไม่ปรากฎความสมัพนัธ์ใด ๆ ที่จะ
ท าให้สามารถเช่ือมโยงไปยังสญัญากู้ ยืมเงินได้เลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบัญญัติ    
ต่าง ๆ ที่ก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการซือ้คืนไว้อย่างชัดเจน ถึงขัน้ที่อาจเรียกได้ว่า
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ปฏิเสธการคิดดอกเบีย้โดยอาศัยสัญญาซือ้คืนเป็นฐาน ย่อมท าให้เห็นว่าภายใต้
บทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศสนัน้ สญัญาซือ้คืนมีลกัษณะเป็นสญัญา
พิเศษอยา่งหนึง่ภายใต้ลกัษณะของสญัญาซือ้ขายเทา่นัน้ 

โดยสรุปแล้ว ประเทศที่เป็นต้นแบบในการจัดท าประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ของไทยนัน้ ไมม่ีประเทศใดเลยที่ผกูเอาสญัญาขายฝากหรือสญัญารับซือ้คืนไว้
กับสัญญากู้  หรือมีการน าเอาสัญญาขายฝากไปใช้ในลักษณะของหลักประกัน          
การช าระหนีเ้งินกู้  ทัง้นี ้แทบทุกประเทศก าหนดให้สญัญาขายฝากมีลักษณะเป็น
สญัญาซือ้ขายโดยแท้ซึ่งมีการก าหนดเง่ือนไขพิเศษเอาไว้เท่านัน้ แต่สิ่งที่น่าสนใจ      
นัน่คือ แทบทกุประเทศตา่งก าหนดหลกัเกณฑ์ในการค านวณเงินที่ใช้ในการไถ่ถอนหรือ       
ซือ้ทรัพย์สินคืนไว้อย่างละเอียด ในแง่หนึ่งอาจกล่าวได้ว่าเพื่อเป็นการป้องกันมิให้         
มีการเรียกให้ช าระราคาไถ่อถอนหรือซือ้คืนทรัพย์สินสงูเกินไปหรือมีการค านวณเอา
ดอกเบีย้เข้าไปเป็นราคาไถ่ถอนทรัพย์สนิด้วยนัน่เอง 

ลักษณะของกฎหมายว่าด้วยสัญญาขายฝากของประเทศไทยและต่างประเทศ 
และปัญหาที่เกิดขึน้ภายใต้สัญญาขายฝาก 

ดงัที่กลา่วไปแล้วในตอนต้นว่า สญัญาขายฝากในประเทศไทยนัน้มีเบือ้งหลงัและ
เหตุผลทางประวตัิศาสตร์ที่ผกูพนักับสญัญากู้ ยืมเงินอย่างแยกกนัไม่ออก พฒันาการ
ของสญัญาขายฝากคอ่ย ๆ พฒันาจากการสง่มอบทรัพย์สินเพื่อยืนยนัว่าได้มีการกู้หนี ้
ยืมสินกันเกิดขึน้แล้ว จนกลายมาเป็นการท าสัญญาประกันการช าระเงินโดย              
โอนกรรมสทิธ์ิในทรัพย์สนิของผู้กู้ ไปยงัผู้ให้กู้  โดยใช้ค าว่าการท าสญัญาขายฝากแทนที่
จะกล่าวว่ามีการท าสญัญากู้ ยืมเงินกัน ลักษณะเช่นนีส้ะท้อนให้เห็นอย่างชัดแจ้ง
ภายใต้บทบญัญัติแห่งกฎหมาย และก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาเป็นจ านวนมาก 
โดยในหวัข้อนีจ้ะเป็นการกลา่วถึงลกัษณะของสญัญาขายฝากตามที่มีการใช้บงัคบักนั
อยูใ่นประเทศไทย จากนัน้จะเป็นการเปรียบเทียบลกัษณะดงักลา่วกบัสญัญาขายฝาก
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ในประเทศต่าง ๆ ตามที่น าเสนอไปแล้วข้างต้น และในท้ายที่สดุจะเป็นการน าเสนอ
ปัญหาข้อเท็จจริงที่เกิดขึน้ขายสญัญาขายฝากในประเทศไทย 

1. ลักษณะของกฎหมายว่าด้วยสัญญาขายฝากของประเทศไทย  
 สญัญาขายฝากตามที่บญัญัติอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของ
ประเทศไทยนัน้ ถกูบงัคบัใช้มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2472 เมื่อครัง้มีการยกร่างและประกาศใช้
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ขึน้มาเป็นครัง้แรก โดยตลอดระยะเวลาที่มี            
การน าเอาบทบัญญัติว่าด้วยการขายฝากมาประกาศใช้ มีปัญหาต่าง ๆ เกิดขึน้
มากมาย ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วเป็นปัญหาเก่ียวกับการเรียกอตัราค่าไถ่ถอนทรัพย์สินท่ี
ขายในราคาที่สงู อนัเป็นการด าเนินการเพื่อหลกีเลีย่งความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา ไปจนถึงการปฏิเสธไม่รับการไถ่ถอนจากผู้ขายฝาก เพื่อให้
ระยะเวลาขายฝากต้องถอยร่นออกไปจนหมดระยะเวลา อนัจะท าให้ผู้ซือ้ฝากได้รับไป
ซึง่กรรมสทิธ์ิในทรัพย์สนิท่ีซือ้ฝากไว้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ทรัพย์สินนัน้เป็นที่ดิน 
ซึ่งมีมูลค่าเพิ่มขึน้แทบจะตลอดระยะเวลา และผู้ขายฝากจ าเป็นต้องน ามาขายฝากไว้
เนื่องจากมีความต้องการใช้เงิน และการขายฝากจะท าให้สามารถเข้าถึงแหลง่เงินได้เร็ว
กวา่การจ านอง เนื่องจากผู้ซือ้ฝากได้รับหลกัประกนัการขายฝากเป็นที่ดินหรือทรัพย์สิน
อื่นเรียบร้อยแล้ว ณ เวลาที่สญัญาเกิดขึน้ จึงท าให้มีความมัน่ใจในการสง่มอบเงินของ
ตนให้กบัผู้ขายฝากไป 
 ปัญหาว่าด้วยสญัญาขายฝากนัน้เป็นปัญหาที่เรือ้รังมากว่า 80 ปี (Kaewsir, 
2004, p. 20) จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2541 ได้มีการแก้ไขความในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ว่าด้วยสัญญาขายฝากภายใต้เหตุผลความจ าเป็นตามที่ปรากฎท้าย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 
2541 ดงันี ้  

“เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ในเ ร่ืองขายฝากมี
บทบญัญติัยงัไม่เหมาะสม เป็นเหตใุหมี้การเอาเปรียบผูข้ายฝากโดย การก าหนดสิน
ไถ่ทีสู่งเกินควร เพือ่หลีกเลีย่งกฎหมายหา้มเรียกดอกเบี้ยเกินอตัรา รวมทัง้ในกรณีที่
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ถึงก าหนดเวลาไถ่ผู้ซ้ือฝากมกัจะหลีกเลี่ยงไม่ยอมให้มีการไถ่ จนเป็นเหตุให้ผู้ขาย
ฝากต้องสูญเสียกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินไปโดยไม่ชอบธรรม นอกจากนี้ เห็นควร
ปรับปรุงระยะเวลาในการใช้ สิทธิไถ่ในสัญญาขายฝากให้ เหมาะสมย่ิงข้ึน              
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี้” 
 เหตุผลดงักล่าวเป็นหนึ่งในสิ่งที่แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า แม้กระทัง่ ณ 
ช่วงเวลาปัจจบุนั สญัญาขายฝากในประเทศไทยยงัไม่สามารถแยกออกจากสญัญา
กู้ยืมเงินได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และบทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์เองก็ได้ตอกย า้เร่ืองดงักลา่วโดยยอมรับ และบญัญตัิเอาหลกัการวา่ด้วยการ
กู้ยืมเงินไปบญัญตัิไว้ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัสญัญาขายฝากอย่างชดัแจ้งและเปิดเผย 
โดยใน มาตรา 494 แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ได้บญัญตัิไว้วา่ 

“สินไถ่นัน้ ถา้ไม่ไดก้ าหนดกนัไวว่้าเท่าใดไซร้ท่านใหไ้ถ่ตามราคาทีข่ายฝาก 
ถ้าปรากฏในเวลาไถ่ว่าสินไถ่หรือราคาขายฝากที่ก าหนดไว้สูงกว่าราคาขายฝากที่
แทจ้ริงเกินอตัราร้อยละสิบหา้ต่อปี ใหไ้ถ่ไดต้ามราคาขายฝากทีแ่ท้จริงรวมประโยชน์
ตอบแทนร้อยละสิบหา้ต่อปี” 
 บทบญัญตัิมาตรานีเ้ป็นบทบญัญตัิที่แสดงให้เห็นถงึความเช่ือมโยงระหวา่ง
สญัญาขายฝากและสญัญากู้ยืมเงินอย่างชดัเจน กล่าวคือ การก าหนดอตัราราคา
ขายฝากไว้ที่ร้อยละ 15 ตอ่ปี เป็นการก าหนดโดยอาศยัอตัราเดียวกบัอตัราดอกเบีย้
สงูสดุที่สามารถเรียกได้ตามพระราชบญัญตัิห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ. 2560 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การก าหนดอตัราราคาขายฝากสงูสดุไว้ที่ไม่เกิน 
ร้อยละสบิห้าของราคาขายแท้จริงนัน้ เป็นการที่กฎหมายยอมรับว่าสญัญาขายฝาก
ก่อให้เกิดดอกเบีย้ที่ผู้ ขายฝากจะต้องช าระให้แก่ผู้ ซือ้ฝากในลกัษณะเดียวกันกับ
สญัญากู้ยืมเงิน 
 นอกจากนีห้ากพิจารณาควบคู่ไปกบัการก าหนดให้ผู้ขายฝากสามารถไปวาง
ทรัพย์ของตน ณ ส านกังานวางทรัพย์เพื่อเป็นการไถ่คืนทรัพย์สินได้ ในกรณีที่ผู้ซือ้ฝาก
ไม่ยอมรับเงินจ านวนท่ีไถ่ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 492 แล้ว จะเห็นว่าบทบญัญัติ
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ดงักลา่วถกูแก้ไขในปี พ.ศ. 2541 โดยแต่เดิมนัน้การวางทรัพย์ ณ ส านกังานวางทรัพย์
ถกูสงวนไว้ให้กบัการช าระหนีอ้นัเกิดจากสญัญากู้ยืมเงินเท่านัน้ แต่เนื่องจากปัญหาที่ 
ผู้ ซือ้ฝากหวังที่จะได้ท่ีดินอันเป็นประกันเงินกู้ มาเป็นกรรมสิทธ์ิของตนโดยเด็ดขาด     
จึงท าการปฏิเสธการช าระค่าไถ่ทรัพย์ของผู้ซือ้ฝากเพื่อท าให้ก าหนดเวลาแห่งการขาย
ฝากลว่งเลยไป อนัจะสง่ผลให้กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินนัน้ตกอยู่แก่ผู้ซือ้ฝากโดยเด็ดขาด      
ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึน้อย่างมากในการขายฝากที่ดิน (Kaewsir, 2004, p. 18 - 19) 
นอกจากนี ้ในหลายกรณีผู้ซือ้ฝากมกัจะเอาที่ดินดงักลา่ว ไปขายต่อในอตัราที่สงูกว่าที่
ตนซือ้มา ท าให้ผู้ขายฝากไม่สามารถด าเนินการไถ่ถอนที่ดินตามที่ตนได้ขายฝากไว้ได้ 
ดงันัน้จึงได้มีการแก้ไขความในมาตราดงักล่าว โดยการน าเอาบทบญัญัติในเร่ืองการ
ช าระหนีม้าใช้กบัการขายฝาก  
 ลกัษณะของกฎหมายขายฝากในประเทศไทยนัน้ แสดงให้เห็นอยา่งชดัเจน
วา่สญัญาขายฝากเป็นสญัญาที่ถกูใช้แทนสญัญาจ าน าหรือสญัญาจ านอง โดยเป็น
สญัญาที่ท าขึน้เพื่อสนองตอบความต้องการเงินของผู้ขายฝาก ในขณะที่ผู้ซือ้ฝากเอง
ก็ได้รับหลกัประกันในการกู้ ยืมเงินที่มัน่คงกว่าสญัญาจ าน าหรือจ านอง เนื่องจาก
กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินท่ีได้มาจากสญัญาขายฝากนัน้ย่อมโอนไปยังผู้ซือ้ฝากทนัที 
ทัง้นี ้หากพิจารณาจากปัญหาจ านวนมากที่เกิดขึน้โดยเฉพาะในสญัญาขายฝาก
ที่ดิน ที่ผู้ซือ้ฝากไมย่อมรับการไถ่ถอนจนต้องมีการแก้ไขข้อกฎหมายนัน้ ย่อมเป็นข้อ
สนันิษฐานได้วา่ที่ดินอนัเป็นหลกัประกนัการกู้ยืมเงินนัน้มีมลูค่าสงูกว่าจ านวนเงินที่
ได้จ่ายไปเป็นคา่ซือ้ฝาก สิง่เหลา่นีล้้วนแสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ในลกัษณะที่ไม่
สามารถแยกจากกนัได้ของสญัญาขายฝากและสญัญากู้ยืมเงินอนัก่อให้เกิดปัญหา
ตอ่สงัคมเป็นจ านวนมากดงัที่จะกลา่วตอ่ไป 

2. ลักษณะของสัญญาขายฝากในต่างประเทศ 
 ในกรณีกฎหมายตา่งประเทศ จากการศกึษาข้อกฎหมายทัง้สามประเทศที่
กลา่วไว้ข้างต้นนัน้ จะเห็นได้ว่าประเด็นส าคญัประการหนึ่งที่น่าพิจารณา นัน่คือทัง้
สามประเทศได้ก าหนดช่ือส าหรับสญัญาที่มีลกัษณะคล้ายกบัสญัญาขายฝากของ
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ประเทศไทยไว้ในช่ือ “สญัญาซือ้คืน” ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสญัญาในลกัษณะนีเ้ป็น
สญัญาซือ้ขายอีกประเภทหนึง่ซึง่มีเง่ือนไขพิเศษ ไม่ใช่สญัญาที่มีความเก่ียวข้องกบั
สญัญากู้ยืมเงินแตป่ระการใด 
 ข้อเท็จจริงที่น่าสนใจอีกประการหนึ่ง นัน่คือการปฏิเสธความสามารถในการ
เรียกดอกเบีย้ของผู้ซือ้ในการตัง้ราคาเพื่อให้ผู้ขายมาซือ้ทรัพย์สินของตนคืน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งภายใต้ตวับทกฎหมายของประเทศเยอรมนั ที่ก าหนดให้สญัญาซือ้คืนที่มีการ
ก าหนดราคาที่สงูเกินควรในลกัษณะที่เป็นการเรียกดอกเบีย้รวมเข้ามาด้วย จนท าให้
ผู้ ขายไม่สามารถซือ้ทรัพย์สินของตนคืนได้จะต้องตกอยู่ภายใต้หลกั Wegfall der 
geschaftsgrundlage ซึ่งศาลสามารถก าหนดให้ราคาดงักล่าวสิน้ผลไป และก าหนด
ราคาใหม่ตามความเหมาะสมได้ โดยลกัษณะของกฎหมายในประเทศเยอรมนัเช่นนี ้
สอดคล้องกบัหลกักฎหมายภายใต้ประมวลกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส ที่ก าหนดให้
การเรียกอตัราราคาส าหรับการซือ้คืนนัน้จะต้องเป็นอัตราที่ต ่าที่สดุ และไม่สามารถ
เรียกราคาซือ้คืนในลกัษณะที่รวมเอาดอกเบีย้เข้าไปด้วยได้ 
 โดยส าหรับประเทศญ่ีปุ่ นนัน้ แม้จะมีการกลา่วถึงดอกเบีย้ไว้ แต่เป็นการ
ก าหนดให้ผู้ซือ้สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินที่ซือ้ไว้ได้ในฐานะดอกเบีย้เท่านัน้ 
ไม่ได้มีการกล่าวถึงดอกเบีย้ในลักษณะเดียวกับสัญญากู้ ยืมเงินแต่อย่ างใด 
นอกจากนี ้ภายใต้บทกฎหมายของทัง้สามประเทศนัน้ ยงัก าหนดให้ผู้ขายสามารถ
เลือกได้ในตอนท้ายว่าตนประสงค์จะซือ้ทรัพย์สินของตนคืนหรือไม่ หากไม่มีความ
ประสงค์ที่จะซือ้ทรัพย์สินของตนคืนและระยะเวลาในการซือ้คืนตามข้อตกลงพิเศษ
ได้ลว่งพ้นไปแล้ว กรรมสทิธ์ิในทรัพย์สนินัน้ยอ่มตกเป็นของผู้ซือ้ตลอดไป 
 ข้อก าหนดทางกฎหมายตามที่กล่าวมานีส้ะท้อนให้เห็นถึงธรรมชาติของ
สญัญาซือ้คืนในต่างประเทศว่าสญัญาดงักล่าวเป็นเพียงสญัญาซือ้ขายที่มีเง่ือนไข
พิเศษประเภทหนึ่งเท่านัน้ ไม่มีความเช่ือมโยงกับสญัญากู้ ยืมเงินแต่อย่างใด ซึ่ง
ลกัษณะเช่นนีแ้ตกต่างจากสัญญาขายฝากในประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง ดังที่ได้
ยกตัวอย่างให้เห็นไปแล้วว่าบทกฎหมายว่าด้วยสัญญาขายฝากตามประมวล
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กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยนัน้มีการน าเอาความที่ว่าด้วยการกู้ ยืมเงินมา
ผนวกไว้ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัสญัญาขายฝาก ท าให้นอกจากสภาพแห่งความเข้าใจ
ทางประวตัิศาสตร์ที่ท าให้สญัญาขายฝากถกูมองวา่เป็นสญัญากู้ยืมเงินรูปแบบหนึ่ง
แล้ว ข้อก าหนดในทางกฎหมายเองก็ได้ตอกย า้ให้เห็นถึงสถานะความเป็นสญัญา
กู้ยืมเงินด้วยอีกทางหนึ่ง โดยความเข้าใจดงักลา่วไม่สามารถขจดัออกไปจากความ
รับรู้ของสังคมและกฎหมายได้ แม้เราจะน าเอารูปแบบการวางโครงสร้างทาง
กฎหมายตามแนวทางของต่างประเทศมาใช้แล้วก็ตาม โดยลกัษณะเช่นนีท้ าให้
สญัญาขายฝาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการขายฝากที่ดินนัน้ก่อให้เกิดปัญหาเป็นจ านวน
มาก ดงัที่จะได้ยกตวัอยา่งไว้ในสว่นถดัไป 
 ทัง้นี ้ปัญหาที่ เกิดขึน้ภายใต้สัญญาขายฝากในทางปฏิบตัินัน้ สญัญา
ขายฝากก่อให้เกิดปัญหาความไมเ่ป็นธรรมในสงัคมเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ปัญหาอันเกิดจากการขายฝากที่ดินที่มีมาอย่างยาวนานตลอดระยะเวลาการ
ประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทัง้นี ้เนื่องมาจากสญัญาขายฝากเป็น
ช่องทางในการหาเงินมาใช้ได้อยา่งง่ายที่สดุส าหรับผู้มีความต้องการใช้เงิน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหากมีที่ดินในครอบครองแล้ว การขายฝากที่ดินเพื่อเป็นหลกัประกันในการ      
กู้หนีย้ืมสนิยอ่มท าได้โดยง่ายกวา่การจ านอง เพราะผู้ซือ้ฝากซึ่งมีอีกฐานะหนึ่งเป็นผู้ ให้
กู้จะได้รับหลกัประกนัในหนีเ้งินกู้ที่แนน่อนคือการโอนกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ซึ่งที่ดินที่ได้รับ
มาเมื่อวางอยู่บนฐานคิดของการกู้ เงินและการสร้างหลกัประกันแล้ว ย่อมมีมูลค่า
มากกวา่ตวัเงินที่ต้องเสยีไป 
 ปัญหาในทางข้อเท็จจริงที่เกิดขึน้ภายใต้สญัญาขายฝาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สญัญาขายฝากที่ดินนัน้ล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาร้ายแรงที่สง่ผลกระทบต่อความเป็นอยู่
ของผู้ที่ต้องขายฝากเพราะความเดือดร้อนเร่ืองเงิน ดงัจะมีตวัอยา่งที่นา่สนใจ ตอ่ไปนี ้

1) กรณีประชาชนกว่า 500 ราย ถกูหลอกให้ขายฝากโฉนด  
กรณีนี ้เกิดขึน้ในพืน้ที่ของจงัหวดันครสวรรค์และจงัหวดัชยัภมูิ ซึ่งประชาชน

กว่า 500 ราย ถกูนายหน้าหลอกว่าจะท าการใช้หนีห้รือให้เงินเพื่อไปใช้จ่ายตามความ
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ต้องการ โดยการน าโฉนดมาค า้ประกันไว้ด้วยวิธีการขายฝาก พร้อมช าระดอกเบีย้ใน
อตัราต ่า (Korat Daily, 2018) 

อย่างไรก็ตาม ภายหลงัเมื่อประชาชนประสงค์จะมาไถ่อถอนท่ีดินตามที่ได้
ขายฝากไว้ ปรากฏวา่ผู้ซือ้ฝากในทอดแรกได้ด าเนินการขายที่ดินดงักลา่วไปให้กบัผู้ซือ้
รายอื่นแล้วโดยมีราคาที่สงูขึน้กวา่เดิมถึงห้าเท่า เช่น จากที่ขายฝากกนัโดยมีราคาอยู่ที่ 
100,000 บาท ที่ดินที่ตนขายฝากกลบัถกูขายตอ่ไปในราคากวา่ 500,000 บาท ซึ่งท าให้
ราษฎรที่ขายฝากไมส่ามารถช าระหนีด้งักลา่วได้ ท าให้ที่ดินของตนถกูยดึและปราศจาก
ที่ดินท ากินรวมถึงปราศจากที่ดินที่ใช้ในการอยูอ่าศยั 

2) กรณีประชาชนถกูหลอกขายฝากที่ดิน ณ จังหวัดสระบุรี 
เป็นกรณีที่ประชาชนชาวจังหวัดสระบุรี จ านวน 8 ราย ได้เข้าร้องทุกข์ต่อ

เจ้าหน้าที่ต ารวจ ณ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ว่าถกูนายทนุคนหนึ่งหลอกให้ขายฝาก
ที่ดินเพื่อเป็นหลกัประกนัการกู้ เงิน แต่เมื่อไปขอไถ่ถอนกลบับ่ายเบี่ยงไม่ยอมให้ไถ่ถอน 
โดยอ้างว่าได้ด าเนินการขายที่ดินดังกล่าวให้ผู้ อื่นไปแล้ว โดยข้อเท็จจริงพบว่า
เหตกุารณ์เช่นนีม้กัจะเกิดขึน้โดยการที่นายทนุจะไปหาผู้ที่มีความต้องการใช้เงิน ซึ่งมี
ที่ดินในต าแหนง่ที่มีท าเลดี ติดถนนใหญ่ แล้วจะปลอ่ยให้ กู้ เงินในอตัราที่ต ่ากว่ามลูค่า
ที่ดิน โดยให้เอาที่ดินมาขายฝากไว้เป็นหลกัประกนั จากนัน้จะเอาที่ดินนัน้ไปขายต่อใน
ราคาสูง ซึ่งจัดว่าเป็นกลโกงโดยอาศัยช่องว่างทางกฎหมายรูปแบบหนึ่ง (Manager 
Online, 2018) 

3) กรณีการหลอกขายฝากที่ดินมูลค่ากว่า 10 ล้าน บาท ณ จังหวัดบุรีรัมย์ 
กรณีดงักลา่ว (RS Public Company Limited, 2017) เกิดจากการที่ชาวบ้าน 

6 ราย ได้เข้าร้องเรียนกบัหนว่ยงานที่เก่ียวข้องในจงัหวดับรีุรัมย์ว่าตนถกูนายทนุหลอก
ให้ท าการขายฝากที่ดินเพื่อน าเงินที่ได้ไปลงทนุในธุรกิจ โดยได้ท าการขายฝากที่ดินไป
กวา่ 19 ไร่ มลูคา่รวมกนักวา่ 10 ล้านบาท นอกจากนี ้ภายหลงัที่ได้มีการท าสญัญาขาย
ฝากเสร็จสิน้ นายทุนที่เช่าบ้านเข้าท าสญัญาขายฝากที่ดินของตนไปให้ได้ด าเนินการ
แจ้งให้ชาวบ้านออกจากท่ีดินท่ีตนท ากินและอยูอ่าศยั เน่ืองจากอ้างว่ากรรมสิทธ์ิได้โอน
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ไปเป็นของตนแล้ว รวมถึงได้ด าเนินการเอาป้ายประกาศขายมาปิดไว้ ณ บริเวณที่ดินที่
มีการขายฝาก ลักษณะเช่นนีก้่อให้เกิดความเสียหายแก่ชาวบ้านเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเด็นที่เก่ียวข้องกบัการขาดที่ดินท ากินและการไร้ซึง่ที่อยูอ่าศยั 
 ทัง้นี ้ปัญหาที่เกิดจากสญัญาขายฝากแทบทัง้หมดในสงัคมนัน้ เกิดขึน้จาก
สญัญาขายฝากที่ดินเนื่องจากเป็นทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูงกว่ามูลค่าของราคาที่ได้    
ขายฝากไป และโดยมากแล้วผู้ซือ้ฝากมีความต้องการกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน จึงพยายาม
ท าทกุวิถีทางเพ่ือให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินตกเป็นของตนอย่างเด็ดขาด รวมถึงด าเนินการ
ใด ๆ เทา่ที่จะท าได้เพื่อให้ได้รับประโยชน์จากที่ดินนัน้มากกวา่มลูคา่ที่ตนต้องจ่ายไป 
 สญัญาขายฝากนัน้ ในทางความเป็นจริงถกูใช้เป็นเคร่ืองมือในการเอาเปรียบ 
ผู้มีรายได้น้อย หรือผู้ที่ต้องการใช้จ่ายเงินอย่างรีบด่วนโดยไม่สามารถเข้าท าสญัญา
กู้ยืมเงินโดยอาศยัการจ านองได้อยา่งทนัทว่งที จึงต้องหนัมาพึ่งผู้ รับซือ้ฝากซึ่งมกัจะให้
เงินได้ง่ายและเร็วกว่าผู้ ให้กู้ประเภทอื่น ตลอดจนอาจถกูหลอกโดยกลุม่มิจฉาชีพท่ีใช้
สญัญาขายฝากและความเดือดร้อนของประชาชนเป็นเคร่ืองมือในการหากิน ซึง่ทัง้หมด
นีใ้นแง่หนึ่งล้วนเป็นผลจากพฒันาการทางประวตัิศาสตร์ของระบบกฎหมายไทยที่ผูก
เอาการขายฝากเข้ากบัการกู้ยืมเงินอยา่งแยกไมอ่อก จนในที่สดุแล้วการขายฝากแทนที่
จะถูกใช้ในฐานะสญัญาซือ้ขายประเภทหนึ่งที่อนุญาตให้ผู้ขายสามารถซือ้ทรัพย์สิน
ของตนกลบัคืนมาได้ด้วยเหตุผลบางประการ กลบัถูกใช้ในฐานะสญัญาที่ก่อให้เกิด
หลกัประกันในการช าระหนี ้อนัสถาปนาสิทธิที่มัน่คงกว่าสญัญาอุปกรณ์ใด ๆ ที่มี่ต่อ
หลักประกันอันเป็นทรัพย์สิน ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ออกมาเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสญัญาขายฝากที่ดินที่มักถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการหากินและ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่คนในสงัคม 

บทสรุป 
จากข้อมลูที่น าเสนอมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้วา่สญัญาขายฝากในประเทศไทย

นัน้มีลกัษณะเฉพาะตวัที่สอดคล้องกับพฒันาการทางประวตัิศาสตร์เป็นอย่างมาก 
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ข้อเท็จจริงทางประวตัิศาสตร์สะท้อนให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ที่ไม่สามารถแยกออก
จากกนัได้ระหวา่งสญัญาขายฝากและสญัญากู้ยืมเงิน ในลกัษณะที่สญัญาขายฝาก
แต่เดิมนัน้จัดเป็นสญัญาที่ถูกใช้เพื่อสร้างหลกัประกันในการกู้ ยืมเงิน และต่อมา
สญัญาดงักลา่วถกูแปรรูปไปใช้ในฐานะเคร่ืองมือในการกู้ยืมเงินรูปแบบใหม่ ซึ่งท า
ให้ผู้ได้รับหลกัประกนัท่ีมัน่คงผา่นการโอนกรรมสทิธ์ิในทรัพย์สนิ 

ตัง้แตม่ีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในปี พ.ศ. 2472 โดย
การน าเอารูปแบบของสญัญาขายฝากจากประเทศต่าง ๆ ทัง้เยอรมนั ฝร่ังเศส และ
ญ่ีปุ่ นมาใช้ เพื่อหวังจะเปลี่ยนแปลงให้สัญญาขายฝากนัน้มีลักษณะที่คล้ายกับ
สญัญาขายฝากในต่างประเทศ คือเป็นเร่ืองของการซือ้ขายโดยแท้และไม่ปรากฎ
ความเช่ือมโยงใด ๆ  กบัสญัญาการกู้ยืมเงิน ดงัเช่นตวัอยา่งที่ชดัเจนท่ีสดุของประเทศ
ฝร่ังเศส เยอรมนั และญ่ีปุ่ นดงัที่อธิบายไว้ในตอนต้น ที่ก าหนดเงินค่าซือ้คืนทรัพย์สิน
ที่ผู้ขายจะต้องจ่ายให้แก่ผู้ซือ้ไว้อยา่งละเอียด รวมถึงปฏิเสธการรวมเอาดอกเบีย้เข้า
มาเป็นส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายในการซือ้ทรัพย์สินที่ขายไว้คืน        
แตส่ญัญาขายฝากในประเทศไทยก็ยงัคงไมอ่าจหนีพ้นผลกระทบทางประวตัิศาสตร์ 
ซึง่สว่นหนึง่อาจเกิดจากการสง่ตอ่ภาพจ าที่ว่า สญัญาขายฝากเป็นเคร่ืองมือที่ท าให้ 
ผู้ที่ต้องการเงินสามารถได้เงินมาได้อยา่งรวดเร็ว 

ลกัษณะของความเป็นสญัญากู้ ยืมเงินในสัญญาขายฝากนัน้ยิ่งปรากฏอย่าง
ชดัเจน เมื่อปัญหาในการบงัคบัใช้สญัญาขายฝากทางข้อเท็จจริงโดยเฉพาะการขาย
ฝากที่ดินนัน้เกิดขึน้อยู่ตลอดเวลา ผู้ซือ้ฝากที่มกัซือ้ที่ดินมาในราคาที่ต ่ากว่าความเป็น
จริงนัน้มกัจะก าหนดอตัราค่าไถ่คืนท่ีสงู ในลกัษณะที่อาจเรียกได้ว่าเป็นการเรียกเก็บ
ดอกเบีย้เกินอตัรา รวมทัง้ท าการฉ้อโกงต่าง ๆ เน่ืองจากตนได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินมาแล้ว 
เช่นการพยายามบ่ายเบี่ยงไม่รับไถ่ทรัพย์สินเพื่อให้ที่ดินตกเป็นของตนโดยสมบูรณ์ 
หรือการน าที่ดินจากการขายฝากไปขายตอ่ในราคาสงูจนผู้ซือ้ฝากไม่สามารถไถ่ถอนได้ 
ซึ่งผู้บัญญัติกฎหมายเลือกที่จะแก้ไขปัญหาดงักล่าวโดยการแปลงข้อความเก่ียวกับ 
การห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา และการก าหนดให้สามารถวางทรัพย์ ณ ส านกังานวาง
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ทรัพย์ได้ลงไปในประมวลกฎหมายในส่วนท่ีว่าด้วยการขายฝาก อันเป็นการตอกย า้
ความเป็นสญัญากู้ยืมเงินในทางข้อเท็จจริง มากกว่าที่จะเป็นการแก้ไขปัญหาที่ทบัถม
มาจากพฒันาการทางประวตัิศาสตร์ในข้อกฎหมาย 

นอกจากนี ้ปัญหาของสญัญาขายฝากยงัปรากฏในรูปของปัญหาสงัคมมากมาย 
ดงัตวัอย่างข่าวที่ยกมาข้างต้น เนื่องจากผู้ซือ้ฝาก (ผู้ ให้กู้ ) มกัจะให้เงินกู้ แก่ผู้ขายฝาก 
(ผู้ กู้ ) ได้ง่ายกว่าหากเป็นการท าสัญญาขายฝากโดยโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินมายัง            
ผู้ซือ้ฝาก ลกัษณะเช่นนีท้ าให้ผู้ที่เดือดร้อนด้านการเงินตกเป็นเหยื่อของผู้ที่ต้องการ
หลอกลวงเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะการรับซือ้ที่ดินมาในราคาถูก และขายต่อไปใน
ราคาสงู ซึ่งท าให้ผู้ขายฝากไม่สามารถไถ่ถอนที่ดินของตนคืนได้ อนัก่อให้เกิดปัญหา 
อื่น ๆ ตามมา ทัง้ปัญหาเก่ียวกับท่ีดินท ากินไปจนถึงปัญหาเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย และ
ปัญหาสงัคมอื่น ๆ อีกมากมาย 

แน่นอนว่าปัญหาสงัคมที่เกิดขึน้มานี ้อาจกล่าวได้โดยหลกัแล้วเกิดจากความ
เข้าใจผิดในวัตถุประสงค์ของสัญญาขายฝากอันเนื่องมาจากข้อเท็จจริงทาง
ประวัติศาสตร์ และการส่งต่อข้อเท็จจริงดังกล่าวทัง้ในทางปฏิบัติและในทางของ       
การบัญญัติกฎหมายที่ยอมรับโดยปริยายว่าสญัญาขายฝากนัน้คือสญัญากู้ ยืมเงิน
รูปแบบหนึง่ 

ภายใต้ปัญหาที่เกิดขึน้เช่นนี ้เราอาจกลา่วได้ว่าสญัญาขายฝากนัน้มีลกัษณะที่ไม่
เหมาะสมกบัสงัคมไทย เนื่องมาจากความเข้าใจวตัถปุระสงค์ที่คลาดเคลื่อน และความ
เข้าใจดงักล่าวยงัส่งผลให้การบญัญัติกฎหมายคลาดเคลื่อนเข้าไปอีก ทัง้นี ้ภายใต้
ปัญหาสงัคมและความไมย่ตุิธรรมอนัเกิดจากสญัญาขายฝากในลกัษณะนี ้ผู้ เขียนเห็น
วา่ควรด าเนินการเพื่อยกเลิกสัญญาขายฝากโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขายฝากที่ดิน
ภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เสีย เนื่องมาจากที่ดิน
เป็นทรัพย์สนิที่มีราคามากไปกวา่การค านวณเป็นตวัเงินได้ ทัง้คณุคา่ในฐานะเคร่ืองมือ
ท ากินและคณุค่าในฐานะที่อยู่อาศยั การที่ผู้ ถือครองที่ดินจ านวนมากถกูหลอกลวงให้
ท าสัญญาขายฝากบนพืน้ฐานของการเอาความเดือดร้อนของผู้ อื่นมาใช้เพื่อหา
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ประโยชน์แก่ตนเองนัน้เป็นสิ่งที่ไม่สมควรกระท าเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะเมื่อการคงอยู่
ของตวับทกฎหมายเองก่อให้เกิดการกระท าอนัมีลกัษณะเป็นการฉ้อโกงดงักลา่วด้วย
แล้ว การยกเลิกตวับทกฎหมายนัน้ย่อมถือเป็นสิ่งที่ควรกระท า โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ
พิจารณาแล้ววา่ แม้กระทัง่การน าเอาโครงสร้างทางกฎหมายของประเทศที่สญัญาขาย
ฝากมีลกัษณะเป็นสญัญาซือ้ขายโดยแท้มาใช้แล้วก็ยงัไม่สามารถเปลี่ยนแปลงความ
เข้าใจทางประวตัิศาสตร์ที่ท าให้เกิดปัญหาได้  

ข้อเสนอข้างต้นเป็นข้อเสนอที่ผู้ เขียนเห็นวา่เป็นทางออกที่ดีที่สดุ ในการที่จะก าจดั
ปัญหาและความเข้าใจผิดตา่ง ๆ วา่ด้วยสญัญาขายฝากออกไปจากระบบกฎหมายและ
ออกไปจากสงัคม แน่นอนว่าการจะยกเลิกสญัญาขายฝากและแก้ไขความเข้าใจทาง
ประวตัิศาสตร์ที่สัง่สมมาอยา่งยาวนานนัน้ไมใ่ช่สิง่ที่สามารถท าได้โดยง่าย  
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บทคัดย่อ 
งานศกึษาการตอ่สู้ /ตอ่รองของผู้หญิงในพืน้ที่ชายแดน ซึ่งเป็นชายขอบรัฐชาติและ

พรมแดนชาติพนัธุ์ ยงัมีอยา่งจ ากดั ตลอดจนความส าคญัในการช่วงชิงพืน้ที่ความรู้ของ
ผู้หญิงในบริบทของการทอ่งเที่ยวในพืน้ที่ชายแดน งานวิจยันีม้ีวตัถปุระสงค์ 3 ประการ 
คือ (1) เพื่อศึกษาบริบทการท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์ของอ าเภอปางมะผ้า จังหวดั 
แม่ฮ่องสอน (2) เพื่อศึกษาบทบาทผู้หญิงลาหู่ในฐานะผู้ประกอบการการท่องเที่ยว
โฮมสเตย์ และ (3) เพื่อศึกษารูปแบบการช่วงชิงพืน้ที่ความรู้ของผู้หญิงลาหู่ในพืน้ที่
ท่องเที่ยวโฮมสเตย์ โดยเลือกหมู่บ้านแห่งหนึ่ง  ในอ าเภอปางมะผ้า จังหวัด
แม่ฮ่องสอน เป็นกรณีศึกษา ทัง้นีง้านวิจัยต้องการน าเสนอพืน้ที่ความรู้ใหม่ที่จะ       
ท้าทายกบัมายาคติหรือความเช่ือเดิมที่ว่า การท่องเที่ยวคือการน าเอาสมบตัิสว่นรวม
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มาใช้หรือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว โดยจะมองเสียใหม่ว่าผู้ ประกอบการที่
สร้างสรรค์นัน้ ไม่ได้เอาของสว่นรวมมาใช้สว่นตวัอย่างเดียว แต่จะใสม่ิติใหม่ ๆ เช่น  
จิตวิญญาณ อารมณ์และความรู้สกึเข้าไป เพื่อสร้างสรรค์ความหมายของพืน้ที่ชุมชน
ร่วมใหม ่ให้เป็นสนิค้าในการทอ่งเที่ยวที่มีมลูคา่และคณุคา่  

ค าส าคัญ: พืน้ที่ความรู้ / ผู้ประกอบการสตรี / การทอ่งเที่ยว / พืน้ที่ทอ่งเที่ยว /          
เมืองชายแดน 

Abstract 
Researches on women’s straggle and negotiation in the borderlands, which 

are nation-state border and ethnic boundary, are limited, as well as importance in 
contesting of women’s Knowledge space in the context of tourism in the          
borderlands. This research has 3 objectives; to study the context of homestay 
tourism of Pang Ma Pha District, Mae Hong Son Province, to study Lahu women’s 
roles in homestay tourism space, and to study patterns of Lahu women’s 
Knowledge space contestation in homestay tourism space. The study chooses 
one community in Pang Ma Pha District, Mae Hong Son Province, as a case 
study. The research suggests a new knowledge space which challenges the 
myth or old belief in which tourism is appropriation of existing common property 
for individual benefit. The new way of looking is that entrepreneurship is not just to 
be seen as appropriating common property for one’s own benefit, but new      
dimensions are added in, such as spiritual, and emotional and feeling, in order to 
create a new meaning of communal space as economic and cultural values. 

Keywords: Knowledge Space / Female Entrepreneurs / Tourism / Tourism Space / 
Border Town 
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บทน า 
กรณีพืน้ที่ท่องเที่ยวชาติพันธุ์ชายแดนภาคเหนือ อ าเภอปางมะผ้า จังหวัด

แมฮ่่องสอน สะท้อนนยัยะของความเป็นชายขอบสองประการ คือ เป็นทัง้พืน้ที่ชายขอบ
ของสงัคม ซึ่งหมายถึงชายขอบรัฐชาติและพรมแดนชาติพนัธุ์  และในขณะเดียวกันก็
เป็นพืน้ที่ชายขอบของความรู้ ซึ่งด้วยงานศึกษาของผู้หญิงในการต่อสู้ /ต่อรองมีอยู่
จ ากัด ด้วยเหตุนี ้การช่วงชิงพืน้ที่ความรู้ของผู้ หญิงในการจัดการทรัพยากรและ
สภาพแวดล้อม ถือได้วา่เป็นประเด็นพืน้ท่ีชายขอบ (Marginal Issues) ของทัง้ความรู้
และชายขอบของสงัคมในเวลาเดียวกนั ซึง่ผู้คนมกัไมใ่ห้ความส าคญั 

โดยทัว่ไปเรามักจะปล่อยให้การท่องเที่ยวน าเอาทรัพยากรส่วนรวม (Common 
Property) ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติหรือวฒันธรรมไปใช้ส่วนตัว โดยเฉพาะ    
การท่องเที่ยวกระแสหลกั ซึ่งมีการไปเอาของส่วนรวมมาเป็นของส่วนตวั อาจจะเป็น
ที่ดินสาธารณะ และสายน า้ต่าง ๆ นั่นคือ กระบวนการที่กลุ่มนายทุนขนาดใหญ่ท า  
การฮุบที่ดิน (Land Grabbling) ของท้องถ่ิน ขณะที่การขยายพืน้ที่ป่าอนรัุกษ์ก็น าไปสู่
การฮุบที่ป่า (Green Grabbing) โดยรัฐเช่นกนั ที่กลา่วมานีเ้ป็นพืน้ที่ความรู้ที่มาจาก
ฐานของเสรีนิยมใหม่ ที่มักจะเช่ือว่านายทุนที่เป็นผู้ประกอบการมีทุนและความคิด
สร้างสรรค์ หรือความสามารถในตัวเอง แล้วจึงน าเอาของส่วนรวมมาใช้เพื่อหา
ประโยชน์ได้ แต่ที่จริงแล้วผู้ประกอบการอาจจะใช้เงินกับอ านาจ (ซึ่งความสร้างสรรค์
อาจจะมีไม่มากก็ได้) เข้าไปยึดเอาของสว่นรวมเอามาเป็นของส่วนตวั ไม่ว่าจะด้วย  
การซือ้หรือด้วยอิทธิพลก็ตาม 

ในบริบทของการเมืองสิ่งแวดล้อมกับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมนัน้ ผู้ หญิง     
ชาติพันธุ์ ได้ลุกขึน้มาแสดงบทบาทและน าเสนอตัวตนในการต่อสู้ /ต่อรองผ่าน          
การจัดการการท่องเที่ยว ด้วยพืน้ฐานทักษะและความรู้เฉพาะที่มีการเช่ือมโยงและ 
สานเครือข่าย ทัง้ในเชิงชาติพนัธุ์และในด้านอาชีพภายในชุมชนและข้ามพืน้ท่ี ดงันัน้
พืน้ที่ความรู้ที่เสนอในบทความนี  ้จะชีใ้ห้เห็นว่า การเป็นผู้ ประกอบการของสตรี       
ชาติพันธุ์ ไม่ใช่เป็นการหยิบฉวยเอาของส่วนรวมมาหาประโยชน์ส่วนตัวอย่างเดียว    
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แต่ยังประกอบการแบบทางเลือกในฐานะที่เป็นปัจเจก หรือรายย่อย ๆ ที่สามารถ
สร้างสรรค์ความหมายของพืน้ที่ส่วนรวมใหม่ ๆ และแสวงหาประโยชน์ที่สามารถ
แบ่งปันกันได้แทน อีกทัง้งานวิจัยยังมีสมมุติฐานต่อไปอีกว่า ผู้ ประกอบการแบบ
ทางเลอืกดงักลา่ว มกัจะเป็นผู้หญิงสว่นใหญ่ ท าไมจึงเป็นเช่นนัน้ ทัง้นีผู้้หญิงมีลกัษณะ
ที่เป็นองค์ประกอบทัง้ชีวภาพและทางสงัคม ซึ่งผู้หญิงเหลา่นีม้ีอะไรในความเป็นเพศ 
หรือในสิ่งที่เป็นทางสงัคม ที่ท าให้เขาสถาปนาสมบตัิส่วนรวมใหม่ ในแง่ประเด็นของ
การช่วงชิงมาสร้างความหมายใหม่ให้ทรัพยากรส่วนรวม ที่ให้ประโยชน์ส่วนตวัและ
สามารถแบง่ปันกนัได้ 

งานวิจัยนีต้้องการศึกษาบริบทของการท่องเที่ยวชาติพนัธุ์ชายแดน และบทบาท
ของผู้หญิงชาติพนัธุ์ในการท่องเที่ยว โดยเฉพาะในการควบคุมและจัดการทรัพยากร
การท่องเที่ยว ซึ่งสะท้อนความสัมพันธ์ทางเพศภาวะและบทบาทเพศว่ามีการ
ปรับเปลีย่นไปหรือไม่ สถานภาพทางเพศของผู้หญิงและความสมัพนัธ์ภายในครอบครัว
เป็นอย่างไร ระดบัอ านาจการต่อรองของผู้หญิงมีมากน้อยเพียงใด พวกเธอน าเสนอ
ตวัตนเช่นใดให้ได้รับการยอมรับจากคนในครอบครัวและชมุชน อีกทัง้ผู้หญิงมีศกัยภาพ
มากน้อยแค่ไหนในการต่อสู้ เพื่อปกป้องไม่ให้ถูกรัฐแย่งยึดที่ป่าหรือนายทุนฮุบท่ีดิน 
และการตอ่สู้ประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาบริบทการท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์ของอ าเภอปางมะผ้า จงัหวดั

แมฮ่่องสอน 
2. เพื่อศกึษาบทบาทผู้หญิงลาหูใ่นฐานะผู้ประกอบการการทอ่งเที่ยวโฮมสเตย์ 
3. เพื่อศึกษารูปแบบการช่วงชิงพืน้ที่ความรู้ของผู้หญิงลาหู่ในพืน้ที่ท่องเที่ยว

โฮมสเตย์ 
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วรรณกรรมปริทัศน์ 
งานวิจยันีท้บทวนงานศึกษาต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในสามประเด็นหลกั คือ เพศภาวะ

กบัผู้ประกอบการ การช่วงชิงพืน้ที่ความรู้และการต่อรองของผู้หญิง และการสถาปนา
อ านาจรัฐเหนือที่ป่า (State Territorialization) และการฮบุที่ดิน 

เพศภาวะกับผู้ประกอบการ 
การศึกษาเพื่อท าความเข้าใจเก่ียวกับชีวิตและงานของผู้ ประกอบการสตรี        

ส่วนใหญ่มักจะอยู่ในสายบริหารธุรกิจ  ซึ่ งเน้นในด้านการจัดการองค์กรของ
ผู้ ประกอบการหญิงที่เป็นเจ้าของกิจการทางธุรกิจในฐานะปัจเจกบุคคลเสียมาก      
งานด้านนีอ้าจจะเรียกได้ว่าเป็นกลุม่ศึกษาการริเร่ิมกิจการ (Startup) ที่แพร่หลายใน
สหรัฐอเมริกาตัง้แต่ทศวรรษ 1960 เป็นต้นมา งานศึกษากลุม่นี ้ด้านหนึ่งได้ให้ภาพว่า
กลุม่ผู้หญิง (ทัง้ผิวขาวและผิวด า) ที่เติบโตขึน้มาแล้วกลายเป็นผู้น าองค์กร เป็นเจ้าของ
ธุรกิจ ควบคมุและดแูลกิจการด้วยประสบการณ์และทกัษะประจ าตวั ที่สะสมจากการ
ท างานในอดีต พร้อม ๆ ไปกับการเปิดพืน้ท่ีของการมีส่วนร่วมในระบบการท างานที่
เปลีย่นจากรูปแบบตามจารีตที่มีหวัหน้าก ากบัเป็นล าดบัชัน้ ไปสูก่ารจดัการจากลา่งขึน้
บน และการท างานก็ให้ความส าคญักบัการมีสว่นร่วมของผู้ ร่วมงานและท างานเป็นทีม
มากขึน้ (Fried, 1989, pp. 18-19) 

งานศึกษาที่น่าสนใจในกลุ่มย่อยนี  ้เน้นวาทกรรมผู้ประกอบการ ซึ่งมองว่าการ
ประกอบการในฐานะที่เป็นวาทกรรม (Bruni et al., 2004) ซึ่งงานศึกษาใช้แนวคิดการ
ปกครองชีวญาณ (Governmentality) ของ Michel Foucault งานศึกษานีก็้ตัง้ค าถามกบั
วาทกรรมผู้ประกอบการ ซึ่งมีประโยชน์ในแง่ที่ว่าเราจะท าความเข้าใจผู้หญิงในฐานะที่
เป็นองค์ประธาน (Subject) อย่างไรก็ตามแนวการศึกษาแบบปรากฏการณ์วิทยา   
(Phenomenology) ชีใ้ห้เห็นว่า การศึกษาเก่ียวกบัผู้ประกอบการที่ผ่านมาทัง้หลายนัน้ 
ล้วนเป็นการผลิตซ า้วาทกรรมความเป็นชายแบบครอบง าเชิงอุดมการณ์ (Hegemonic 
Masculinity) และท าให้มองภาพขององค์กรผู้หญิงเป็น ‚คนอื่น‛ (The Other) ทัง้นีผู้้หญิง
จะถกูคาดหวงัจากสงัคมภายใต้บรรทดัฐานแบบชายเป็นใหญ่ ผู้หญิงต้องท้าทายมากที่
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จะสร้างดุลยภาพระหว่างงานกับชีวิตครอบครัว เพราะว่าพืน้ที่ในชีวิตคือพืน้ที่ใน
ครอบครัว ภาระหน้าที่หลกัก็คือการดแูลครอบครัว 

งานศึกษาอีกกลุม่หนึ่งจะเน้นท่ียทุธศาสตร์ของผู้หญิงในฐานะผู้ประกอบการซึ่ง
ต้องสร้างดลุยภาพระหว่างงานกบัชีวิต (Gundry & Welsch, 2001) โดยใช้มโนทศัน์
ความทะเยอทะยาน (Ambition) มาช่วยในการศึกษา ซึ่งพบว่ายุทธศาสตร์ขึน้อยู่กับ
เง่ือนไขหลายอยา่ง เช่น การวางแผนในเชิงยทุธศาสตร์วา่เป็นอยา่งไร ความเข้มแข็งของ
ผู้น าหญิงเป็นอยา่งไร เครือขา่ยของผู้หญิงเป็นอยา่งไร และผู้หญิงมีความมุ่งมัน่แค่ไหน
ในการที่จะประกอบธุรกิจให้ประสบความส าเร็จบนพืน้ฐานความมุ่งมาดปรารถนา 
(Desire) ของตนเอง 

อย่างไรก็ตาม งานศึกษาเหล่านีย้งัมีข้อจ ากัดในการสร้างพลงัการอธิบายพืน้ที่
ความรู้ของผู้ ประกอบการสตรี อย่างน้อยสองประการ คือ ประการแรก งานศึกษา
เก่ียวกบัการริเร่ิมกิจการจากประสบการณ์ของฝ่ังตะวนัตก ซึ่งมกัจะมีเร่ืองของอคติทาง
วฒันธรรม (Cultural Bias) ผสมปนเปอยูด้่วย ทัง้นีเ้นื่องจากในหลายกรณี รวมทัง้บริบท
ของสงัคมไทยเองนัน้ ผู้ที่ริเร่ิมประกอบการก่อนมกัจะเป็นผู้หญิง เช่น กิจการร้านเสริม
สวย หรือแม่ค้า เป็นต้น เพราะฉะนัน้ การศึกษาผู้ประกอบการจึงต้องระมดัระวงั และ
เพื่อที่จะท าความเข้าใจในเร่ืองพืน้ที่ความรู้และผู้ประกอบการสตรี จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องศึกษาในเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งเรารู้น้อยเก่ียวกับผู้หญิง และจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องศึกษาทางมานษุยวิทยาถึงสถานภาพของผู้หญิง ไม่ใช่เพียงแค่ส ารวจบทบาท
เพศเทา่นัน้ (Muecke, 1984; Rosaldo, 1980) 

ประการท่ีสอง งานศึกษาเหล่านีย้ังติดอยู่ในเฉพาะประเด็นทางเศรษฐกิจอย่าง
เดียว ทัง้นีเ้นื่องจากวา่ผู้ เขียนงานมีแนวโน้มที่จะมองผู้ประกอบการในมิติทางเศรษฐกิจ
เป็นหลกั ซึง่เราเองต้องระมดัระวงั เพราะยงัขาดมิติอื่น ๆ โดยเฉพาะมิติทางด้านสงัคม
และวฒันธรรม ซึ่งให้ความส าคญักบัผู้คนในฐานะที่เป็นผู้กระท า (Agency) ที่มีความ
เหลือ่มซ้อนทบัสลบักนัไปมาของเพศภาวะ ชาติพนัธุ์ ชนชัน้ อาย ุวยั และอื่น ๆ ซึ่งไม่ได้
เป็นภาพแบบเดี่ยว (Stereotype) อย่างที่ถกูน าเสนอ เช่น ผู้หญิงโลกที่สามด้อยอ านาจ
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กวา่และถกูกดทบัจากผู้ชาย หรือตกอยูใ่ต้การครอบง าของอ านาจระบอบชายเป็นใหญ่
ในสงัคม ท าให้กลายเป็นผู้ไร้เสยีง (Mohanty, 1991; Spivak, 1988) 

ในการเช่ือมโยงเพศภาวะกบัผู้ประกอบการ ซึง่ต้องมีทัง้ทกัษะและการต้อนรับขบัสู้
หรือการรับรองผู้มาเยือน (Hospitality) นัน้ ให้ความส าคญักบัมิติเพศภาวะและชนชัน้ 
โดยเฉพาะแรงงานสตรี ซึ่งแสดงให้เห็นว่าท าไมผู้หญิงจึงออกมาแสดงบทบาทอย่าง
กระตือรือร้น (Active) (Cook, 1998; Gray, 1990; Mills, 1999; Phongpaichit, 1982; 
Pearson & Kusakabe, 2013; Santasombat, 1992) ยิ่งไปกว่านัน้ ผู้หญิงเป็นประเด็น
ชายขอบที่มกัถกูจดัวางให้ไม่ส าคญั แต่เมื่อผู้หญิงเข้ามาท า เข้ามาร่วม เข้ามาพวัพนั 
อย่างเร่ืองการท่องเที่ยว ก็กลบักลายเป็นประเด็นส าคญัขึน้มา เพราะเก่ียวพนักับการ
ให้บริการ ต้อนรับขบัสู้ผู้มาเยือน ซึ่งเป็นพืน้ที่ความรู้ที่เก่ียวข้องกบัเร่ืองความเป็นเพศ 
ฉะนัน้งานวิจัยจะชีใ้ห้เห็นว่าเป็นการช่วงชิงพืน้ที่ความรู้อะไร หรือช่วงชิงตรงไหน 
เนื่องจากการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม ผู้ที่เข้ามาจดัการจะต้องอาศยัความรู้และทกัษะ
บางอย่างในฐานะของการเป็นผู้ ประกอบการ ซึ่งบุคคลนัน้ต้องมีความตื่นตัว                
มีความสามารถในการจัดการ  และเอาใจใส่ต่อผู้ มาเยือน บางส่วนมองว่า 
ผู้ ประกอบการก็ท า ๆ กันไป แต่ความจริงแล้วความตื่นตัวมีนัย คือ ประการแรก       
ต้องเข้าถึงความรู้ใหม ่ๆ ได้ ประการที่สอง ความสามารถในการจดัการได้ เพราะถ้าเป็น
ผู้ประกอบการ แต่ไม่มีความสามารถในการจัดการ กิจการก็จะไม่ประสบผลส าเร็จ    
อีกทัง้ผู้ คนมักจะดูถูกว่าต้องไปเรียนบริหารธุรกิจ  (Business School) ถึงจะเป็น
ผู้ประกอบการได้ แตส่ิง่เหลา่นีส้งัคมก็ยงัไมม่ีความรู้ความเข้าใจวา่ ผู้ประกอบการที่เกิด
จากการสร้างตวัเองมาอย่างไร งานวิจยันีจ้ะเป็นช่องทางหนึ่งที่ท าให้รู้ว่าความรู้ในการ
จัดการก่อตัวขึน้มาได้อย่างไร? เป็นการต่อสู้ ความรู้ของสองระดับซ้อนกัน นั่นคือ 
ความรู้ในการจดัการ และความรู้ในมิติของเพศภาวะ 

การช่วงชิงพืน้ที่ความรู้และการต่อรองของผู้หญิง 
งานศกึษาประเด็นผู้หญิงเน้นที่ผู้หญิงตอ่สู้ในประเด็นเพศภาวะ โดยจะตัง้ประเด็น

ค าถามในพืน้ที่ความรู้ ซึง่โดยปกติเรามกัจะเข้าใจไปวา่ประเด็นเพศภาวะเป็นประเด็นที่



MFU Connexion, 8(1) || page 127 

สามารถเห็นได้ง่ายและชัดเจน เพราะเป็นเร่ืองของเพศสรีระระหว่างผู้ ชาย-ผู้หญิง      
แต่ความจริงแล้วมิได้เป็นเช่นนัน้ บางครัง้ก็อาจจะมองไม่เห็น โดยความเข้าใจปกติใน
สงัคมไทย ผู้หญิงมกัถูกผูกติดให้อยู่ในบ้านเรือน ภายใต้บริบทของการครอบง าของ
อ านาจผู้ชาย ผู้หญิงต้องแบกรับภาระหน้าที่หลกัประจ าในเร่ืองงานบ้าน ดงันัน้บ้านจึง
เป็นอาณาบริเวณที่จ ากัดความเป็นผู้หญิง และแสดงถึงตวัตนของผู้หญิงด้วย (Hirai, 
2002, as cited in Pakkrasa, 2009, p. 13) แต่ว่าผู้หญิงท าไมถึงออกมาแสดงอย่าง
กระตือรือร้น ผู้หญิงต้องตอ่สู้กบัเร่ืองอะไรบางอยา่ง และท าให้เห็นประเด็นเพศภาวะได้ 
หรือแม้กระทัง่ท าให้ผู้หญิงต้องออกมาแบกรับภาระของการท าธุรกิจต่าง ๆ ดงันัน้ก็จะมี
ประเด็นที่เป็นจดุเปลีย่น เช่น งานศกึษาที่เก่ียวข้องกบัผู้หญิงชาติพนัธุ์ลีซูที่ผ่านมานาน
หลายทศวรรษแล้ว (Hutheesing, 1990) ซึง่พบวา่การที่ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทส าคญัมี
จุดเปลี่ยนก็คือเกษตรกรรมเร่ิมล้มเหลว อนัเกิดจากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของ
ระบบการเกษตร ซึง่หมายความวา่การผลติทางการเกษตร อนัเป็นพืน้ที่ของผู้ชายนัน้ไป
ไม่รอด แต่พอเป็นเร่ืองของการท าหตัถกรรม ซึ่งผู้หญิงครอบครองพืน้ที่อยู่ เนื่องจาก
ขณะนัน้เสือ้ผ้าชาวเขาขายดี แล้วผู้หญิงก็มีรายได้เพิ่มขึน้ ความรู้สกึที่ว่าเป็นพืน้ที่ของ
ผู้หญิง เกิดขึน้มาจากการเปลี่ยนฐานทางเศรษฐกิจของครอบครัว เมื่อผู้หญิงมีบทบาท
มาก กลายเป็นว่าผู้หญิงเป็นผู้หาเงินหลกัให้กับครอบครัว ท าให้บรรดาผู้ชายมีปัญหา
มาก กลายเป็นวิกฤตการณ์ทางวฒันธรรมในแง่ของความสมัพนัธ์เชิงอ านาจระหว่าง
เพศ (Gender Power Relations) 

ทัง้นีผู้้หญิงในประเทศไทยไม่ได้ยึดติดอยู่กบับ้านมานานมาก เมื่อผู้หญิงออกจาก
บ้านแล้วเข้าไปอยู่ในภาคเศรษฐกิจพวกเธอจึงหนัเหชีวิตเข้าสู่เมืองใหญ่ ๆ เพื่อหางาน
ท า ในฐานะแรงงานในหลายรูปแบบงาน ทัง้พนกังานขายตามห้างและร้านค้า พนกังาน
ขายตรง แม่ค้า แม่บ้าน สาวโรงงาน พนกังานบริการ (Sex Worker) หมอนวด (Gray, 
1990; Muecke, 1984; Phongpaichit, 1982; Simpkins, 1997-1998; Smutkupt & 
Kitiarsa, 2000; Santasombat, 1992) ซึ่งต่างล้วนใช้ความสามารถจากประสบการณ์
และความรู้ที่สัง่สมมาในชีวิตในการต่อรองมากมาย เช่น ผู้หญิงชาติพนัธุ์ในพืน้ท่ีการ
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ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชายแดน ซึ่งชุมชนประสบปัญหาเร่ืองความมั่นคงชายแดน 
ปัญหายาเสพติดมาก่อน รวมทัง้ปัญหาการพัฒนาจากรัฐ เช่น ไทใหญ่ ลีซู ลาหู ่       
เขตอ าเภอปางมะผ้า มีเครือข่ายภายในพืน้ที่และต่างอ าเภอในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
เรียนรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมของตน และสัง่สมความรู้ด้านการประกอบการ ความรู้ด้าน
สทิธิตา่ง ๆ มีความสามารถในการประสานกบักลุม่หรือองค์กรตา่ง ๆ 

ขณะเดียวกันก็มีประสบการณ์จากการเข้าร่วมเคลื่อนไหวในการปกป้องท้องถ่ิน 
ซึ่งก็เป็นความรู้ที่มาผสมกันระหว่างความรู้ทางการและความรู้ในชีวิตประจ าวนัจาก
ประสบการณ์ตรง ซึ่งมีนยัยะของความรู้เฉพาะในสถานการณ์ (Situated Knowledge) 
และความรู้เหล่านีท้ าให้เขารู้ว่าตนเองเป็นใคร (Knowing Self) รัก หวงแหน และ
ภาคภูมิใจในตวัตน และวัฒนธรรมของชาติพนัธุ์ตนเอง รวมทัง้มีกระบวนการในการ
แลกเปลีย่นความรู้ และสร้างเครือข่ายคนในกลุม่ที่หลากหลาย ทัง้ในเชิงชาติพนัธุ์  อาย ุ
เพศภาวะ อยา่งไรก็ตามความรู้เฉพาะในสถานการณ์มีหมายความว่าผสมผสานความรู้
เท่านัน้ แต่พืน้ที่ความรู้มีนัยยะทัง้การผสมและการต่อสู้ ขับเคี่ยวกันของความรู้           
ซึ่งเฉพาะความร่วมมือหรือบูรณาการความรู้อย่างเดียวไม่ได้ กรณีนีต้้องต่อสู้สองชัน้ 
คือ ตอ่สู้ความรู้ในการจดัการ และตอ่สู้ความรู้ในมิติของเพศภาวะด้วย  

ในแง่ของกลยทุธ์การตอ่รองของผู้หญิง เช่น สาวโรงงานในนิคมอตุสาหกรรมล าพนู 
แม้ว่าพวกเธอจะเปลี่ยนบทบาทไปเป็นสาวโรงงาน แต่ด้วยอุดมการณ์เหย้าเรือนที่ถูก
ปลูกฝังมาให้งานบ้านเป็นหน้าที่ของผู้หญิง ซึ่งต้องแบกรับภาระทัง้ท างานบ้านและ 
งานโรงงานไปพร้อม ๆ กัน (Hirai, 2002) อย่างไรก็ตาม พวกเธอไม่ได้สยบยอมแบบ
สิน้ไร้ไม้ตอก แต่กลบัดิน้รนต่อสู้ เพื่อสร้างพืน้ท่ีปลดเปลือ้งจากการครอบง าทางเพศ
ดงักลา่ว หญิงสาวเหลา่นีส้ร้างพืน้ที่ของพวกเธอผา่นงานพิธีกรรม เช่น งานขึน้บ้านใหม ่
เป็นกลยุทธ์ของการต่อสู้  ซึ่งงานเลีย้งภาคกลางคืนกลายเป็นพืน้ท่ีของผู้หญิงที่เป็น
อิสระจากการครอบง าของกรอบต่าง ๆ ด้วยเหตุนีเ้องท าให้ผู้หญิงยอมทุ่มทุนที่จะ
จ่ายเงินเป็นจ านวนมากเพื่อจัดงานขึน้บ้านใหม่ เพราะงานพิธีกรรมเป็นพืน้ท่ีในการ
แสดงตัวตนและเปิดสู่อิสรภาพ โดยผ่านการปรับเปลี่ยนความหมายของพิธีกรรม 
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เพื่อให้บรรลคุวามส าเร็จสว่นบคุคล และน าเสนอภาพลกัษณ์ของตนเอง (Hirai, 2002, 
as cited in Pakkrasa, 2009, p. 13) 

สว่นสาวโรงงานอีสาน Mills (1999) ชีใ้ห้เห็นว่า เร่ืองเพศภาวะมีผลอย่างมากต่อ
การที่ผู้ หญิงสามารถที่จะท างานในโรงงานได้ สามารถจะสะสมเงินทุน และเรียนรู้
ฝึกหัดทักษะใหม่ ๆ ที่จะเป็นช่องทางการประกอบอาชีพหรือท าธุรกิจส่วนตัว เช่น     
ร้านเสริมสวย ร้านอาหาร รวมทัง้การปรับเปลี่ยนการบริโภค ซึ่งช่วยในการสร้างทกัษะ
ทางสงัคมวัฒนธรรมให้ผู้หญิงสูงมาก เพราะจะมีการสร้างเครือข่าย ซึ่งพวกเธอได้
ค้นพบชีวิตสมยัใหมท่ี่ให้อิสรภาพแก่ตนเองในแง่ที่ผู้หญิงมีอ านาจในการตดัสินใจด้าน
เพศวิถี และชีวิตทางเศรษฐกิจที่ตนเองนัน้หลดุออกจากบริบทของการควบคมุของจารีต
ประเพณี และใช้ความทันสมัยต่อรองกับกรอบอุดมการณ์เหย้าเรือนที่สังคมและ
ครอบครัวคาดหวงัให้พวกเธอปฏิบตัิตนเป็นลกูสาวที่ดี (Dutiful Daughters) (Cook, 1998) 
หรือในกรณีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คนหนุ่มสาวต่อรองทัง้กับรัฐ ต่อรองกับ    
คนชมุชนและครอบครัวด้วยเช่นกนั (Payaksak, 2012) 

การสถาปนาอ านาจรัฐเหนือที่ป่าและการฮุบที่ดิน 
ในกระบวนการสถาปนาอ านาจรัฐเหนือทรัพยากร ซึ่งรัฐพยายามที่จะควบคุม

ประชาชนและการกระท านัน้ ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอน คือ ขัน้แรก การประกาศให้ที่ดิน 
ที่ไมม่ีการครอบครองถือเป็นที่ดินของรัฐ ซึ่งกรมป่าไม้ในอดีตมีบทบาทหลกัในการอ้าง
ความเป็นเจ้าของที่ดินท่ีไม่มีการครอบครอง ขัน้ที่สอง การก าหนดเขตป่าสงวนและ   
ป่าไม้ถาวร โดยการตรากฎหมายเก่ียวกับการสงวนและอนุรักษ์ป่าไม้ และมีการลาก
อาณาเขตโดยรอบพืน้ที่ทางกายภาพ เพื่อยตุิการเข้ายดึครองที่ดินหรือการกีดกันชาวนา
ออกไปจากพืน้ที่นัน้ ๆ และขัน้ที่สาม การสถาปนาอ านาจเหนือดินแดนเชิงบทบาท
หน้าที่ โดยอาศยัตวัชีว้ดัทางวิทยาศาสตร์ เช่น การจัดจ าแนกการใช้ที่ดิน การจัดชัน้
คุณภาพลุ่มน า้ การก าหนดนโยบายป่าไม้แห่งชาติ การจัดตัง้อุทยานแห่งชาติ และ   
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ซึ่งกลายมาเป็นพืน้ฐานในการอนุญาตให้สามารถด าเนิน
กิจกรรมได้เฉพาะบางอยา่งเทา่นัน้ สง่ผลให้การควบคมุและการจดัการทรัพยากรโดยรัฐ 
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ปิดกัน้มิให้คนท้องถ่ินเข้าถึงทรัพยากร (Vandergeest, 1996) อาจกล่าวได้ว่านี่คือ             
การอนรัุกษ์ที่มองไม่เห็นหวัของคนท้องถ่ิน (Laungaramsri, 2005; Ganjanapan, 2008) 
อีกทัง้ยงัเปิดโอกาสให้นายทนุเข้าไปแปลงทรัพยากรในพืน้ที่เฉพาะนัน้ ๆ ให้กลายเป็น
สินค้าที่เอือ้ให้เกิดการสะสมทนุโดยนายทนุหรือบรรษัทอย่างกว้างขวางอีกด้วย (Hall 
et al., 2011; Nevins & Peluso, 2008) 

ท านองเดียวกัน การฮุบที่ดินก็เป็นรูปแบบของกระแสวงจรของการสะสมทุน   
(Accumulation) ด้วยการปิดล้อม (Enclosure) และการแย่งยึดที่ดิน (Dispossession) 
ในสงัคมชาวนา โดยนายทนุขนาดใหญ่ที่เป็นสว่นหนึ่งของบรรษัท (ข้ามชาติ) ไม่ทางใด
ก็ทางหนึ่ง ซึ่งตอบสนองกลไกตลาดทุนนิยมใหม่เพื่อควบคุมที่ดิน (Peluso & Lund, 
2011; White et al., 2012) ในรูปแบบของการบูมขึน้มาของพืชเศรษฐกิจ เช่น อ้อย 
ปาล์มน า้มนั และยางพารา (Dao, 2015; Hall, 2011; Kenney-Lazar, 2012; Li, 2017) 
รูปแบบของเขื่อนพลงังานไฟฟ้า (Dao, 2015; Hall et al., 2011) รูปแบบการขดุเจาะ
น า้มนัและก๊าซธรรมชาติ (Watts, 2004) และรูปแบบการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Levien, 2012) และเขตป่าอนุรักษ์ (Laungaramsri, 2000) เป็นต้น ดังนัน้ในระยะ
หลงั-สงัคมชาวนา (Post-peasantry Society) การพฒันาการท่องเที่ยวกระแสหลกัก็
ก่อให้เกิดการช่วงชิงแข่งขันแย่งยึดที่ดินในรูปแบบหนึ่งด้วยเช่นกัน ซึ่งก็มีลักษณะ
คล้ายคลึงกับกระบวนการเปลี่ยนรูปจากสังคมเกษตรกรรมไปเป็นสภาพกึ่งเมือง        
กึ่งชนบท (Peri-urbanization) ทัง้นีท้ี่ดินถกูปรับเปลี่ยนการใช้ไปเป็นอย่างอื่น ๆ ที่ไม่ใช่
การเกษตร ซึ่งชาวนาสูญเสียอ านาจการควบคุมที่ดิน หรือเป็นการก่อรูปหลัง-
เกษตรกรรม (Post-agrarian Formation) ซึ่งที่ดินก็ถูกเปลี่ยนมือไป กระบวนการ
ดงักลา่วเปรียบเสมือนเป็นหนอ่ออ่นของกระบวนการแยง่ยดึที่ดิน ในประเทศแถบเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ต่อมา (Hall et al., 2011, pp. 118-141; Peluso & Lund, 2011; 
Schoenberger et al., 2017) 
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ระเบียบวิธีการวิจัย 
วิธีการเก็บข้อมูล 
การวิจยันีเ้น้นระเบียบวิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ ซึ่งใช้การสมัภาษณ์เชิงลกึ และการ

สงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูล กล่าวคือ การสมัภาษณ์เชิงลึกผู้หญิง
จ านวน 10 คน ที่มีบทบาทเก่ียวข้องกบัการท่องเที่ยว ซึ่งสว่นมากประกอบธุรกิจ เช่น   
ที่พกั ร้านอาหาร แมค้่า บางสว่นเป็นผู้น าชุมชน และเกษตรกรที่ไม่ได้ท าโฮมสเตย์ และ
ยงัสมัภาษณ์เชิงลึกผู้ชายเพิ่มเติมจ านวน 2 คน ที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว ซึ่งการ
สมัภาษณ์แต่ละคนจะใช้ระยะเวลาประมาณ 1-2 ชั่วโมง นอกจากนัน้ยังสนทนากับ
ชาวบ้านทัว่ไปในชุมชนอีกจ านวนหนึ่ง ส าหรับในบทความนีอ้้างอิงผู้ ให้ข้อมลูชาวลาหู่ 
ในชมุชนบ้านไผง่าม2 อ าเภอปางมะผ้า จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จ านวน 4 คน (ผู้หญิง 3 คน 
และผู้ชาย 1 คน) สว่นการสงัเกตการณ์แบบมีสว่นร่วม เมื่อมีโอกาสนกัวิจัยก็เข้าร่วม
กิจกรรมทีช่าวบ้านในชมุชนด าเนินงาน เช่น พกัในบ้านของผู้ เข้าร่วมการวิจยัในรูปแบบ
บ้านพักโฮมสเตย์ การจ าหน่ายสินค้าให้นกัท่องเที่ยว การเข้าร่วมประชุมเตรียมงาน 
เป็นต้น นอกจากนัน้ ผู้วิจยัยงัได้ท าการทบทวนเอกสารงานศึกษาในเชิงทฤษฎีและงาน
ศึกษาที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะจากต่างประเทศ เพื่อยกระดับข้อมูลภาคสนามสู่การ
ถกเถียงเชิงนามธรรม 

การวิจยัในช่วง 12 เดือนแรก (1 พฤศจิกายน 2560-31 ตลุาคม 2561) มีขัน้ตอน
การเก็บข้อมูลคือ ในช่วง 2-3 เดือนแรก ผู้ วิจัยท าการส ารวจพืน้ที่  เลือกกลุ่มและ
ตวัอย่าง ขณะเดียวกนัก็ทบทวนแนวคิดที่ใช้ในการวิจยัและงานศึกษาที่เก่ียวข้อง และ
เขียนโครงร่างการวิจยั ซึ่งรวมระยะเวลาราว 4 เดือน (ธนัวาคม 2560-มีนาคม 2561) 
ต่อจากนัน้น าเสนอโครงร่างวิจัยต่อคณะวิจัยของโครงการ “การสร้างพืน้ที่ความรู้ใน
สงัคมพหุวฒันธรรมของกลุม่คนท่ีก าลงัก่อตวัขึน้ใหม่ในกระบวนการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่
สงัคมสมยัใหม‛่ (ระยะเวลาด าเนินงาน 3 ปี) เพื่อปรับปรุงแก้ไขให้สมบรูณ์ยิ่งขึน้ ต่อมา
                                                 

2 ชื่อหมูบ้่านและผู้ ให้ข้อมลู เป็นนามสมมติ 
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ในช่วง 6 เดือนหลงั ผู้วิจยัด าเนินการเก็บข้อมลูภาคสนาม วิเคราะห์ข้อมลูที่เก็บได้ และ
เขียนรายงานในรูปแบบบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารหรือหนงัสอืตอ่ไป 

พืน้ที่วิจัย 
งานวิจัยนีเ้ลือกศึกษาชุมชนชาวลาหู่เฌเล หมู่บ้านไผ่งาม ในอดีตชาวบ้านมีวิถี

ชีวิตแบบยังชีพในพืน้ที่ป่าบนที่สูงด้วยการท าไร่แบบย้ายที่  (ปลูกข้าว ฝ่ิน ข้าวโพด 
พืชผกัตา่ง ๆ) และเลีย้งสตัว์ เช่น หมู่ และไก่ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2521 เป็นต้นมา บ้านไผ่งาม 
ตัง้หมู่บ้านถาวรอยู่บนสนัเขา ชาวบ้านไม่โยกย้ายถ่ินฐานแล้ว ราชการขึน้ทะเบียนให้
เป็นหมู่บ้านทางการเมื่อปี พ.ศ. 2532 หมู่บ้านอยู่ห่างจากเมืองแม่ฮ่องสอนและอ าเภอ
ปางมะผ้าเป็นระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร ประชากรเกือบทัง้หมดในชุมชนเป็น  
ชาวลาหู ่ในปี พ.ศ. 2560 มีประชากรทัง้สิน้จ านวน 256 คน หรือ 53 ครัวเรือน ในหมู่บ้าน
มีครอบครัวไทใหญ่เพียง 1 ครอบครัว 

ในบริบทของการทอ่งเที่ยวเชิงวฒันธรรมชายแดน ซึง่อยูใ่นสถานการณ์ปัญหาเร่ือง
ความมัน่คงชายแดน ปัญหายาเสพติดมาก่อน รวมทัง้ปัญหาการพฒันาที่น าโดยรัฐ   
ทัง้ในรูปแบบโครงการพฒันาบนท่ีสงู เช่น โครงการไทย-เยอรมนั ซึ่งเป็นความร่วมมือ
กบัรัฐบาลสาธารณรัฐเยอรมนั ด าเนินโครงการในการปลกูพืชทดแทนฝ่ิน เปลี่ยนการท า
ไร่แบบย้ายถ่ินให้มาท าเกษตรถาวร ตัง้ชุมชนเป็นหลักแหล่ง ไม่อพยพเคลื่อนย้าย         
ถ่ินฐาน จัดท าโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ฯลฯ ส่วนการท่องเที่ยวก็เปิดชุมชน      
สูโ่ลกกว้าง ด้านหนึง่ชกัน าวฒันธรรมสมยัใหมเ่ข้ามารวดเร็วมากขึน้ อีกด้านหนึง่ก็เช่ือม
คนในชุมชนกบัโลกาภิวตัน์ของทุนนิยม ซึ่งขยายโลกทศัน์ของผู้หญิงชาติพนัธุ์  ผู้หญิง
ลาหู่กลุ่มนีพ้ยายามที่ใช้การท่องเที่ยวเพื่อที่จะโปรโมทตัวเอง  ชุมชนนีก้ลายเป็น
จุดหมายหนึ่งที่นกัท่องเที่ยวจะไปเยือน ในช่วงแรก ๆ ของการท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์ 
(Homestay) ผู้ชายจะมีบทบาทหลกัในการจดัการ แต่ตอนหลงัมามีปัญหา เช่น ความ
ไมช่ดัเจนด้านการเงิน การมีสว่นร่วมของชาวบ้าน ปัจจุบนัผู้หญิงได้เข้ามามีบทบาทใน
การทีจ่ะจดัการร่วมกบัผู้ชายด้วย 
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ผลการศึกษา 
การช่วงชิงพืน้ท่ีความรู้ของผู้หญิงในการจัดการทรัพยากรและสภาพแวดล้อมใน

พืน้ที่ท่องเที่ยวชาติพันธุ์และเมืองชายแดน อ าเภอปางมะผ้า มีบริบทการท่องเที่ยว       
ซึ่งส่งผลต่อบทบาทและการช่วงชิงพืน้ที่ความรู้ของผู้หญิงลาหู่ในพืน้ที่ท่องเที่ยว 
โฮมสเตย์ กลา่วคือ 

บริบทการท่องเที่ยวปางมะผ้า 
ปางมะผ้าเป็นพืน้ที่ท่องเที่ยวที่ยงัไม่มีผู้ประกอบการจากภายนอกเข้ามามีบทบาท

หลกั และการท่องเที่ยวยงัไม่มีการพฒันาที่ซบัซ้อนมาก เพราะฉะนัน้ชาวบ้านจึงอยู่ใน
สถานการณ์ของการเตรียมรับมือ และการที่จะไม่ยอมให้คนภายนอกเข้ามากุมอ านาจ
ทางเศรษฐกิจ หรือมีบทบาทน าและครอบง าตลาดการท่องเที่ยว เช่น ชุมชนบ้านไผ่งาม 
ซึ่งถ้าสามารถเตรียมตวัได้ดีก็จะไม่เกิดปัญหาความขดัแย้งและผลกระทบแบบเดียวกับ
เมืองปาย (Preecha a-non, 2008; Pakkrasa, 2009) อย่างไรก็ตาม ชาวลาหู่บ้านไผ่งาม 
ก็ตกอยูใ่นสถานการณ์ของความไมม่ัน่คงทางสทิธิ ทัง้นีเ้นื่องจากเง่ือนไขของกระแสการ
เปลีย่นแปลงเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 3 กระแสหลกั คือ 

กระแสแรก การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตทางการเกษตรกรรม จากการพฒันาที่
น าโดยรัฐ เพื่อตอบสนองตลาดท่ามกลางการดูแลปัญหาชนกลุ่มน้อยของรัฐบาล3      
ทัง้ปัญหาความมั่นคงชายแดน ปัญหายาเสพติด และปัญหาความเสื่อมโทรม
ทรัพยากรธรรมชาติ จากอดีตในรอบกว่า 6 ทศวรรษ จวบจนถึงปัจจุบัน อีกทัง้ยังมี
โครงการพัฒนาที่สูงไทย-เยอรมัน ซึ่งเป็นความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลไทยและ

                                                 
3 ปัญหาชาวเขาเกิดจากผลของการเปลี่ยนแปลงความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐ-ชาติสมยัใหม่และ

ประชาชนในเขตชายขอบ เน่ืองมาจากการเปลี่ยนแนวคิดเร่ืองชายแดน มากกว่าจะเกิดจากการ
มีอตัลกัษณ์ที่แตกตา่งกนัทางวฒันธรรมและประวตัิศาสตร์ ทัง้นีก้่อนการสถาปนารัฐ-ชาติสมยัใหม ่
ชาติพันธุ์บนที่สูงบางกลุ่มในอดีต เช่น กะเหร่ียง เคยมีบทบาทส าคัญในการปกป้องอาณาเขต
สยาม ซึง่ไมเ่คยถกูมองวา่เป็นคนอ่ืนหรือเป็นปัญหามาก่อน (Laungaramsri, 2000) 
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สาธารณรัฐเยอรมนัเข้ามาด าเนินงานพฒันาในพืน้ที่สงูต่อเนื่องเป็นเวลา 15 ปี (พ.ศ. 
2526-2541) เพื่อขจดัการปลกูฝ่ินและสง่เสริมพืชเศรษฐกิจและอาชีพทดแทน ชาวบ้าน
จึงหนัมาปลกูพืชเชิงพาณิชย์เพื่อขาย และพึ่งพาตลาดทุนนิยมมากขึน้ อย่างไรก็ตาม 
ผู้หญิงถกูดถููกเหยียดหยามจากคนภายนอก ซึ่งพวกเธอยงัจดจ าเหตกุารณ์ครัง้นัน้ได้
แจ่มชดั เมื่อเจ้าหน้าที่โครงการไทย-เยอรมนั เข้ามาจัดอบรมความรู้ให้แก่ผู้หญิง แล้ว
ด่าว่า ‚พวกผู้หญิงขีห้มา พดูภาษาไทยไม่ได้‛ เพราะผู้หญิงไม่กล้าตอบค าถามเมื่อถกู
เจ้าหน้าที่ซกัถาม แตปั่จจบุนัไมไ่ด้เป็นอย่างนัน้แล้ว (สมัภาษณ์ พี่นะมี, 11 กุมภาพนัธ์ 
2561) 

กระแสที่สอง การรวมศูนย์อ านาจรัฐเพื่อควบคุมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ท าให้ชุมชนลาหู่บ้านไผ่งามและใกล้เคียงขาดความมัน่คงทางสิทธิ เพราะในปี พ.ศ. 
2543 ถูกทางราชการประกาศเขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าสนัปันแดน ซ้อนทบัพืน้ที่ชุมชน 
ทัง้นีเ้จ้าหน้าที่ป่าไม้และทหารได้ ‚จบัตาดอูยู‛่ วา่การพฒันาการทอ่งเที่ยวที่ชาวบ้านใน
ชุมชนด าเนินการอยู่นัน้จะเป็นไปเช่นไร ยงัอยู่ในการควบคมุหรือไม่ ถ้ามีคนภายนอก
เข้ามาท าธุรกิจก็คาดวา่เจ้าหน้าที่จะเข้ามาจดัการเอง 

กระแสที่สาม การปรับเปลี่ยนวฒันธรรมเป็นสินค้าเพื่อการท่องเที่ยว เป็นผลจาก
ความล้มเหลวของอาชีพภาคเกษตรกรรม (Jatuworapruek, 2005) ท่ามกลางกระแส
การทอ่งเที่ยวที่รัฐไมม่ีนโยบายที่ชดัเจน และธุรกิจการทอ่งเที่ยวชาวเขาก็ถกูผกูขาดโดย
บริษัทเอกชน4 อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านเองก็หยิบฉวยโอกาสที่ตลาดการท่องเที่ยวที่เปิด
ให้ท าการประดิษฐ์สนิค้าทางวฒันธรรม เพื่อจ าหนา่ยเป็นรายได้ให้ครอบครัวและชุมชน 
ขณะเดียวกัน เมื่อการเดินทางและติดต่อกับภายนอกของคนในชุมชนง่ายขึน้ 
โดยเฉพาะผู้หญิงได้ออกไปจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ชาติพันธุ์ในเมืองท่องเที่ยว ทัง้หมดนี ้

                                                 
4 บริษัททวัร์ป่าเล็ก ๆ พานักท่องเที่ยวไปชมุชนชาติพนัธุ์แบบพกัค้างคืนและไม่พกัค้าง (One 

Day Trip) เพ่ือหาความเป็นของแท้ของชาวเขา (Cohen, 1996) 
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ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงบทบาทชายหญิงและวิถีชีวิตของคนบนพืน้ที่สูง 
ผู้หญิงออกนอกบ้านมาค้าขายและติดต่อกับผู้คนภายนอกมากขึน้ ซึ่งสะท้อนบทบาท
ส าคญัในการหาเลีย้งครอบครัวร่วมกบัผู้ชาย (Hutheesing, 1990) 

การท่องเที่ยวบ้านไผ่งาม เปิดตวัขึน้ในปี พ.ศ. 2545 ในรูปแบบการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน ซึ่งเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยได้รับการแนะน าจาก
โครงการฟื้นฟูชีวิตและวัฒนธรรม และโครงการท่องเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ      
(Responsible Ecological Social Tour Project: REST)5 หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า ‚พี่เลีย้ง‛ 
ให้การสนบัสนนุและผลกัดนัให้ชาวบ้านท าการท่องเที่ยวในรูปแบบบ้านพกัโฮมสเตย์ 
ในระยะเร่ิมต้น ชาวบ้านทัง้หมด 30 ครัวเรือน ได้เข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มท่องเที่ยว       
ไผง่าม ซึง่มีอยูก่ลุม่เดียว ซึง่ผู้ชายมีบทบาทหลกัในการบริหารจดัการ และเป็นกรรมการ
กลุ่ม อีกทัง้ยงัมีโอกาสไปเข้ารับการอบรม หรือไปดูงานนอกสถานที่ ส่วนผู้หญิงก็มี
หน้าที่ท าอาหารเพื่อให้แขกรับประทาน แต่ขณะนัน้การท่องเที่ยวไม่ได้สร้างแรงจูงใจ
มากนัก ชาวบ้านหลายรายเร่ิมพากันถอนตวั เหลือเพียงบางรายที่ยงัเป็นสมาชิกอยู่
เท่านัน้ เพราะหมู่บ้านยงัไม่เป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเที่ยว จึงท าให้มีจ านวนนกัท่องเที่ยว
ไมม่ากนกัที่เข้ามาทอ่งเที่ยว 

                                                 
5 ท่ามกลางกระแสการท่องเที่ยวที่รัฐบาลส่งเสริม ฝ่ายวิจัยท้องถ่ินของส านักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้ด าเนินโครงการวิจัย โดยท างานร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนท้องถ่ิน 
โครงการฟืน้ฟชูีวิตและวฒันธรรม (Project for Recovery of Life and Culture: PRLC) และโครงการ
ท่องเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ (REST) จากความรู้และประสบการณ์ดงักล่าว จึงเกิดสถาบนัการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน (CBT-I) ขึน้ในปี พ.ศ. 2549 เพ่ือสนับสนุนชุมชนต่าง ๆ ให้พฒันาและส่งเสริม
โครงการท่องเที่ยวขนาดเล็กอย่างยั่งยืน ซึ่งเหมาะสมกับบริบทวัฒนธรรมและธรรมชาติของท้องถ่ิน 
(Potjana & Richards, 2009) พืน้ที่ในอ าเภอปางมะผ้าก็เป็นพืน้ที่เป้าหมายหลกัของการวิจยั และ
พฒันาเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชมุชน ซึ่งปัจจบุันได้ด าเนินธุรกิจ โดยจัดตัง้เป็นบริษัทมหาชนอีก
ด้วย และจัดส่งนักท่องเที่ยวผ่านบริษัททัวร์เมืองไต หรือบริษัททัวร์ที่ศนูย์ประสานงานการท่องเที่ยว
โดยชมุชนจบัคูใ่ห้กบัชมุชน เชน่ บริษัท EXO Travel 
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 หมู่บ้านไผ่งามได้ผ่านมาตรฐานโฮมสเตย์ไทย และ
ด าเนินการเร่ือยมาจนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2558 การท่องเที่ยวบ้านไผ่งามเร่ิมมีช่ือเสียง 
โดง่ดงัขึน้ เมื่อมีการเผยแพร่พืน้ที่ผ่านโซเชียลมีเดีย ทัง้ในเฟซบุ๊ก วารสารท่องเที่ยว ทีวี 
และมีดาราภาพยนตร์ไทยเข้าไปเที่ยวในหมู่บ้านไผ่งาม ได้โพสต์บนเฟซบุ๊ก และจาก
การโพสต์บอกต่อกันบนเฟซบุ๊กของนกัท่องเที่ยวที่มาพกัโฮมสเตย์และผู้ที่มาเที่ยวชม
ธรรมชาติในหมู่บ้าน นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เดินทางมาท่องเที่ยวบ้านไผ่งามเพื่อ
ต้องการชมทะเลหมอกที่สวยงามยามเช้า ตามที่ได้มีการโพสต์บนเฟซบุ๊ก โซเชียลมีเดีย
มีผลอย่างมากในการดึงให้นักท่องเที่ยวหลั่งไหลเข้มาในหมู่ บ้านเพิ่มมากขึน้ 
(สมัภาษณ์, อ้ายจะโพ, 11 กมุภาพนัธ์ 2561) 

ในปี พ.ศ. 2559 กลุม่ผู้หญิงจดับ้านพกัโฮมสเตย์จ านวน 13 หลงั และเพิ่มขึน้เป็น 
17 หลงัในช่วงปลายปี พ.ศ. 25606 เมื่อการท่องเที่ยวขยายตวัมากขึน้ จากเดิมที่การ
บริหารจดัการอยูใ่นการควบคมุของผู้ชายฝ่ายเดียว ผู้หญิงได้เร่ิมเข้ามามีบทบาทตัง้แต่
ปี พ.ศ. 25597 เร่ือยมา เช่น ประสานงานกบัไกด์และบ้านพกัโฮมสเตย์ จดบนัทึกจ านวน
นักท่องเที่ยว เคลียร์เงินให้กับเจ้าของโฮมสเตย์หลังจากที่นักท่องเที่ยวออกจาก
บ้านพัก8 จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายของกลุ่ม เป็นต้น (สัมภาษณ์, พี่นะมี , 11 
กมุภาพนัธ์ 2561) 

                                                 
6 นอกจากนัน้ ยงัมีคนเปิดบ้านพักบริการให้กับนักท่องเท่ียวเป็นธุรกิจส่วนตัวอีก 4 ราย โดยไม่ได้เข้า

ร่วมกบักลุ่มท่องเท่ียวไผ่งาม และไมไ่ด้น าเงินเข้ากองทนุท่องเท่ียวอีกด้วย 
7 ปัจจุบันนีก้ลุ่มท่องเท่ียวบ้านไผ่งาม มีคณะกรรมการทัง้สิน้ 14 คน สมาชิกเกือบทัง้หมดเป็นผู้ หญิง     

โดยแบง่เป็นผู้ชาย 2 คน ประธานและรองประธานโฮมสเตย์ อีก 12 คน เป็นผู้หญิง กลุ่มท่องเท่ียวมีสมาชิกทัง้สิน้ 
34 หลงัคาเรือน ท าบ้านพกับ้าง เป็นไกด์บ้าง มีครอบครัวท่ีท าบ้านพกัโฮมสเตย์ จ านวน 17 หลงั 

8 โดยภาพรวม ในปี พ.ศ. 2558 มีนักท่องเท่ียวเข้ามาท่องเท่ียวในช่วงเดือนตุลาคม-มกราคม ประมาณ 
2,000 คน ราวร้อยละ 80 เข้ามาพักในหมู่บ้าน และนักท่องเท่ียวท่ีมาพักร้อยละ 80 เป็นคนไทย และอีกร้อยละ 
20 เป็นนักท่องเท่ียวต่างชาติ ส่วนในปี พ.ศ. 2559 มีนักท่องเท่ียวมาพักราว 4,200 คน สร้างรายได้ให้ชุมชน
จ านวน 1.3 ล้านบาท และรายได้จากการขายของท่ีระลึกและร้านค้าในหมู่บ้านอีกประมาณ 300,000 บาท 
(สมัภาษณ์, พ่ีนะม,ี 26 กมุภาพนัธ์ 2560) 
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การท่องเที่ยวโฮมสเตย์กับการช่วงชิงพืน้ที่ความรู้ของผู้หญิงลาหู่  
ชาวบ้านเห็นว่าการท่องเที่ยวท าให้มีรายได้มากขึน้ เป็นประเด็นท่ีสามารถสร้าง

อ านาจการตอ่รองกบัรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในแง่บทบาทผู้หญิงลาหู่ในการจดัการ
ท่องเที่ยวโฮมสเตย์ ผู้หญิงลาหู่ได้เพิ่มคณุค่าการท่องเที่ยวด้วยการใสจิ่ตวิญญาณเข้า
ไป เพื่อสร้างมูลค่าของการท่องเที่ยว ซึ่งเช่ือมโยงกับการรักษาสภาพแวดล้อม ระบบ
การผลิต สุขภาพ และการรับรองผู้ มาเยือน (Hospitallity) เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้มี
ความสขุกับการอยู่ในภูมิทัศน์ของระบบนิเวศที่ดีที่ได้ให้คุณค่า ซึ่งเมื่อนักท่องเที่ยว
กลบับ้านไปแล้ว จะได้ไมม่องวา่ชาวเขาตดัไม้ท าลายป่าเหมือนเดิม เมื่อมองในมมุแบบ
ปัจเจกชนที่มีศีลธรรม (Moral Individualism) คือการใช้ความใกล้ชิด (Intimacy) ในการ
สานความสมัพันธ์ ลดความเสี่ยงในการสมัพันธ์กับคนในพืน้ที่ท่องเที่ยว และสร้าง
มลูค่าในการท่องเที่ยวของชุมชน ซึ่งจะพบการบริการแบบบคุคลต่อบคุคล (Person to 
Person) ซึง่ไมใ่ช่แคไ่ปนอนในตามโรงแรมแล้วก็ไปเที่ยวอีกที่หนึง่ตอ่ หรือเที่ยวฉาบฉวย
ในแบบไม่มีจุดหมาย (Sightseeing) แต่การท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์ต้องการมากกว่า 
โดยจะมีความเข้มข้นของความสมัพนัธ์มากกวา่ เนื่องจากที่เที่ยวกบัที่พกัเป็นทีเ่ดียวกนั 
ซึ่งเป็นความรู้สึกอีกแบบหนึ่ง นกัท่องเที่ยวจะไม่ถูกเมินเฉย อาจกล่าวได้ว่าทุกวนันี ้
นกัทอ่งเที่ยวต้องการการท่องเที่ยวที่มีความใกล้ชิดกนัมากขึน้ ซึ่งสามารถหาได้ในการ
ทอ่งเที่ยวแบบโฮมสเตย์ 

ดงันัน้ การท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์จึงเป็นพืน้ท่ีเชิงซ้อน ที่ช่วยท าให้เข้าใจถึงมิติ
ใหม่ ๆ ในการจัดการทรัพยากร ในแง่ที่เป็นการเสริมอ านาจ (Empowerment) และ
บทบาทของผู้หญิงให้สามารถเปิดพืน้ที่ให้เข้าถึงการจัดการทรัพยากรได้มากขึน้ ทัง้นี ้ 
ที่ผา่นมาผู้ชายมกัจะถกูเลือกให้เข้าไปร่วมในการจดัการแบบทางการ ที่อาศยัการออก
กฎหมายก ากับ แต่การจัดการท่ีไม่เป็นทางการจะอยู่ในระดับพืน้ที่  ซึ่งผู้หญิงจะเป็น
สว่นส าคญัอย่างมาก เพราะการจัดการท่ีไม่เป็นทางการ มีทัง้ความละเอียดอ่อนและ
ลกัษณะเชิงซ้อน ซึ่งต้องอาศยัจิตวิญญาณในแง่คุณค่าที่ผู้ หญิงลาหู่ให้ความส าคัญ 
เพื่อที่จะยึดโยงอยู่ด้วยกัน อีกทัง้อัตลกัษณ์ในความพยายามที่จะแสดงตัวในพืน้ที่
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ท่องเที่ยว ที่ไม่ต้องการท่องเที่ยวแบบมวลชน (Mass) แต่อยากจะท่องเที่ยวแบบ
ทางเลอืก สขุภาพ-ชาติพนัธุ์-ธรรมชาติ ซึง่ผู้หญิงลาหูใ่ช้สถานภาพความเป็นผู้หญิงสาน
ความร่วมมือกนั ความเป็นผู้หญิงลาหู่เป็นตวัประสานเช่ือมจิตวิญญาณให้ผกูพนักัน 
เป็นเสมือนพันธะทางใจ (Spiritual Obligation) ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรการท่องเที่ยว เพราะฉะนัน้ การท่องเที่ยวโฮมสเตย์ท าให้ความเป็นผู้หญิง 
หรือตัวตนของผู้ หญิง เข้ามามีบทบาทมากขึน้ในการจัดการทรัพยากร เพราะการ
ทอ่งเที่ยวนัน้ตัง้อยูบ่นฐานทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

สว่นในการช่วงชิงพืน้ที่ความรู้ของผู้หญิงลาหูใ่นการทอ่งเที่ยวโฮมสเตย์บ้านไผ่งาม 
พบวา่มีการตอ่สู้ /ตอ่รองใน 3 ระดบั คือ ระดบัแรก การต่อรองระหว่างผู้หญิงกบัสมาชิก 
(ผู้ชาย) ในครอบครัว ซึ่งเก่ียวข้องกับความสมัพันธ์เชิงอ านาจทางเพศภาวะภายใน
ครอบครัว แม้ว่าการท่องเที่ยวจะท าให้การแบกรับภาระของผู้หญิงมีมากขึน้ (Triple 
Burdens) ทัง้งานด้านผลติซ า้ (งานบ้าน, งานเลีย้งเด็ก) งานด้านการผลิต (งานเกษตร, 
โฮมสเตย์) และงานพฒันาของชุมชน เพราะพวกเธอมกัจะบ่นว่าไม่ค่อยมีเวลาให้กับ
ครอบครัว เมื่อผู้หญิงที่เป็นแกนน าเหล่านีม้ีบทบาทหลกัในการจัดการการท่องเที่ยว 
เช่น พี่นะมี ซึ่งต้องอยู่ดแูลต้อนรับแขกที่บ้าน ขณะที่สามีก็จะออกไปท าสวนท าไร่ ซึ่งมี
ลกัษณะของการแบ่งงานกันท าตามเพศ (Sexual Division of Labor) แต่ก็ยงัไม่แยก
เด็ดขาดออกจากกัน9 ครัง้หนึ่ง พี่นะมี เหน่ือยจากงานท่ีท าและอยากจะอยู่บ้านดูแล
คณะนกัวิจัยที่เข้ามาส ารวจข้อมูล พี่นะมี กล่าวว่า ‚ไม่อยากไป ขีเ้กียจไปท าเกษตร‛ 
อยากจะอยู่ดูแลและพูดคุยกับนักวิจัย อย่างไรก็ตาม สามีบอกว่า ‚ต้องไปช่วยกัน        
ขีเ้กียจไม่ได้‛ แล้วสดุท้ายการต่อรองระหว่าง พี่นะมี กบัสามี จบลงด้วยการที่ พี่นะมี 
ซ้อนท้ายรถมอเตอร์ไซด์ไปสวนกบัสามี (ส ารวจ, 31 พฤศจิกายน 2560) 
                                                 

9 เชน่ งานเลีย้งหม ูพี่นะมี อธิบายว่า ‚ใครก็ได้ค่ะ เจ้าของบ้าน ถ้าผัวว่างก็ผัวไป เมียว่างก็เมีย
ไป ลูกว่างก็ลูกไป ช่วงนีลู้กสาวไปให้อาหารหม ูช่วงก่อนพี่ไป สามีก็ไป ใครก็ได้ในครอบครัวที่ว่าง   
ไปไมไ่ด้เป็นหน้าที่ของหญิงหรือชายโดยเฉพาะ‛ (สมัภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2561) 
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ในแง่ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างหญิงชายในครอบครัว ยงัมีอีกกรณีหนึ่งคือ 
พี่พลอย ซึง่แตง่งานกบัคนไทใหญ่ มีลกูสาวด้วยกนัหนึง่คน สามีอาศยัและท างานอยู่ใน
เมืองแม่ฮ่องสอน ส่วนพี่พลอยอยู่ในหมู่บ้าน เปิดร้านขายของที่ระลึกในหมู่บ้านให้
นกัท่องเที่ยวมาได้ 3 ปี เพื่อเป็นรายได้เสริม ใจจริงแล้ว พี่พลอย อยากเป็นพฒันากร 
เพราะเรียนพฒันาชมุชนมา แตเ่มื่อแตง่งานและมีลกู ความหวงัก็ต้องพบัไว้ก่อน อีกทัง้
สามีก็อยากจะมีลกูเพิ่มอีก แม้วา่จะไมต้่องการ แตพ่ี่พลอยก็ต้องตามใจสามี โดยไม่กิน
ยาคมุก าเนิด (สมัภาษณ์, พี่พลอย, 1 ธนัวาคม 2560) 

อีกด้านหนึ่งการท่องเที่ยวก็เปิดโอกาสให้ผู้หญิงสร้างอ านาจต่อรองกับคนใน
ครอบครัวเพิ่มมากขึน้ เมื่อผู้หญิงเป็นคนที่สามารถหารายได้จากการท่องเที่ยวได้ ท าให้
ผู้ หญิงมีตัวตนในครอบครัว ซึ่งไม่ใช่จะรอให้ผู้ ชายหาเงินเพียงฝ่ายเดียว พี่นะมี            
ก็พยายามต่อรองกบัสามีผ่านการท่องเที่ยวด้วย เช่น สามีของพี่นะมี นอกจากจะต้อง
ท างานด้านการเกษตรและเลีย้งสตัว์แล้ว ยงัต้องช่วยท างานเก่ียวกบัโฮมสเตย์อีกด้วย 
โดยมีบทบาทในการสร้างบ้าน ปรับปรุงห้องน า้เพื่อรองรับนกัท่องเที่ยว และสาธิตการ
เลน่แคนและท าแคนให้นกัทอ่งเที่ยวชม ดงันัน้ ความสามารถในการจดัการและการรับรู้
ความต้องการของนักท่องเที่ยวเป็นอันหนึ่งที่เป็นความรู้ที่จัดการได้และต้องใส่ใจ     
การทอ่งเที่ยว ท าให้พี่นะมีได้มีโอกาสใช้ความสามารถในพืน้ที่ทอ่งเที่ยวมากขึน้ ซึ่งก่อน
หน้านีช้าวลาหูม่ีรายได้หลกัจากอาชีพเกษตรกรรมที่เป็นของผู้ชายเสยีมากกวา่ 

ระดบัที่สอง การต่อรองของผู้หญิงภายในชุมชน ซึ่งการปรับเปลี่ยนระดบัอ านาจ
การต่อรองของผู้หญิงในอาณาบริเวณชุมชน สะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับของผู้ชาย
และของชุมชน ที่ให้ผู้หญิงมาเป็นตวัหลกัในการจดัการโฮมสเตย์ และรวมทัง้กิจกรรม
ของชมุชนด้วย เพื่อให้อาศยัอยูใ่นพืน้ที่และมีสว่นร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น ผู้หญิงเป็นตวัตัง้ตวัตีที่มีบทบาทหลกัในการเตรียมงานต้อนรับคณะจากประเทศ
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พม่าจ านวน 100 คน ที่จะมาดงูานการจดัการท่องเที่ยว ในวนัที่ 28 กรกฎาคม 256110 
(ส ารวจ, 26 กรกฎาคม 2561) 

ปัญหาการแยง่น า้เป็นเร่ืองส าคญัในหมู่บ้านไผ่งาม11 เพราะน า้บางครัง้ขาดแคลน 
โดยเฉพาะในช่วงฤดแูล้ง ราวเดือนกุมภาพนัธ์-เมษายน เพราะหมู่บ้านตัง้อยู่บนสนัเขา 
ชาวบ้านต้องต่อท่อน า้มาจากแหล่งต้นน า้หรือตาน า้จากพืน้ท่ีของหมู่บ้านใกล้เคียง    
ซึ่งห่างออกไป 3 กิโลเมตร โดยท าการต่อท่อน า้มาใช้แยกเป็น 4 สาย คือ ส าหรับบ้าน
หย่อมบน (15 หลงัคาเรือน) จ านวน 2 สาย และบ้านด้านลา่งจ านวน 1 สาย ส าหรับ
โรงเรียนและคา่ยทหารอีกแหง่ละ 1 สาย และในการบริหารจดัการ ชาวบ้านออกกฎโดย
การเปิด-ปิดน า้สลบัสองฝ่ัง แต่ก็ยังมีการละเมิดกฎด้วยเช่นกัน ทัง้นีก้ารท่องเที่ยว
ขยายตวั มีนกัท่องเที่ยวเข้ามาเพิ่มขึน้ ปัญหาปริมาณน า้ไม่พอใช้ก็จะทวีความรุนแรง
เพิ่มขึน้ได้ (สมัภาษณ์, พี่นะมี, 23 กรกฎาคม 2561)  

นอกจากนัน้ การท่องเที่ยวก็ยังเป็นเง่ือนไขที่ท าให้ให้เกิดความแตกต่างทาง
เศรษฐกิจระหว่างครัวเรือนในชุมชนเพิ่มมากขึน้ เพราะไม่ใช่ทุกครัวเรือนจะได้รับ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการทอ่งเที่ยวโดยชมุชน ซึง่บางครัวเรือนที่ได้ประโยชน์มี
รายได้เพิ่มขึน้ เช่น ครอบครัว พี่นะมี แตบ่างครัวเรือนกลบัขาดโอกาสไม่ได้รับประโยชน์
                                                 

10 ส่วนราชการจงัหวัดแม่ฮ่องสอน โดยปลดัจังหวดัและปลัดอ าเภอ ประสานแจ้งชุมชนให้
เตรียมการต้อนรับคณะดงูานจากประเทศพม่า แต่เม่ือถึงวันงานจริง ในเช้าวนัที่ 28 กรกฎาคม 
2561 ปลัดจังหวดัได้แจ้งยกเลิกก าหนดการดงูานของคณะดังกล่าว เน่ืองจากคณะดงูานต้องรีบ
เดินทางกลบัประเทศภายในวนันัน้ เพราะมีปัญหาติดขัดเร่ืองการผ่านด่านชายแดน ปลดัจงัหวัด
กลา่วขอโทษชาวบ้านที่ต้องเตรียมงาน โดยไมมี่การมอบเงินคา่ใช้จา่ยในการเตรียมงานของชมุชน 

11 อีกกรณีหนึ่งของความขดัแย้งเร่ืองน า้คือ ในชว่งปี พ.ศ. 2559 ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านไผ่งาม
คนเก่า ได้สร้างบ้านในพืน้ที่ของหมู่บ้าน เพ่ือที่จะท าบ้านพักให้บริการนักท่องเที่ยว ซึ่งได้ต่อท่อใช้
น า้ประปาของหมู่บ้านเข้ามาใช้ แต่ชาวบ้านโดยการน าของกลุ่มผู้หญิงไม่เห็นด้วย ที่คนนอกจะมาใช้
น า้เพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัของบ้านพกัท่องเที่ยว ชาวบ้านในชุมชนได้ประชุมและให้ด าเนินการตัด  
ทอ่น า้ที่ตอ่จากบ้านของผู้อ านวยการโรงเรียนออก 



MFU Connexion, 8(1) || page 141 

จากการท่องเที่ยวหรือตกขบวน เช่น ครอบครัวพี่นะมู ซึ่งสามีเคยเป็นประธานกลุ่ม
ท่องเที่ยวคนแรก แต่อ่านหนังสือไม่ออก ปรากฏว่าปัจจุบันต้องออกไปท างานใน
กรุงเทพฯ ส่วนลกูชายคนโตประสบอุบตัิเหตุมอเตอร์ไซด์เสียชีวิตในช่วงฉลองส่งท้าย   
ปีเก่า 2560 และลกูชายคนเล็กอยู่ในช่วงวยัเรียนหนงัสือ พี่นะมูจึงมีภาระหนกัที่ต้อง
รับผิดชอบดแูล พี่นะม ูมีรายได้หลกัจากการเกษตรเล็ก ๆ น้อย ๆ บ้านก็ตัง้อยู่ในหย่อม
บน พืน้ท่ีจะค่อนข้างสงู ซึ่งประสบปัญหาเร่ืองน า้ และไม่ได้ท าโฮมสเตย์ พี่นะมบู่นว่า
สามีไมส่ร้างห้องน า้ให้ (สมัภาษณ์, พี่นะม,ู 31 พฤศจิกายน 2560) เพราะฉะนัน้จะเห็น
วา่ในชมุชนมีการช่วงชิงกนัอยูเ่ช่นกนั ทัง้นีก้ารเข้ามาในระบบธุรกิจที่เป็นผู้ประกอบการ
ทอ่งเที่ยวโฮมสเตย์ จะต้องมีความรู้บางอยา่งในเร่ืองการจดัการ ซึง่ครอบครัวของพี่นะม ู
ในกรณีที่ต้องหนีไปท างานที่อื่น สะท้อนให้เห็นว่าความสามารถในการจดัการอาจจะมี
ปัญหา ท าให้ถกูคนอื่นมาช่วงชิงโอกาสไปเสยี เพราะฉะนัน้ แม้แตภ่ายในกนัเองก็พบว่า
มีความสามารถในการปรับตวัแตกตา่งกนั 

ส่วนการปรับตัวที่ดีในระดับชุมชน เพื่อสนองต่อการท่องเที่ยวโดยชุมชนแบบ
บ้านพักโฮมสตย์ เช่น การจัดการคอกหมูรวม ซึ่งถือว่าเป็นนวัตกรรมที่ชาวบ้านใน
หมูบ้่านนี ้รวมทัง้ชมุชนแหง่อื่น ๆ ได้พฒันาขึน้มา (Santasombat et al., 2003, p. 281) 
จากเดิมที่ต่างคนต่างเลีย้งปลอ่ยภายในหมู่บ้าน แล้วต้องมาช่วยกนัคิดว่าจะน าหมไูป
เลีย้งรวมกนันอกหมู่บ้าน และต้องหาพืน้ท่ีเลีย้งร่วมกนั ชุมชนได้ตกลงกันว่าจะน าหมู
ไปเลีย้งรวมกันในพืน้ที่บริเวณที่ตัง้หมู่บ้านเดิม ซึ่งห่างจากหมู่บ้านออกไป โดยใช้
ระยะเวลาเดินเท้าประมาณ 1 ชัว่โมง ซึ่งกลิ่นขีห้มูไม่สามารถสง่มาถึงชุมชนได้ ทัง้นี ้
ชาวบ้านได้ผ่านประสบการณ์เรียนรู้ในการจดัการด้านสขุอนามยัด้วยการรักษาความ
สะอาด และดูแลสภาพแวดล้อมภายในชุมชน ซึ่งเป็นมิติกายภาพที่ซ้อนไปในการ
ทอ่งเที่ยวด้วย 

ในอดีตชาวบ้านเลีย้งหมใูนหมูบ้่าน โดยตา่งคนตา่งเลีย้งของแต่ละครัวเรือน ซึ่งแต่
ละบ้านก็จะเลีย้งปลอ่ยไว้ใต้ถนุบ้านโดยไมไ่ด้ขงัคอก โครงการพฒันาที่สงูไทย-เยอรมนั 
ได้ส่งเสริมให้ชาวบ้านปรับเปลี่ยนมาเลีย้งรวมกันในแปลงรวมที่ไม่ได้ท าข้าวไร่         
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นอกหมู่บ้าน ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2526 เป็นต้นมา ดังนัน้จากการที่ต่างคนต่างจัดการเอง     
การเลีย้งหมแูบบไมข่งักรงก็ถกูปรับเปลีย่นมาเป็นการจดัการร่วมกนัของชุมชนอีกระดบั
หนึ่ง ซึ่งแต่ละครอบครัวเลีย้งหมูรวมกัน ปัจจุบันชาวบ้านมาเลีย้งหมูรวมประมาณ     
30 ครอบครัว ซึ่งแบ่งเป็นคอกหมูด้านบนกว่า 20 ครอบครัว และคอกหมูด้านล่าง       
6-7 ครอบครัว บางสว่นเลีย้งกระจายในพืน้ที่ไม่ไกลจากชุมชนมากนกั ซึ่งห่างออกไป
ราว 200 เมตร เพราะเป็นภาระทีเ่จ้าของจะต้องเดินเท้าไปให้อาหารหมทูกุวนั วนัละครัง้ 
ชาวบ้านเลีย้งหมรูวมกนั อย่างน้อยครอบครัวละ 10 ตวั บางครอบครัวเลีย้ง 20-30 ตวั 
ซึ่งถ้าครอบครัวใหญ่ มีสมาชิกหลายคนช่วยกันเลีย้ง อาจจะมีมากถึง 100 ตวั ในมิติ
วฒันธรรม หมูมีส่วนส าคญัในชีวิตของชาวลาหู่บ้านไผ่งาม ซึ่งในแต่ละปีชาวบ้านใน
หมู่บ้านไผ่งามใช้หมูประกอบพิธีกรรมทัง้เล็กและใหญ่ไม่น้อยกว่า  1,000 ตัว เช่น     
งานพิธีปีใหม่ เลีย้งผี ท าบุญ สะเดาะเคราะห์ เมื่อเกิดเหตุการณ์ผิดปกติต่าง ๆ เช่น 
กวางเดินเข้ามาในหมูบ้่าน ซึง่เป็นลางร้าย (สมัภาษณ์, พี่นะมี, 23 กรกฎาคม 2561) 

การเลีย้งหมรูวมเป็นเร่ืองของสขุอนามยัของชมุชน ซึง่ในช่วงที่ยงัเลีย้งหมปูลอ่ยใน
หมู่บ้าน นกัท่องเที่ยวที่มาพกัในหมู่บ้านมกัจะบ่นว่าเหม็นกลิ่นขีห้มู อีกทัง้ยงัเป็นการ
รักษาสภาพแวดล้อม ลดการใช้ไม้ท ารัว้ในไร่และสวนลง ในแต่ละปีจะมีการจัดการ
ร่วมกนั ซึง่ถ้ามีปัญหา ชาวบ้านจะปรึกษาหารือกนั ในอดีตเมื่อฤดเูพาะปลกู ชาวบ้านก็
ชวนกันไปเอาไม้มาท าคอกล้อมรัว้เพื่อไม่ให้สตัว์เลีย้งในหมู่บ้านเข้าไปในไร่และสวน
ของเพือ่นบ้าน แตปั่จจบุนัไมส่ามารถท ารัว้ในไร่แบบเดิมได้อีกแล้ว เนื่องจากป่าไม้ห้าม
ไมใ่ห้ชาวบ้านตดัไม้ ชาวบ้านก็ได้เปลีย่นมาท ารัว้คอกหมรูวมแทน 

การที่ผู้หญิงลาหูบ้่านไผง่าม สามารถลกุขึน้มาจดัการทอ่งเที่ยวและโฮมสเตย์ได้ใน
ระดบันี ้เพราะมีฐานที่มาของการต่อสู้  ซึ่งสะสมประสบการณ์ความรู้มายาวนาน ตัง้แต่
สมยัที่มีโครงการพฒันาไทย-เยอรมนั และการท างานขององค์กรพฒันาเอกชนท้องถ่ิน 
ที่ร่วมงานกับผู้ประกอบการท่องเที่ยว และนักวิชาการ ซึ่งเป็นพี่เลีย้งให้แก่ชาวบ้าน 
เครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชน จัดการฝึกอบรมไกด์ท้องถ่ิน การจัดการมาตรฐาน
โฮมสตย์ การปฐมพยาบาลนกัทอ่งเที่ยวเบือ้งต้น อีกทัง้ยงัพาชาวบ้านไปดงูาน และจะมี
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การประชุมร่วมกันประมาณเดือนละครัง้ เพี่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในเครือข่าย  
การท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community-Based Tourism: CBT) อีกด้วย ปัจจยัเหลา่นีม้ี
ส่วนอย่างส าคัญในการเอือ้ให้กับผู้หญิงได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยว 
และมีความมัน่ใจในการที่จะน าเสนอวิถีชีวิตให้กบัคนข้างนอกมากขึน้ 

ระดบัที่สาม การตอ่รองกบัรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมอทุยานแห่งชาติและสตัว์ป่า 
เนื่องจากชมุชนอยูใ่นเขตป่า ซึง่พืน้ที่หมูบ้่านถกูทบัซ้อนด้วยเขตป่าอนรัุกษ์ อีกทัง้ทหาร
ฝ่ายความมัน่คงก็จบัตาดอูยู ่ดงันัน้ชาวบ้านจะท าอยา่งไรให้สามารถอาศยัอยู่ได้โดยไม่
ถูกอพยพโยกย้าย ซึ่งการท่องเที่ยวโดยชุมชนก็เป็นเง่ือนไขที่ช่วยในการสร้างความ     
ชอบธรรมให้สามารถอยู่กบัป่าได้ ในกรณีของปางมะผ้า ประเด็นหลกัของการช่วงชิง
การท่องเที่ยวคือ การที่ชาวลาหู่ชุมชนบ้านไผ่งามจะต่อสู้ เพื่อให้สามารถอยู่ในพืน้ที่    
ป่าอนรัุกษ์ได้โดยชอบธรรม หรือไม่ถูกอพยพออก และการมีสิทธิในการร่วมกนัจดัการ
ทรัพยากร เนื่องจากปัจจบุนัรัฐรวบอ านาจการจดัการไว้ฝ่ายเดียว ทัง้นีน้กัทอ่งเที่ยวที่ไป
เที่ยวบ้านไผ่งาม ไม่ได้ไปชมแต่วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาวลาหู่เท่านัน้  แต่ยังมี
จุดเด่นที่ ชาวลาหู่อาศัยอยู่ ในภูมิทัศน์ทางระบบนิ เวศ  (Natural and Cultural       
Landscape) ที่มีความอุดมสมบูรณ์ เช่น มีทะเลหมอกให้นักท่องเที่ยวชมยามเช้า     
ป่าเขียวขจี สลบักบัไร่ของชาวบ้าน ซึง่ไมไ่ด้จ ากดัการเที่ยวชมของนกัท่องเที่ยวเพียงจุด
ใดจุดหนึ่งจุดเดียวเท่านัน้ ชาวบ้านได้วางจุดน าเสนอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตน  
โดยพานกัท่องเที่ยวเดินดวูิถีชีวิตผ่านแปลงไร่ ก็จะอธิบายว่าไม่ใช่ไร่เลื่อนลอย แต่เป็น           
ไร่หมนุเวียน ผ่านคอกหมรูวมของหมู่บ้าน ก็จะบอกว่าตนช่วยกนัรักษาสภาพแวดล้อม
และค านงึถึงสขุอนามยั ซึ่งนอกจากจะท าเพื่อสขุลกัษณะของคนในหมู่บ้านแล้ว ยงัแก้
ข้อครหาวา่ขีห้มสูง่ผลกระทบต่อปลาในถ า้แม่ละนาอีกด้วย รวมทัง้การเข้าชมถ า้ผีแมน 
ที่มีโรงผีแมนเรียงรายอยู่ภายในถ า้ ชมสถานีงานจกัรสานและเคร่ืองดนตรี (แคน) และ
การเต้นจะค ึที่สะท้อนวิถีชีวิตชาวลาหูท่ี่มีวฒันธรรมดีงาม 
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อภปิรายผล 
การก่อตัวของผู้ประกอบการสตรีเชิงสังคม (Social Female Entrepreneurs) 
จากการศึกษาจะเห็นอย่างชัดเจนว่า ผู้ประกอบการสตรีมีส านึกทางสงัคม มิใช่มี

ลักษณะที่เป็นปัจเจกชนนิยมบริสุทธ์ิ (Individualism) ที่เห็นแต่เพียงประโยชน์ส่วน
ตวัอยา่งเดียว กลา่วคือ เป็นปัจเจกชนที่มีส านึกทางสงัคมคล้ายกบั Moral Individualism 
ที่ผู้ชายมีส านึกหรือคณุธรรม (Durkheim, 1951) แต่ผู้หญิงเองก็มีส านึกและคณุธรรม
ได้เฉกเช่นเดียวกับผู้ชาย ซึ่งสอดคล้องกบัความเห็นของ Cristi (2012) ที่มองว่าสิทธิ
และความเป็นธรรมทางสงัคมมีความเป็นเพศ ซึ่งสงัคมประกอบสร้างขึน้ (Gendered 
Construction of Social Justice and Rights) มิใช่สิ่งที่ด ารงอยู่กบัผู้ชายมาก่อนแต่
อย่างใด ดังนัน้ ผู้ หญิงเองที่ออกมาแสดงบทบาทในสถานการณ์ที่รัฐเข้ามาจัดการ
ทรัพยากร โดยแสดงบทบาทการเป็นผู้ ประกอบการ ซึ่งมีลกัษณะเชิงสงัคม (Social 
Entrepreneurs) 

การศึกษาผู้ ประกอบการสตรีในพืน้ที่ท่องเที่ยวที่ก าลงัดิน้รนต่อสู้ ช่วงชิงพืน้ที่
ความรู้กัน เป็นประเด็นที่เปิดโอกาสให้ผู้ หญิงได้เปล่งเสียง เพื่อให้สังคมเข้าใจใน
ความหมายใหม่ ๆ ที่พยายามจะสร้างสรรค์กันขึน้ ซึ่งมิใช่แค่เพียงเป็นทางเลือกของ 
การท่องเที่ยว หรือคาดหวงัแต่เร่ืองเงินเพียงอย่างเดียว เพราะสิ่งที่ผู้หญิงคาดหวงัคือ
การจะสร้างความหมายใหมใ่นการตอ่สู้กบัมายาคติเสรีนิยมใหม่ ที่มกัเช่ือในความเป็น
ปัจเจกชน ซึ่งในกรณีนีค้ือเช่ือว่านายทุนที่เป็นผู้ ประกอบการมีทุนและมีความคิด
สร้างสรรค์ ที่รัฐอนญุาตให้น าทรัพยากรร่วมของสว่นรวมมาใช้แสวงหาก าไร ซึ่งเป็นการ
ช่วยพฒันาเศรษฐกิจชาติ โดยปรากฏเป็นรูปธรรมของการทอ่งเที่ยวขนาดใหญ่ หรือการ
ทอ่งเที่ยวกระแสหลกั 

ดงันัน้ ข้อเสนอใหม่ของความหมายของผู้ประกอบการที่ผู้หญิงสร้างมีนยัที่ไม่ใช่
ปัจเจกชนบริสทุธ์ิ หรือปัจเจกชนที่มีความสามารถล้นเหลอื เพราะประเด็นที่ผู้หญิงต่อสู้
เป็นเร่ืองที่เหนือไปกว่าความเป็นปัจเจก โดยเฉพาะเร่ืองการมีส่วนรวมในการจัดการ
ทรัพยากร แม้ว่าจะเช่ือมั่นในความเป็นปัจเจกของตนเองก็ตาม เพราะฉะนัน้
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ผู้ประกอบการสตรีในฐานะปัจเจกชน จะมีความสามารถก็ต่อเมื่อมีความห่วงใยต่อ
สงัคม ในแง่ที่สร้างความหมายใหม่ให้กับสมบตัิส่วนรวม ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรหรือ
วฒันธรรม การปรับเปลีย่นความหมายของความเป็นสว่นรวม เช่น ความหมายของการ
ท่องเที่ยวที่ค านึงถึงชุมชน วิถีชีวิตและวฒันธรรม จิตวิญญาณและสุขภาพ รวมทัง้
สภาพแวดล้อม ซึ่งมีทัง้คุณค่าและมูลค่า เพราะฉะนัน้ผู้ประกอบการหน้าใหม่ ๆ ซึ่งก็
รวมทัง้ผู้หญิงด้วย เป็นผู้สร้างรายได้ที่มาจากการท่องเที่ยว ซึ่งเศรษฐกิจไทยสามารถที่
จะดีได้ด้วย มิใช่มีเฉพาะผู้ประกอบการที่เป็นนกัธุรกิจที่ยึดโยงกบักลไกโครงสร้างของ
รัฐที่ช่วยเหลอือยูฝ่่ายเดียว 

ความซับซ้อนของพืน้ที่ความรู้และเพศภาวะ 
พืน้ที่ความรู้ในงานศึกษานี ้ไม่ใช่มีนยัของการเป็นพืน้ที่เชิงกายภาพ แต่เป็นพืน้ท่ี

ของปฏิสมัพันธ์ที่เหลื่อมซ้อนกัน 3 พืน้ที่ คือ พืน้ที่ความสมัพันธ์ระหว่างเพศหรือ      
เพศภาวะ พื น้ที่ การท่องเที่ ยวหรือการจัดการธุ ร กิจ  และพื น้ที่ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึง่พิจารณาความเป็นผู้กระท าการของผู้หญิง (Female’s Agency) 
ในบริบทของการทอ่งเที่ยวเมืองชายแดนปางมะผ้า ทัง้นีก้ารเป็นผู้กระท าการของผู้หญิง 
ซึ่งแสวงหากิจกรรมทางการค้า (Working in the Tourist Town and Community) 
มกัจะมองเห็นเป็นภาพแบบคูต่รงข้าม กลา่วคือ ภาพของผู้หญิงที่ติดพืน้ที่ เพราะมีเครือ
ญาติและเพื่อนบ้านให้การสนับสนุน ขณะที่ผู้ ชายจะข้ามพืน้ที่  เพราะเป็นคนมี
ความสามารถ มีคาถาอาคม ความขลงั ฯลฯ เมื่อตลาดแรงงานที่เมืองชายแดนเปิดเป็น
ภาคบริการการท่องเที่ยว ผู้ หญิงก็กลายเป็นแรงงานส าคัญ ซึ่งต่างจากสังคม
เกษตรกรรมที่ผู้ ชายค่อนข้างจะมีอ านาจครอบง า เมื่อพืน้ท่ีท่องเที่ยวเกิดขึน้มาก็เอือ้
ให้กบัผู้หญิงในฐานะที่เป็นผู้ตื่นตวั (Active Actors) จากการที่มีประสบการณ์ในด้าน
งานบริการ จึงท าให้ผู้หญิงมีบทบาทโดดเดน่เข้ามาช่วงชิงทรัพยากรในพืน้ที่ทอ่งเที่ยว 

ด้านหนึง่ การจดัการการทอ่งเที่ยวขนาดใหญ่ในพืน้ที่ทอ่งเที่ยวเมืองชายแดนที่เอา
อกเอาใจตลาด ซึง่เอือ้ประโยชน์ให้กบันายทนุภายนอก (ดงัเช่น เมืองปายเป็นตวัอย่าง) 
ยงัไมเ่ข้ามาครอบง าทิศทางการท่องเที่ยวบ้านไผ่งาม แต่ขณะที่รัฐอีกด้านหนึ่งต้องการ
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ควบคมุบงัคบัการจดัการพืน้ที่ป่าอนรัุกษ์ในพืน้ที่ปางมะผ้าเอาไว้ในมือ ซึง่จะต้องกีดกนั
ชุมชนบนที่สงูออกไปจากทรัพยากรที่เคยใช้ประโยชน์มาก่อน ทัง้นีก้ารจัดการภายใต้   
คู่ตรงข้ามระหว่างตลาดกับรัฐแบบสองขัว้นี  ้พืน้ที่ท่องเที่ยวก็เอือ้ให้ผู้หญิงมีบทบาท
มากขึน้ และออกมาเสนอการจดัการพืน้ที่ในความหมายใหม ่ ๆ ที่ไม่ใช่ทัง้แบบตลาด
ขนาดใหญ่ (Mass Market) หรือการจัดการป่าแบบรวมศูนย์ของรัฐ โดยเช่ือมโยงมิติ 
อตัลกัษณ์ สิทธิ และจิตวิญญาณ ในแง่ที่ว่าผู้หญิงจะสร้างตวัตนใหม่ โดยเสนอว่าการ
ท่องเที่ยวไม่จ าเป็นจะต้องเป็นการท่องเที่ยวขนาดใหญ่เสมอไป เพราะผู้หญิงและ     
คนท้องถ่ินจะสญูเสียบทบาท และอ านาจก็จะมีไม่มาก ผู้หญิงได้เสนอการท่องเที่ยว
แบบทางเลือกอื่น ๆ ดงันัน้ ความเป็นผู้หญิงจึงไม่ใช่เร่ืองเพศหญิงทางชีวภาพ แต่เป็น
ความสามารถในการเข้าไปมีสว่นร่วมในการจดัการทรัพยากร หรือมีตวัตนในพืน้ที่การ
จดัการทรัพยากร 

ผู้หญิงเป็นแกนหลกัในการจดัการโฮมเสตย์ของชุมชนบ้านไผ่งาม ซึ่งมีปฏิสมัพนัธ์
กบันกัท่องเที่ยว สะท้อนให้เห็นว่า พืน้ท่ีท่องเที่ยวที่ผู้หญิงมีบทบาทในการจดัการนัน้ 
ไม่ได้มีลักษณะของการประกอบการเชิงปัจเจกแบบตัวใครตัวมัน  แต่จะเป็นการ
ประกอบการในเชิงเพศภาวะ ที่มีการน าเสนอความเป็นหญิง ในแง่ที่ว่าโฮมสเตย์คือ
บ้าน ซึง่นกัทอ่งเที่ยวต้องการความเอือ้อาทร มิตรภาพ ความอ่อนโยน และการเอาใจใส ่
ซึง่เป็นวิธีคิดแบบของความเป็นผู้หญิงในการจดัการ อีกทัง้ในมิติเศรษฐกิจ การที่ผู้หญิง
สร้างความร่วมมือและสายสมัพนัธ์บนพืน้ฐานเพศจะช่วยลดความเสี่ยง จากการที่ต้อง
มีปฏิสัมพันธ์กับนักท่องเที่ยวได้  ซึ่งความเป็นหญิงรองรับด้วยมิติการต่อรองทาง
เศรษฐกิจ 

โดยทั่วไปเรามักเข้าใจว่า การให้ความหมายกับเพศจะยึดติดอยู่กับพืน้ที่บ้าน 
(Domestic) และพืน้ที่สาธารณะ (Public) แต่เพศทางสงัคม ซึ่งความเป็นเพศหญิงคือ
การต่อสู้ เพื่อก้าวข้ามจากการถูกกีดกัน หรือความต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
จดัการในทกุพืน้ที่ร่วมกนั ดงันัน้ ผู้หญิงสร้างความเป็นผู้หญิงในการจดัการทรัพยากร
และสภาพแวดล้อม ที่ไม่ใช่หยดุอยู่ที่ครัว ในการท าอาหาร หรือแค่ความเป็นแม่ ดงันัน้ 
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พืน้ที่ทอ่งเที่ยวปางมะผ้า ผู้หญิงสร้างความเป็นเพศหญิง ไมไ่ด้ผา่นแคเ่พียงบทบาทเดิม
ของผู้หญิงเทา่นัน้ แตค่ือผู้ที่สามารถจดัการทรัพยากรและสิง่แวดล้อมในพืน้ที่ท่องเที่ยว
ได้ มีความสามารถที่จะสถาปนาความเช่ือมโยง และความเป็นเครือข่ายในการจดัการ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการสร้างความหมายใหม่ ที่ไม่ใช่ความหมายเดิมที่เป็นสาธารณะ-
ปัจเจก หรือพืน้ที่บ้าน-พืน้ที่สาธารณะ ซึ่งเป็นเพียงพืน้ที่เศรษฐกิจเท่านัน้ เนื่องจาก
ผู้หญิงต่อสู้ ในเร่ืองความมั่นคงในการด ารงชีพ โดยเพศภาวะเก่ียวข้องกับมิติด้าน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นประเด็นการเข้าถึงทรัพยากร (Access) ดังนัน้ ผู้ หญิงสร้าง
ความหมายใหม่ของความเป็นผู้หญิง ที่เรียกร้องการมีส่วนร่วมในการจัดการ เช่น     
การจัดการเลีย้งหมูรวม ที่เอือ้ให้นกัท่องเที่ยวที่ต้องการความสะอาดสามารถมาอยู่
ร่วมกบัเจ้าของบ้านได้ เป็นต้น 

บทสรุป 
การศกึษาค้นพบประเด็นส าคญั 3 ประการ คือ 
ประการแรก บริบทการท่องเที่ยวชาติพันธ์ุชายแดนปางมะผ้า ซึง่ผ่านกระแส

การเปลีย่นแปลงเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 3 กระแสหลกั ได้แก่ 
กระแสแรก ในช่วง 60 ปีที่ผ่านมา การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตทางการเกษตรกรรม
จากการพฒันาที่น าโดยรัฐ ทา่มกลางที่รัฐบาลจดัการปัญหาชนกลุม่น้อย ปัญหาความ
มัน่คงชายแดน ปัญหายาเสพติด และปัญหาความเสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 
โครงการพฒันาที่สงูไทย-เยอรมนั ด าเนินงานพฒันาในพืน้ที่สงู ส่งเสริมพืชเศรษฐกิจ
และอาชีพทดแทนการปลกูฝ่ิน  

กระแสที่สอง การรวมศูนย์อ านาจรัฐเพื่อควบคุมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ผ่านนโยบายการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อควบคมุป่าบนพืน้ที่สงู ที่มีชุมชนของ
กลุม่ชาติพนัธุ์อาศยัอยู่ ท าให้ชุมชนลาหู่บ้านไผ่งามและใกล้เคียงขาดความมัน่คงทาง
สิทธิ กระบวนการนีค้ือรูปแบบหนึ่งของการฮุบที่ป่า (Green Grabbing) ด้านหนึ่ง
ปฏิบตัิการของรัฐก็เป็นตวัเร่งโหมกระพือความขดัแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรท่ีก าลงั
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เกิดขึน้ให้ขยายวงออกไปมากขึน้ เพราะนอกเหนือจากความขดัแย้งกบัรัฐในเร่ืองการใช้
ป่าจะใช้อย่างไร หรือชุมชนจะอยู่ในเขตป่าได้ไหม หรือชุมชนจะถูกอพยพหรือไม่     
แล้วในระดบัชุมชนเองก็มีความขดัแย้งใหม่ ๆ ตามมา เมื่อมีนกัท่องเที่ยวเข้าไปมาก      
ซึ่งก็เกิดความขัดแย้งในการแย่งชิงน า้กันด้วย ทัง้บริบทของปางมะผ้ามีลกัษณะที่
เรียกว่าชายแดนทรัพยากร (Resource Frontier) ซึ่งรัฐสถาปนาและขยายอ านาจ
ครอบคลมุชุมชนชาติพนัธุ์บนท่ีสงู ทัง้นีใ้นการแย่งชิงที่ดินป่าไม้นีย้งัไม่มีความชดัเจน
ว่าจะลงเอยอย่างไร ซึ่งกลุ่มคนท้องถ่ินได้รวมตัวกันโดยมีกลุ่มผู้ หญิงเป็นแกนน า 
พยายามที่จะตอ่สู้  เพื่อปกปอ้งท้องถ่ินจากการสญูเสยีอ านาจในการควบคมุและจดัการ
ป่า 

กระแสที่สาม การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมเป็นสินค้าเพื่อการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นผล
จากความล้มเหลวของกระแสการเปลี่ยนแปลงก่อนหน้า เพราะท าให้ชุมชนชาติพนัธุ์
กลายเป็นผู้ถกูท่องเที่ยว แต่ชาวบ้านเองก็ปรับตวัและแสวงหาช่องทางและโอกาสใน
ตลาดการท่องเที่ยว เช่น หยิบใช้วฒันธรรมประดิษฐ์เพื่อผลิตสินค้าชาติพนัธุ์จ าหน่าย
จ าหน่ายในเมืองท่องเที่ยว ความเปลี่ยนแปลงนีส้ง่ผลต่อการเปลี่ยนแปลงบทบาทชาย
หญิงและวิถีชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุ์พืน้ที่สงูอยา่งมาก สว่นชมุชนบ้านไผง่าม ด าเนินการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน ในรูปแบบโฮมสเตย์ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา การท่องเที่ยว
โดยชุมชน ได้รับการสนับสนุนจาก “พี่ เลีย้ง” โดยเฉพาะโครงการฟื้นฟูชีวิตและ
วฒันธรรม โครงการท่องเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ  และสถาบันการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน ปัจจุบนัหมู่บ้านไผ่งามมีช่ือเสียง เมื่อสื่อออนไลน์เผยแพร่ข้อมูลการท่องเที่ยว
ออกไปอย่างกว้างขวาง ผู้หญิงรวมกลุ่มกันจัดการบ้านพักโฮมสเตย์จากเดิมที่การ
บริหารจดัการเคยอยูใ่นการควบคมุของผู้ชายมาก่อน 

ประการที่สอง บทบาทผู้หญิงลาหู่ ในฐานะผู้ประกอบการการท่องเที่ยว
โฮมสเตย์ ปางมะผ้าเป็นพืน้ท่ีท่องเที่ยวที่ยงัไม่มีผู้ประกอบการจากภายนอกเข้ามามี
บทบาทหลกั และการท่องเที่ยวยงัไม่มีการพฒันาที่ซบัซ้อนมาก เพราะฉะนัน้ชาวบ้าน
จึงอยู่ในสถานการณ์ของการเตรียมรับมือ และการท่ีจะไม่ยอมให้คนภายนอกเข้ามา 
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กุมอ านาจทางเศรษฐกิจ หรือมีบทบาทน าและครอบง าตลาดการท่องเที่ยว ในชุมชน
บ้านไผ่งาม พบว่าผู้หญิงลาหู่จะมีบทบาทหลกัในการจดัการท่องเที่ยวโฮมสเตย์ ไม่ว่า
จะเป็นการบริหารจัดการกลุ่มสมาชิกที่ ร่วมกันท าโฮมสเตย์  ประสานงานกับไกด์
ชาวบ้าน จัดการกระจายนักท่องเที่ยวที่เข้าพักให้แก่บ้านพกัอย่างเป็นธรรม บริหาร
การเงินให้โปร่งใส ด้วยการบันทึกจ านวนนักท่องเที่ยว จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย    
อีกทัง้ดแูลต้อนรับนกัทอ่งเที่ยวที่เข้าพกัในบ้านของตนอยา่งดี 

ผู้หญิงลาหู่ได้เพิ่มคณุค่าการท่องเที่ยวด้วยการผสมผสานมิติจิตวิญญาณในการ
สร้างมลูค่าของการท่องเที่ยว โดยเช่ือมโยงทัง้การรักษาสภาพแวดล้อม ระบบการผลิต 
สุขภาพ และการรับรองผู้ มาเยือน ด้วยการใช้ความใกล้ชิด (Intimacy) ในการสาน
ความสมัพนัธ์ ลดความเสี่ยงในการสมัพนัธ์กบัคนในพืน้ที่ท่องเที่ยว และสร้างมลูค่าใน
การท่องเที่ยวของชุมชน ผลลัพธ์ที่ได้นอกจากรายได้ทางเศรษฐกิจแล้ว ยังมุ่งหวัง
เพื่อที่จะเปลีย่นภาพลกัษณ์ชาวเขาใหมว่า่ไมใ่ช่ผู้ท าลายป่าอีกด้วย 

ในแง่ปัจเจกชนที่มีศีลธรรม (Moral Individualism) ผู้ประกอบการสตรีมีความเป็น
ปัจเจกที่มีความใยดี (Female’s Moral Individualism) ซึ่งต่อสู้ เรียกร้องการมีสว่นรวม
ในการจดัการทรัพยากร เพราะโดนกีดกนัการเข้าถึงทรัพยากร กลายเป็นผู้หญิงไร้เสียง 
ซึ่งในสถานการณ์ที่รัฐเข้ามาควบคุมทรัพยากรธรรมชาติในปางมะผ้า ขณะที่กลุ่มทุน
ขนาดใหญ่ยงัไม่เข้าไปยึดกุมการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวโดยชุมชนได้เปิดพืน้ท่ีให้กับ
ผู้หญิง ในการสถาปนาความเป็นผู้หญิงที่มีความเอือ้อาทร และความอ่อนโยน ในพืน้ที่
โฮมสเตย์ และสร้างความร่วมมือและสายสมัพนัธ์บนพืน้ฐานเพศที่มีลกัษณะร่วมกัน 
(Collective) ในการช่วยลดความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจ ในมิติของการมีปฏิสมัพันธ์กับ
นกัทอ่งเที่ยวได้ 

ประการที่สาม รูปแบบการช่วงชิงพืน้ที่ความรู้ของผู้หญิงลาหู่ ในพืน้ที่
ท่องเที่ยวโฮมสเตย์ ชาวบ้านเห็นว่าการท่องเที่ยวท าให้มีรายได้มากขึน้ เป็นประเด็น
ที่สามารถสร้างอ านาจการตอ่รองกบัรัฐได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ่งการช่วงชิงทรัพยากร
และการจดัการสิ่งแวดล้อม พบว่า การที่ผู้หญิงต้องการเข้าไปมีสว่นร่วมในการจดัการ
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การท่องเที่ยว เพราะต้องการใช้การท่องเที่ยวเข้าไปจดัการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งเป็นพืน้ฐานของความมัน่คงในชีวิต ผู้หญิงปฏิบตัิการในการจัดการสิ่งแวดล้อมอยู่
หลายเร่ือง ผู้ หญิงเสนอการท่องเที่ยวแบบโฮมเสตย์ ที่เปิดพืน้ที่ให้กับผู้ หญิงเป็น
ผู้ กระท าการ มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรในพืน้ที่  การจัดการโฮมเสตย์ยัง
เก่ียวข้องกบัเร่ืองของระบบนิเวศ ซึง่นกัทอ่งเที่ยวจะเข้ามาเที่ยวชมธรรมชาติและวิถีชีวติ
ชาติพนัธุ์  ดงันัน้ ผู้หญิงลาหู่สถาปนาวิธีการจัดการใหม่อีกแบบหนึ่ง บนหลกัการของ
การจัดการร่วม (Co-management) ที่มีเง่ือนไขของการมีส่วนร่วมในการจัดการที่
ผู้หญิงมีอ านาจและไม่ถูกกีดกัน เช่น การเลีย้งหมูรวม เพื่อให้เหมาะสมกับโฮมสเตย์  
อีกทัง้การท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์ ที่มีเอ็นจีโอและผู้ประกอบการท่องเที่ยว เป็นข้อ
ต่อเช่ือมระหว่างสมาชิกชุมชนเครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชน ให้เข้ามาท างานร่วมกัน 
เพื่อให้สามารถอยูใ่นพืน้ที่ป่าได้อยา่งชอบธรรมและมีสทิธิในการจดัการทรัพยากร 

ในบริบทของการขยายตวัการทอ่งเที่ยวในพืน้ที่ชายแดน ผู้หญิงพยายามสร้างการ
ต่อสู้ เพื่อให้ได้มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรและสภาพแวดล้อม เนื่องจากการ
จดัการสิง่แวดล้อมที่ผา่นมา ผู้หญิงมกัจะถกูกีดกนัออกไป โดยให้เป็นพืน้ที่ของผู้ชายใน
การควบคุมดูแลจดัการ เพราะฉะนัน้ความเป็นผู้หญิงจึงต่อสู้ เพื่อให้ตวัเองได้เข้ามามี
ส่วนร่วม ไม่ใช่ถูกกีดกัน ซึ่งความเป็นเพศหรือเพศภาวะไม่ได้เก่ียวข้องกับกายภาพ    
แต่เป็นเร่ืองความสมัพนัธ์ชายหญิงที่เดิมเป็นการกีดกนั ดงันัน้ผู้หญิงจึงต้องต่อสู้ เพื่อ
สถาปนาความสมัพนัธ์ใหม่ที่จะท าให้ตนเองไม่ถูกกีดกันจากการจัดการ กรณีชุมชน
บ้านไผง่าม ผู้หญิงก าลงัให้ความหมายใหม่กบัพืน้ที่ชุมชน (Communal Space) ว่าคือ 
ความมัน่คงการด ารงชีพที่จะอยูบ่นดอย เนื่องจากพืน้ที่นีม้ีความเสี่ยงหลายอย่าง ไม่ว่า
จะเป็นพืน้ที่ชายแดน มีหน่วยทหารประจ าการคอยตรวจตราสอดสอ่ง และยงัเป็นพืน้ที่
ในเขตป่าอนุรักษ์ ที่มีเจ้าหน้าที่ป่าไม้และอุทยานฯ คอยติดตามและเฝ้าระวงัอยู่ด้วย 
ทัง้นีถ้้าผู้หญิงไมท่ าอะไรเลย ปลอ่ยให้สถานการณ์เป็นไปโดยตวัเอง ธุรกิจการท่องเที่ยว
อื่นก็จะมาช่วงชิงไป ดังนัน้ผู้ หญิงจึงพยายามจะรักษาความมั่นคงในการด ารงชีพ 
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(Livelihood Security) โดยด าเนินโครงการการท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งสมัพนัธ์กบัการ
จดัการสิง่แวดล้อม 

ในบทความนี ้ผู้วิจัยได้เพิ่มเติมเนือ้หาของงานเขียนต่าง ๆ ในวรรณกรรมปริทศัน์ 
อาจจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ ที่สนใจติดตามงานวิชาการของศาสตร์ทางด้านสตรี
ผู้ประกอบการบ้างไมม่ากก็น้อย สว่นในแง่ของนโยบายนัน้ สมควรที่จะสนบัสนนุให้เกิด
กลุ่มสตรีผู้ประกอบการ ซึ่งสามารถที่จะช่วยให้มีศกัยภาพในการต่อสู้กับกระแสหลกั
ของการท่องเที่ยว อีกทัง้ความเข้มแข็งของชุมชนชาติพันธุ์บนท่ีสูง ในการรับมือกับ
กระแสความเปลี่ยนแปลงสู่ความทนัสมัย และแสวงหาช่องทางในการบรรเทาความ
ขัดแย้งและการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน อย่างไรก็ตามในแง่
ระเบียบวิธีการวิจัย ส าหรับนกัวิจัยที่สนใจที่จะผลิตงานประเภทนี ้ควรเพิ่มเติมหรือ
ประยุกต์วิธีการทางด้านมานุษยวิทยาอื่น ๆ เช่น การวิเคราะห์วาทกรรม เร่ืองเล่า   
(Narrative) และประวตัิชีวิต (Life History) ของผู้หญิงผู้ประกอบการ ว่าจะสามารถใช้
การกบับริบทสงัคมไทยได้หรือไมไ่ด้อยา่งไร 

References 
Bruni, A., et al. (2004) Entrepreneur-mentality, gender and the study of women 

entrepreneurs, Journal of Organizational Change Management, vol. 17, 
no. 3, pp. 256-268. 

Cohen, E. (1996) Thai tourism: Hill tribes, islands and open-ended prostitution, 
Bangkok: White Lotus. 

Cook, N. (1998) ‘Dutiful daughters, estranged sisters: Women in Thailand’,       
in K. Sen & M. Stivens (eds.), Gender and power in Affluent Asia,           
pp. 250-290, London, England: Routledge. 



MFU Connexion, 8(1) || page 152 
 

Cristi, M. (2012) Durkheim on moral individualism, social justice and rights:       
A gendered construction of rights, Canadian Journal & Sociology, vol. 37, 
no. 4, pp. 409-438. 

Dao, N. (2015) Rubber plantations in the northwest: Rethinking the concept of 
land grabs in Vietnam, Journal of Peasant Studies, vol. 42, no. 2,            
pp. 347-369.  

Durkheim, É. (1951) Suicide: A study in sociology (trans. A. John), New York: 
Free Press. 

Fried, L. I. (1989) A new breed of entrepreneur-women, Management Review, 
vol. 78, no. 12, pp. 18-25. 

Ganjanapan, A. (2008) Multiplicity of community forestry as knowledge space 
in the northern Thai highlands, Kyoto: Afrasian Centre for Peace and                
Development Studies, Ryukoku University. 

Gray, J. (1990) The road to the city: Young women and transition in Northern 
Thailand, Doctoral dissertation, Macquarie University, Australia. 

Gundry, L. K., & Welsch, H. P. (2001) The ambitious entrepreneur: High growth 
strategies of women-owned enterprises, Journal of Business Venturing, 
vol. 16, pp. 453-470. 

Hall, D. (2011) Land grabs, land control, and Southeast Asian crop booms, 
Journal of Peasant Studies, vol. 38, no. 4, pp. 837-857. 

Hall, D., et al. (2011) Power of exclusion: Land dilemmas in Southeast Asia, 
Singapore: National University of Singapore. 

 
 



MFU Connexion, 8(1) || page 153 

Hirai, K. (2002) ‘Exhibition of power: Factory women’s use of the housewarming 
ceremony in a Northern Thai village’, in S. Tanabe & C. F. Keyes (eds.), 
Cultural crisis and social memory: Modernity and identity in Thailand and 
Laos, pp. 185-201, Honolulu: University of Hawaii Press. 

Hutheesing, O. K. (1990) Emerging sexual inequality among the Lisu of    
northern Thailand: The waning of dog and elephant repute,                   
Leiden: E. J. Brill. 

Jatuworapruek, T. (2005) Border, identity and commodification: Cultural politics 
of ethnic groups in the context of tourism (พรมแดน อตัลกัษณ์และ
กระบวนการกลายเป็นสินคา้: การเมืองวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์ในบริบทการ
ท่องเทีย่ว), Bangkok: Thailand Research Fund (TRF). (in Thai) 

Kenney-Lazar, M. (2012) Plantation rubber, land grabbing and social-property 
transformation in southern Laos, The Journal of Peasant Studies, vol. 39, 
no. 3-4, pp. 1017-1037. 

Laungaramsri, P. (2000) The ambiguity of ‘watershed: The politics of people 
and conservation in northern Thailand, SOJOURN: Journal of Social Issues 
in Southeast Asia, vol. 15, no. 1, pp. 52-75. 

Laungaramsri, P. (2005) ‘On the politics of nature conservation in Thailand’,      
in V. Dheeraprasart et al. (eds.), After the logging ban: Politics of forest    
management in Thailand, pp. 48-66, Bangkok, Thailand: Foundation for 
Ecological Recovery. 

Levien, M. (2012) The land question: Special economic zones and the political 
economy of dispossession in India. The Journal of Peasant Studies,          
vol. 39, no. 3-4, pp. 933-969. 



MFU Connexion, 8(1) || page 154 
 

Li, T. M. (2017) Intergenerational displacement in Indonesia’s oil palm          
plantation zone, The Journal of Peasant Studies, vol. 44, no. 6,                
pp. 1158-1176.  

Mills, M. B. (1999) Thai women in global labour force: Consuming desires, 
contested selves, New Brunswick, NJ: Rutgers University Press. 

Mohanty, C. T. (1991) ‘Under western eyes: Feminist scholarship and colonial 
discourses’, in C. T. Mohanty, A. Russo & L. Torres (eds.), Third world   
women and the politics of feminism, pp. 196-219, Bloomington: Indiana UP. 

Muecke, M. (1984) Make money, not babies: Changing stays makers of    
northern Thai women, Asian Survey, vol. 24, no. 4, pp. 459-470. 

Nevins, J., & Peluso, N. L. (2008) ‘Introduction: Commoditization in Southeast 
Asia’, in J. Nevins & N. L. Peluso (eds.), Taking Southeast Asia to market: 
Commodities, nature, and people in the neoliberal age, pp. 1-24,          
Ithaca, NY: Cornell University Press. 

Pakkrasa, S. (2009) Adaptative strategies of villagers to be a part of tourist 
space: A case study of Mae Yen village, Mae Hi Sub-district, Pai District, 
Mae Hong Son Province (ยทุธศาสตร์การปรับตวัของชาวบา้นเพือ่การด ารงตน
อยู่ในพืน้ทีท่่องเทีย่ว: กรณีศึกษาหมู่บา้นแม่เย็น ต าบลแม่ฮี้ อ าเภอปาย จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน), Master’s thesis, Chiang Mai University, Chiang Mai, Thailand. 
(in Thai) 

Payaksak, K. (2012) Cultural politics of the youth in new social movements:    
A case study of youth leaders in Northern Farmer Network (NFN.) 
(การเมืองวฒันธรรมของคนหนุ่มสาวในการเคลือ่นไหวทางสงัคมรูปแบบใหม่: 
กรณีศึกษากลุ่มผูน้ าหนุ่มสาวของเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ),              
Master’s thesis, Chiang Mai University, Thailand. (in Thai) 



MFU Connexion, 8(1) || page 155 

Pearson, R., & Kusakabe, K. (2013) Thailand’s hidden workforce: Burmese 
migrant women factory workers, Chiang Mai, Thailand: Silkworm Books. 

Peluso, N. L., & Lund, C. (2011) New frontiers of land control: Introduction,    
The Journal of Peasant Studies, vol. 38, no. 4, pp. 667-681. 

Phongpaichit, P. (1982) From peasant girls to Bangkok masseuses, Geneva, 
Switzerland: International Labour Office. 

Potjana, S., & Richards, P. (2009) Local insight: Thai community based tourism, 
Bangkok, Thailand: The Tourism Authority of Thailand. 

Preecha a-non, S. (2008) The Pai community process towards the development 
discourse and the self-determinationthrough the rights-based approach 
(ชมุชนปายกบักระบวนการสร้าง วาทกรรมการพฒันาและการก าหนดชะตากรรม
ของตนเองในแนวทางสิทธิชมุชน), Bangkok, Thailand: Commission of Nation-
al Human Rights. (in Thai) 

Rosaldo, M. Z. (1980) The use and abuse of anthropology: Reflections on    
feminism and cross-cultural understanding, Signs: Journal of Women in 
Culture and Society, vol. 5, no. 3, pp. 389-417. 

Santasombat, Y. (1991) Women sale body: Community and sex trade in Thai 
society (แม่หญิงสิขายตวั: ชมุชนและการคา้ประเวณีในสงัคมไทย), Bangkok, 
Thailand: Local Development Institute. (in Thai) 

Santasombat, Y., et al. (2003) Eco-tourism: Cultural diversity and resource  
management (การท่องเทีย่วเชิงนิเวศ: ความหลากหลายทางวฒันธรรมและ   
การจดัการทรพัยากร), Chiang Mai, Thailand: BIRD, Department of Sociology 
and Anthropology, Faculty of Social Sciences, Chiang Mai University.       
(in Thai) 



MFU Connexion, 8(1) || page 156 
 

Schoenberger, L., et al. (2017) What happened when the land grab came to 
southeast Asia?, The Journal of Peasant Studies, vol. 44, no. 4,               
pp. 697-725. 

Simpkins, D. (1997-1998) Rethinking the sex industry: Thailand’s sex workers, 
the state, and changing cultures of consumption, Available: 
https://quod.lib.umich.edu/cgi/t/text/text-idx?cc=mfsfront;c=mfs;c=       
mfsfront;idno=ark5583.0012.005;rgn=main;view=text;xc=1;g=mfsg            
[15 February 2018] 

Smutkupt, S., & Kitiarsa, P. (2000) Japan, land of heaven or hell? of human 
rights and Thai sex workers in Japan (นรกแดนปลาดิบหรือสวรรค์แดน
อาทิตย์อทุยั: ทศันะว่าดว้ยสิทธิมนษุยชนของผูห้ญิงไทยในญ่ีปุ่ น), Nakorn 
Ratchasima, Thailand: Institute of Social Technology, Suranaree University 
of Technology. (in Thai) 

Spivak, G. C. (1988) ‘Can the subaltern speak?’, in C. Nelson & L. Grossberg 
(eds.), Marxism and the interpretation of culture, pp. 271-313, Illinois:   
University of Illinois Press. 

Vandergeest, P. (1996) Mapping nature: Territorialization of forest rights in  
Thailand, Society and Natural Resources, vol. 9, pp. 159-175. 

Watts, M. (2004) Resource curse? governmentality, oil and power in the Niger 
delta, Nigeria, Geopolitics, vol. 9, no. 1, pp. 50-80. 

White, B., et al. (2012) The new enclosures: Critical perspectives on corporate 
land deals, The Journal of Peasant Studies, vol. 39, no. 3-4, pp. 619-647. 



MFU Connexion, 8(1) || page 185 

มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบ:      
ศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  

และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
Legal Measures to Resolve the Loan Shark Problems:                  
A Comparative Study between Thailand, Republic of  

the Union of Myanmar and Lao People’s Democratic Republic 

กฤษฎา เอี่ยมละมยั1 
 Krisda Eiamlamai 

Received Aug 8, 2018 
Revised Mar 8, 2019 

Accepted Mar 21, 2019 

บทคัดย่อ 
รัฐบาลไทยมีความพยายามกว่าสิบปี ในการแก้ไขหนีน้อกระบบโดยออกมาตรการ

ตา่ง ๆ  เช่น โครงการลงทะเบียนหนีน้อกระบบ สนิเช่ือพิโกไฟแนนซ์ (Pico Finance) เป็นต้น 
แต่ยงัไม่สามารถขจดัปัญหาหนีน้อกระบบออกจากสงัคมไทยได้ เพราะหนีน้อกระบบ  
มีการวิวัฒนาการตัวเองหรือมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบอย่างซับซ้อน โดยมีการ
ด าเนินการแอบแฝงหรือท าสญัญาอื่นอ าพรางเป็นการหาประโยชน์เกินควร เช่น ธุรกิจ
จ าน าทะเบียนรถ ธุรกิจจดัสรรวนัพกัผ่อน จากการศึกษาโดยใช้วิธีการวิจยัเชิงเอกสาร
และระเบียบวิธีวิจัยทางกฎหมายเปรียบเทียบ พบว่า ปัญหาหนีน้อกระบบของ
สาธารณรัฐแหง่สหภาพเมียนมา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีรูปแบบ
ของการท าสญัญาเกิดหนีน้อกระบบ มกัจะมีความเก่ียวข้องหรือความสมัพนัธ์กบัธุรกิจ
ที่ผิดกฎหมาย เช่น การพนัน การลกัลอบเข้าเมือง โดยปัญหาหนีน้อกระบบยังไม่ได้
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พัฒนาหรือมีความซับซ้อนเท่ากับในประเทศไทย นอกจากนีก้ฎหมายแพ่งยัง ไม่มี
บทบัญญัติก าหนดอัตราดอกเบีย้ของสินไถ่ในสญัญาขายฝาก จากการแก้ไขปัญหา  
หนีน้อกระบบในประเทศไทยที่มีอยา่งต่อเนื่อง พบว่าการแก้ไขกฎหมายแพ่ง การบงัคบั
ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง รวมทัง้การออกมาตรการควบคุมทางเศรษฐกิจส่งผลให้ลด  
หนีน้อกระบบลงได้ หากสาธารณรัฐแหง่สหภาพเมียนมา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวประสบปัญหาเก่ียวกับหนีน้อกระบบในอนาคต อาจใช้มาตรการแก้ไข  
หนีน้อกระบบของประเทศไทย โดยมีวิธีการ ได้แก่ การแก้ไขกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ว่าด้วยสญัญาขายฝาก ตรากฎหมายเก่ียวกบัการห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา การตัง้
หนว่ยงานเฉพาะด าเนินการปราบปรามเจ้าหนีน้อกระบบโดยเจ้าหน้าที่อย่างจริงจงัเพื่อ
ควบคุมธุรกิจหนีน้อกระบบที่ด าเนินการแอบแฝง หรืออ าพรางซึ่งเป็นการหาประโยชน์
แก่ลกูหนีเ้กินควร  

ค าส าคัญ: หนีน้อกระบบ / เงินกู้นอกระบบ / ดอกเบีย้เกินอตัรา 

Abstract 
Thai governments have tried for over a decade to resolve informal debt by 

measures such as the registered informal debt, Pico finance credit Program, and 
so on, but still cannot eliminate the loan sharks issued or debt reduction from the 
Society of Thailand. Because the informal debt was evolution itself or changed in 
complex formats such as the pawn car registration business, time sharing. 
According to a study by documentary research and comparative legal research 
methodology. It found that informal debt issues of Republic of the Union of 
Myanmar and the Lao People’s Democratic Republic have caused format of 
contract debts would also often be associated or correlated with the illegal 
business such as gambling, illegal immigration. The debt problem has not 
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developed or sophisticated as in Thailand. Besides, civil law still does not have 
the interest rates provisions of the Redeemer in the consignment contract. From a 
solution system in the country in debt that Thailand has continuously. It found that 
revised Civil Law and enforcement very seriously, including the economic control 
measures, the result possibly reduced unconventional debt. If the Republic of the 
Union of Myanmar and the Lao People’s Democratic Republic has a problem with 
informal debt in the future may take measures to resolve the external debt of the 
country, there are ways to include amending the Civil and Commercial concerning 
contracts. Enact legislation of usury law to ban excessive interest rates, establish 
the specialized agencies carried out by official to conquering loan sharks seriously 
for the regulated business operations, covert or hidden exploits the debtor unduly. 

Keywords: Informal debt / Loan shark / Usury 

บทน า 
ปัญหาหนีน้อกระบบเป็นปัญหาที่เป็นรากหยัง่ลึกในสงัคมไทยมาอย่างยาวนาน 

(Jindawat, 2015, p. 6; Siripraiwan, 2017) ซึ่งยงัไม่มีระบบการแก้ปัญหาที่ได้ผลและ
เป็นรูปธรรม แม้ว่ารัฐบาลจะออกมาตรการบางอย่าง เช่น ให้ธนาคารพาณิชย์ออก
โครงการสนิเช่ือรายย่อยให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกรเพื่อช่วยแก้ไขปัญหา
หนีน้อกระบบ แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบได้อย่างแท้จริง หรือท าให้     
หนีน้อกระบบลดน้อยลงเพราะหนีน้อกระบบมีการพฒันาตวัเอง หรือมีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบอยา่งซบัซ้อน เช่น การท าสญัญาอ าพรางเงินกู้  แชร์ลกูโซ่ การระดมทนุ หรือการ
ใช้เงินในการท าธุรกิจที่ไม่อยู่ภายใต้ระบบการควบคุมก ากับดูแลของทางราชการ       
ในประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบท่ีชัดเจน นอกจากนีก้ารใช้มาตรการทาง
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กฎหมายอย่างเดียวคือพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรายงัไม่สามารถที่จะ
ควบคมุธุรกิจดงักลา่วได้ 

ส าหรับสถานการณ์หนีน้อกระบบของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมานัน้ มีอตัรา
ความยากจนที่ร้อยละ 37.5 สงูที่สดุในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะที่มีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วจากการที่ รัฐบาลทหารเมียนมาส่งออกก๊าซ
ธรรมชาติให้ต่างชาติและปรับปรุงกฎหมายการลงทุนของต่างชาติ (F. I. L.) โดยผ่อน
ปรนกฎระเบียบเพื่อเปิดรับการลงทนุจากต่างชาติ (AECplus, 2000, p. 78) ซึ่งสวนทาง
กบัการเจริญเติบโตของภาคการเกษตรท่ีมีอตัราร้อยละ 36.4 เท่านัน้ (World Bank, 
2014, p. 7) ขณะที่การประกอบอาชีพของประชาชนเมียนมาสว่นใหญ่เป็นแรงงานใน
ภาคเกษตรยังต้องพึ่งพาธุรกิจในท้องถ่ิน รวมถึงการหาอาหารและของใช้ใน
ชีวิตประจ าวนั ท าให้ประชาชนเมียนมายงัต้องใช้บริการเจ้าหนีน้อกระบบ มีรายงาน
จากกองทนุพฒันาเงินทนุแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Capital Development 
Fund: UNCDF) ระบุว่าประชากรหญิงของสหภาพเมียนมาถูกบีบบงัคับให้ใช้บริการ
เจ้าหนีน้อกระบบเพื่อน ามาใช้จ่ายในครัวเรือนและกรณีฉุกเฉิน เนื่องจากไม่สามารถ
เข้าถึงการกู้ยืมในระบบได้ (Dalberg Global Development Advisors, 2017, p. 7) ซึ่ง
การกู้ ยืมจากสถาบันการเงินรวมถึงสินเช่ือรายย่อยที่ได้รับการสนบัสนุนจากองค์กร
ต่างชาติยังต้องการหลักประกันในการกู้ ยืมท าให้ประชากรเมียนมาที่มีรายได้ต ่า 
(39,000 จ๊าด หรือ 821.54 บาทต่อเดือน) หนัไปพึงพาการกู้ยืมนอกระบบ (Kaino, 2005, 
p. 12) และรัฐบาลเมียนมายงัไมต่ระหนกัถึงปัญหาหนีน้อกระบบในระยะยาวเทา่ใดนกั 

ส าหรับสถานการณ์หนีน้อกระบบของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนัน้ 
แม้วา่ผลติภณัฑ์รวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) จะสงูขึน้อยา่งตอ่เนื่อง 
แต่หนีต้่อ GDP ของ สปป.ลาว นัน้สงูถึง 65.9% ซึ่งเกินเกณฑ์มาตรฐานของกองทุน
การเงินระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ที่ก าหนดไว้ว่าหนีต้่อ GDP 
ไม่ควรเกิน 40% จากการกู้ เงินมาก่อสร้างโครงการขนาดยักษ์อย่างเขื่อนในแม่น า้โขง 
หรือโครงการส าคญัอยา่งรถไฟความเร็วสงูที่เช่ือมจากประเทศจีนตามโครงการ One Belt 



MFU Connexion, 8(1) || page 189 

One Road (Jaiwat, 2018) ท าให้รัฐบาล สปป.ลาว เป็นหนีต้่างประเทศมากและมี
งบประมาณขาดดลุแตป่ระชาชนกลบัมีรายได้น้อยซึ่งสร้างช่องว่างอย่างมากระหว่างเงิน
สะสมและการลงทนุ (Kyophilavong et al., 2013, p. 4) ท าให้เกิดภาวะถดถอยของภาค
การผลิตในประเทศ (Dutch Disease) ท าให้ประชาชนที่มีรายได้น้อยต้องหนัไปพึ่งการ   
กู้ เงินจากเจ้าหนีน้อกระบบเพื่อน ามาใช้ในชีวิตประจ าวนั 

จะเห็นได้วา่ทัง้สามประเทศที่กลา่วข้างต้นยงัประสบปัญหาเก่ียวกบัหนีน้อกระบบ 
บทความนีจ้ึงมุง่ศกึษารูปแบบปัญหาหนีน้อกระบบของสหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว 
รวมถึงเปรียบเทียบหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เก่ียวกบัสญัญาบางเร่ืองระหว่าง
สหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว กบัประเทศไทย รวมถึงการวิเคราะห์กิจกรรมของเจ้าหนี ้
ที่บีบบังคบัหรือเอารัดเอาเปรียบลกูหนี ้ซึ่งอาจถือเป็นหนีน้อกระบบอย่างหนึ่งได้ใน
อนาคตและเสนอตวัอย่างการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบของประเทศไทยส าหรับเป็น
ทางเลอืกในการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบตอ่สหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว 

นอกจากนีผู้้ เขียนก าหนดกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary Research) จากข้อมลูทตุิยภมูิที่เก็บรวบรวมข้อมลูจากงานวิจยั 
วารสาร บทความทางวิชาการต่าง ๆ สถิติ และสืบค้นข้อมลูจากระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่
เก่ียวข้องกบัแนวคิด ทฤษฎีและผลงานเผยแพร่ทีเ่ก่ียวข้องกบัหนีน้อกระบบ เมื่อได้ข้อมลู
ที่ต้องการแล้วผู้ วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยระเบียบวิธีวิจัยทางกฎหมายเปรียบเทียบ 
(Methodology of Comparative Legal Research) ของ Gutteridge (1949, p. 5) และ 
Saleilles (1900, p. 29) ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบระบบกฎหมาย วิธีคิดทางกฎหมาย     
การตีความ รวมถึงบริบทอื่นที่เก่ียวข้องกับกฎหมายเพื่อน ามาพฒันากฎหมายภายใน
และการวิเคราะห์โดยใช้แนวคิดหน้าที่นิยม (Functional Approach) ของ Zweigert and 
Kötz (1998) ซึ่งเป็นทฤษฎีที่นิยมใช้ในทางกฎหมายเปรียบเทียบเพื่อท าความเข้าใจ
เก่ียวกับกฎหมายต่างประเทศ บรรทัดฐานทางสงัคมโดยเปรียบเทียบสิ่งที่เหมือนกัน 
(Praesumptio Similitudinis) และสิ่งที่ต่างกนั (Tertium Comparationis) เพื่อหาวิธีการ
แก้ปัญหาในทางปฏิบตัิและการแก้ปัญหาขดักนัทางผลประโยชน์ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
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งานวิจัยเกี่ยวกับหนีน้อกระบบในประเทศไทย 
ในช่วงสี่ถึงห้าปีที่ผ่านมานีม้ีงานศึกษาวิจยัโดย Jamneanphol (2014, p. 144) 

แห่งสถาบนัวิจัยสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นงานวิจัยเชิงส ารวจซึ่งแบ่งกลุ่ม
ประชากรที่เป็นหนีอ้อกเป็น 3 กลุม่ ได้แก่ กลุม่ที่หนึง่เป็นหนีใ้นระบบ กลุม่ที่สองเป็นหนี ้
นอกระบบ และกลุม่ที่สามเป็นหนีท้ัง้ในและนอกระบบ พบว่าร้อยละ 51.5 เป็นลกูหนี ้ 
ที่มีหนีน้อกระบบอย่างเดียว และลกูหนีเ้ป็นหนีท้ัง้ในและนอกระบบ ร้อยละ 48.4 บ่งชี ้
วา่ปัญหาหนีน้อกระบบมีความสมัพนัธ์กบัหนีใ้นระบบ มิได้แยกขาดจากกนั งานศึกษา
ยงัแบ่งประเภทหนีน้อกระบบเป็น 2 ประเภท คือ หนีน้อกระบบระยะสัน้ หรือรายวนั 
และหนีน้อกระบบระยะยาว (รายเดือนหรือรายปี) พบว่าร้อยละ 66.3 เป็นหนีร้ะยะสัน้ 
ระยะเวลาช าระเงินภายใน 1 ปี โดยคิดดอกเบีย้ร้อยละ 20-150 ต่อรอบก าหนดช าระหนี ้
ซึง่สงูกวา่หนีร้ะยะยาวที่คิดดอกเบีย้ร้อยละ 10 ตอ่รอบก าหนดช าระหนี ้และแหลง่เงินกู้
นอกระบบมกัจะอยู่ในเครือข่ายความสมัพนัธ์ของลกูหนีเ้อง ได้แก่ ญาติ คนรู้จกั เพื่อน 
และเพื่อนร่วมงานของลูกหนีร้้อยละ 53.9 เช่น การกู้ ยืมเงินจากคนรู้จักมีการคิด
ดอกเบีย้ตัง้แตร้่อยละ 0.2-60 ตอ่เดือน ขณะที่การกู้ยืมเงินจากนายทนุในพืน้ที่มีการคิด
ดอกเบีย้ตัง้แตร้่อยละ 0.2-30 ตอ่เดือน ซึ่งมากกว่าอตัราดอกเบีย้ที่กฎหมายก าหนดคือ
ร้อยละ 15 ต่อปี ขณะที่งานศึกษาของ Meechart et al. (2013) พบว่าลกูหนีน้อกระบบ
ถกูเจ้าหนีบ้ีบบงัคบัให้ท าสญัญากู้ เงินที่ท าให้ลกูหนีเ้สยีเปรียบ เช่น ให้ลกูหนีล้งนามใน
กระดาษเปลา่แล้วเจ้าหนีไ้ปกรอกข้อความเองในภายหลงั หรือเจ้าหนีแ้ก้ไขจ านวนเงิน
ในสัญญาสูงกว่าเงินที่ได้รับไปจริง ท าสัญญายอมให้เจ้าหนีห้ักดอกเบีย้ล่วงหน้า     
การท าสญัญาเงินกู้ ย้อนหลงั ให้ลกูหนีท้ าสญัญาประนีประนอมยอมความล่วงหน้า   
ซึง่ท าให้เจ้าหนีส้ามารถบงัคบัคดีได้โดยไมต้่องฟอ้งคดีตอ่ศาล เป็นต้น 

จากการค้นคว้าสามารถแบง่งานวิจยัเก่ียวกบัหนีน้อกระบบในประเทศไทย ในช่วง
เวลาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2545-2560 ได้เป็น 3 ประเภท ดงันี ้

1. งานวิจัยศึกษาสาเหตุในการเกิดหนีน้อกระบบ งานวิจัยกลุ่มนีศ้ึกษา
เก่ียวกบัปัจจยัที่ท าให้ลกูหนีก้่อหนีน้อกระบบ ปัจจยัของตวัลกูหนี ้พฤติกรรมการก่อหนี ้
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สาเหตใุนการผิดนดั ปัจจยัของตวัเจ้าหนี ้แหลง่เงินกู้ โดยใช้สถิติช่วยในการวิเคราะห์ คือ 
โครงการศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ เร่ืองสภาพปัญหาและผลกระทบจากปัญหาหนีน้อก
ระบบและการเข้าถึงความเป็นธรรม (Jamneanphol, 2014) พบว่าปัจจัยที่ท าให้เกิด 
หนีน้อกระบบมี 2 ประการ คือ ประชาชนขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและ
เจ้าหนีอ้าศยัฐานะทางสงัคมและเศรษฐกิจที่สงูกว่าเอารัดเอาเปรียบลกูหนี  ้โครงการ
ศกึษาปัจจยัที่มีผลตอ่การเกิดหนีน้อกระบบของประชาชนในอ าเภอเมืองชุมพร จงัหวดั
ชมุพร (Amorrachayawichan, 2017, p. 62) พบวา่สาเหตกุารเกิดหนีน้อกระบบสว่นใหญ่
เกิดจากรายได้ไม่เพียงพอ โดยกู้ เงินมาเพื่อใช้จ่ายทางธุรกิจและใช้จ่ายประจ าวัน 
โครงการศึกษาทัศนคติที่มีต่อหนีน้อกระบบในรูปสินเช่ือส่วนบุคคลของประชาชน
อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา (Pohsri et al., 2016, p. 59) พบว่าประชาชนที่เป็นหนี ้
มีทศันคติต่อหนีน้อกระบบว่าเป็นเงินกู้นอกระบบสะดวก รวดเร็วและง่ายกว่าสถาบนั
การเงิน 

2. งานวิจัยหาแนวทางการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบ เช่น การวิเคราะห์
ความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบของประชาชนตามนโยบายขจัดความ
ยากจนในพืน้ที่อ าเภอบ้านธิ จังหวดัล าพูน พบว่าการด าเนินการแก้ไขหนีน้อกระบบ
ตามนโยบายขจัดความยากจนของรัฐบาลประสบความส าเร็จแต่ยงัมีปัญหาเก่ียวกับ
การประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ (Upunno, 2007) การใช้หลกัธรรมทาง
พระพทุธศาสนาแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบ กรณีศึกษาผู้ประกอบการเคร่ืองปัน้ดินเผา
ด่านเกวียน อ าเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา โดยใช้หลกัทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์      
4 ประการ คือ (1) อุฏฐานสัมปทา คือ ขยันหา (2) อารักขสัมปทา คือ รู้จักเก็บ                         
(3) กัลยาณมิตตตา คือ คบคนดี (4) สมชีวิตา คือ มีชีวิตพอเพียง (Sutaporn, 2013)  
การศกึษาการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบ กรณีศกึษาจงัหวดัชยันาท พบว่ากลุม่ที่มีรายได้
มั่นคงจะมีแนวโน้มของการมีหนีส้ินนอกระบบน้อยกว่ากลุ่มที่มีรายได้ไม่มั่นคง 
(Thanyapoj, 2011) การศึกษาหนีน้อกระบบ: ปมปัญหาและแนวทางแก้ไขภายใต้
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เสนอแบบจ าลองการแก้ปัญหาหนีน้อกระบบ (Informal 
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Debt Life Model: IDL-Model) โดยมีหลักการที่จะท าให้การมีหนีส้ินนอกระบบให้
กลายเป็นหนีใ้นระบบ และมาตรการป้องกันโดยมีหลักการที่จะไม่ท าให้เกิดหนี  ้
(Buddhawongsa et al., 2016) การน าแนวคิดตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใช้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการด าเนินชีวิตของลกูหนี ้การเสนอแก้ไขกฎหมายที่ใช้ก ากับ
ดแูล การประกอบธุรกิจหนีน้อกระบบเป็นการเฉพาะ เช่น พระราชบญัญัติวิธีพิจารณา
คดีผู้บริโภค เป็นต้น 

3. งานวิจัยศึกษาผลกระทบของหนีน้อกระบบ งานวิจยัศึกษาถึงทศันคติต่อ
หนีน้อกระบบ ทัศนคติต่อลูกหนีน้อกระบบ และทัศนคติต่อเจ้าหนีน้อกระบบ และ
ศึกษาความแตกต่างของทัศนคติจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลและข้อมูลการเป็น      
หนีน้อกระบบ (Pohsri et al., 2016) พบว่าประชาชนที่ไม่เคยเป็นหนีอ้าจจะมองว่าไม่มี
ความจ าเป็นกู้ เงินเพราะมีรายได้มั่นคงเพียงพอ ขณะกลุ่มที่มีหนีม้ีทัศนคติที่ดีต่อ      
หนีน้อกระบบเพราะเป็นทางออกที่ดีที่สดุ ผลกระทบการกู้ เงินนอกระบบเพื่อน าไปลงทนุ
ประกอบอาชีพ เป็นต้น งานวิจยัศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภค: 
ศึกษาเฉพาะกรณีผู้ ใช้บริการเงินกู้นอกระบบ (Porpol, 2015) พบว่าหนีน้อกระบบมี
ผลกระทบต่อประชาชนทั่วไปท าให้เกิดการติดตามทวงหนีโ้ดยเกิดความเดือดร้อน
ร าคาญ ผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจการเงินในระบบ ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
การเงินของประเทศ ผลกระทบต่อความมัน่คงและเสถียรภาพของรัฐ ท าให้รัฐต้องใช้
งบประมาณ บคุลากร และหนว่ยงานเพื่อด าเนินคดีกบัผู้กระท าผิด 

จากงานวิจัยทัง้สามประเภทที่กล่าวมานีย้ังต้องการงานวิจัยศึกษาปัญหาเชิง
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบอื่นที่ก่อให้เกิดหนีน้อกระบบ เช่น รูปแบบสัญญา       
อ าพราง สญัญากู้ เงินที่คิดดอกเบีย้เกินอตัรา สญัญาที่เจ้าหนีบ้ีบบงัคับให้ลกูหนีท้ า
สญัญาที่ไมเ่ป็นธรรม การจ าน าทองค าอ าพรางการกู้ เงินดอกเบีย้สงู การจ าน าทะเบียน
รถยนต์ แชร์ลูกโซ่ การน าปัจจัยในการผลิตแลกกับผลิตผลทางการเกษตรที่เอารัด          
เอาเปรียบลกูหนี ้เป็นต้น รวมไปถึงความไม่เป็นธรรมของสถาบนัการเงินในการเข้าถึง
แหล่งเงินกู้ ของลูกหนี ้อันส่งผลกระทบต่อเนื่องท าให้หนีใ้นระบบพัฒนากลายเป็น     
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หนีน้อกระบบ และการเข้าไม่ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเพราะเจ้าหนีส้ถาบัน
การเงินมกัจะมีอ านาจเหนือกว่าลกูหนี ้โดยสญัญาที่ลกูหนีท้ าไว้ล่วงหน้าท าให้เวลา
ฟ้องคดีต่อศาล ลูกหนีจ้ะไม่มีทางชนะคดีได้เลย บทความจึงมุ่งเสนอแนวคิดในการ
ตีความหนีน้อกระบบใหม่โดยจัดรูปแบบการท าสญัญาหรือกรณีบางอย่างซึ่งเจ้าหนี ้
เอารัดเอาเปรียบลกูหนีใ้ห้ถือเป็นหนีน้อกระบบ โดยเปรียบเทียบกับสหภาพเมียนมา
และ สปป.ลาว ซึ่งรูปแบบของการท าสญัญาเกิดหนีน้อกระบบยังไม่ได้พัฒนาหรือ       
มีความซบัซ้อนเท่ากบัในประเทศไทย แต่การแก้ไขหนีน้อกระบบของประเทศดงักลา่ว
นัน้กลบัมีความน่าสนใจซึ่งอาจน ามาใช้กบัประเทศไทย และในขณะเดียวกนัอาจถอด
บทเรียนการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบของประเทศไทยน าไปใช้กบัสหภาพเมียนมาและ 
สปป.ลาว ได้ 

ส าหรับสถานการณ์หนีน้อกระบบในประเทศไทย จากงานวิจัยของศูนย์วิจัย
เศรษฐกิจ ธุรกิจและเศรษฐกิจฐานราก ธนาคารออมสิน (Center for Economic 
Business and Grassroots Economy Research, 2015, p. 1) ระบวุ่าหนีส้ินเฉลี่ยต่อ
ครัวเรือนของกลุม่ตวัอยา่งผู้มีรายได้น้อยมีแนวโน้มเพิ่มขึน้โดยในปี พ.ศ. 2558 มีหนีส้ิน
เฉลีย่ตอ่ครัวเรือน จ านวน 160,854.28 บาท เพิ่มขึน้ร้อยละ14.01 จากปี พ.ศ. 2556 ที่มี
จ านวน 141,089.23 บาท 

นอกจากนีค้ณะรัฐมนตรียงัมีมติเห็นชอบ2 หลกัการเร่ืองการบริหารงานเพื่อการ
แก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน และจัดท าแผนพัฒนาระบบ
การเงินภาคประชาชน พ.ศ. 2560-2564 เพื่อให้มีแผนปฏิบัติการรองรับและมี
ผู้ รับผิดชอบชดัเจน (Cabinet Resolution 388/2016 on Administrative for Informal 
Debt Integrational and Sustainable) โดยมอบหมายให้กระทรวงการคลงัด าเนินการ
เพิ่มช่องทางการเข้าถึงสนิเช่ือในระบบให้กบัลกูหนีน้อกระบบ เช่น โครงการสินเช่ือฟิโก

                                                           
2 มติคณะรัฐมนตรี ที่ 388/2559 ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร. 0505/

ว.344 เร่ือง ข้อสัง่การของนายกรัฐมนตรี ลงวนัที่ 10 พฤศจิกายน 2559 
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ไฟแนนซ์ (Open Measures for Informal Debt, 2017) การจดัตัง้ “หน่วยแก้หนีน้อก
ระบบ” (Business Unit) ภายในธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย เช่น การประกาศและบังคับใช้
พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ. 2560 เพื่อให้มีความเหมาะสม 
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบนั โดยยกเลิกกฎหมายที่ใช้บงัคบัในปี พ.ศ. 2475 
เนื่องจากใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแล้ว ไม่เอือ้อ านวยและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เป็นอยูใ่นปัจจบุนั 

ตารางที่ 1 ล าดบัเหตกุารณ์การแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบของรัฐบาล  
ปี พ.ศ. โครงการ สถานะ หลักเกณฑ์ / วิธีการปล่อยกู้ 
2544 ธนาคารประชาชน3  

ด าเนินการโดยธนาคารออมสิน 
ด าเนินการอยู่ ให้เงินทนุหรือเงินทนุหมนุเวียนในการ

ประกอบอาชีพ หรือเป็นค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็น
ต่อการด ารงชีพและช าระหนีอ่ื้น ๆ โดย
ธนาคารจะให้กู้ ได้ตามความจ าเป็นและ
ความสามารถในการช าระคืนไมเ่กินรายละ 
200,000 บาท 

2546 ศนูย์อ านวยการต่อสู้ เพ่ือเอาชนะ
ความยากจนแห่งชาติ (ศตจ.)4  

เลิกด าเนินการแล้ว มีวตัถปุระสงค์ไว้ในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนบนพืน้ฐานของความสมดลุและ
ความพอประมาณอยา่งมีเหตมุีผลภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2547 โครงการลงทะเบียนหนีน้อกระบบ5 
ด าเนินการโดยกระทรวงมหาดไทย 

เลิกด าเนินการแล้ว เปิดให้ประชาชนท่ีมีปัญหาหนีส้ินมา
ลงทะเบียนกับกระทรวงมหาดไทย โดยใน
ระยะแรกเป็นการจดัท าฐานข้อมลูและการ
เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาหนีส้ินนอกระบบ
และหนีใ้นระบบธนาคารของรัฐ 5 แห่ง 

                                                           
3 มติคณะรัฐมนตรี ที่ 6056/2544 ลว. 19 มิถนุายน 2544  
4 มติคณะรัฐมนตรี ที่ 271/2547 ลว. 19 พฤศจิกายน 2546  
5 มติคณะรัฐมนตรี ลว. 17 กุมภาพนัธ์ 2547 เร่ือง การแก้ปัญหาสงัคมและความยากจนเชิง

บรูณาการ (ครัง้ที่ 12)  
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ตารางที่ 1 (ตอ่)  
ปี พ.ศ. โครงการ สถานะ หลักเกณฑ์ / วิธีการปล่อยกู้ 
2550 โครงการปราบปรามผู้ประกอบ

ธุรกิจสินเช่ือสว่นบคุคลภายใต้การ
ก ากบัท่ีไมไ่ด้รับอนุญาต6     
ด าเนินการร่วมกันระหวา่งธนาคาร
แห่งประเทศไทย ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติและกรมสรรพากร 

ยงัด าเนินการอยู่ ธนาคารแห่งประเทศไทยจดัท าโครงการ
ปราบปรามผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือสว่น
บคุคลภายใต้ การก ากับท่ีไมไ่ด้รับอนุญาต 
โดยมีจดุมุง่หมายท่ีจะปราบปรามธุรกิจท่ี
เก่ียวข้องกบัหนีน้อกระบบและผิดกฎหมาย
อนัเกิดจากการปลอ่ยสินเช่ือบคุคลโดยไมม่ี
ใบอนุญาต 

2552 โครงการลงทะเบียนหนีน้อกระบบ7 
ด าเนินการโดยกระทรวงการคลงั 

เลิกด าเนินการแล้ว กระทรวงการคลงัมอบให้ธนาคารออมสิน
และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรเป็นหน่วยรับลงทะเบียน 

2553 โครงการธนาคารชุมชน8ด าเนินการ
โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร และส านกังาน
กองทนุหมู่บ้านและชมุชนเมือง
แห่งชาติ 

ยงัด าเนินการอยู่ จดัตัง้ธนาคารชมุชนแห่งแรกในประเทศไทย 
ช่ือ ธนาคารชุมชนศรีฐาน ท่ีจงัหวดัเลย    
โดยปล่อยกู้ ไมเ่กิน 50,000 บาท ดอกเบีย้ 
ร้อยละ 1 ต่อเดือน น าร่องโครงการ 3 ปี    
ตัง้วงเงินสินเช่ือไว้ท่ี 6,000 ล้านบาท 

 

 

                                                           
6 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง กิจการที่ต้องขออนญุาตตามข้อ 5 แหง่ประกาศคณะปฏิวตัิ

ฉบบัที่ 58 (เร่ือง สินเช่ือสว่นบคุคลภายใต้การก ากบั) ลงวนัที่ 9 มิถนุายน 2548 
7 การแถลงนโยบายต่อรัฐสภา โดยรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวนัจนัทร์ที่ 29 ธันวาคม 

2551 เก่ียวกับด้านสวัสดิการสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จะต้องแก้ไขปัญหาความยากจน และ
การปรับโครงสร้างหนีภ้าคประชาชน เพื่อน าไปสูก่ารลดหนี ้หรือยืดเวลาช าระหนี ้หรือลดอตัราดอกเบีย้ 
หรือพกัช าระดอกเบีย้  

8 จดัตัง้ตามยทุธศาสตร์และการสร้างความเข้มแข็งของชมุชนและสงัคมเศรษฐกิจ เพื่อให้ประเทศ
มีความมัน่คง โดยมีองค์กรการเงินระดบัฐานราก (Microfinance Institutions: MFI) ที่จะช่วยเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  
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ตารางที่ 1 (ตอ่)  
ปี พ.ศ. โครงการ สถานะ หลักเกณฑ์ / วิธีการปล่อยกู้ 
2553 โครงการบตัรลดหนี ้วินยัดีมเีงิน9 

ด าเนินการโดยกระทรวงการคลงั 
รับผิดชอบร่วมกบัระทรวงมหาดไทย 
 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน 
ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาด
กลาง และขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย 
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
ธนาคารกรุงไทย และธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ 

เลิกด าเนินการแล้ว ให้ประชาชนท่ีมีหนีน้อกระบบไมเ่กิน 
200,000 บาท มาลงทะเบียนเข้าโครงการ
ตัง้แต่วนัท่ี 1-30 ธันวาคม 2552 เพ่ือเข้าสู่
กระบวนการแปลงหนีน้อกระบบกลบัเข้าสู่
ระบบธนาคาร ดอกเบีย้ร้อยละ 1 ต่อเดือน 
หากลกูหนีจ้่ายผ่อนช าระเงินกู้ รายเดือนตรง
ตามก าหนด เป็นระยะเวลา 1 ปี ธนาคารจะ
มีวงเงินส ารองฉุกเฉินให้ในเดือนท่ี 13 

2553 ศนูย์ช่วยเหลือลกูหนีแ้ละ
ประชาชนท่ีไมไ่ด้รับความเป็นธรรม 
(ศนธ.ยธ.)10 ด าเนินการโดย
กระทรวงยติุธรรม 

ด าเนินการอยู่ จดัตัง้โดยกระทรวงยติุธรรม เพ่ือเข้ามา
จดัการปัญหาหนีน้อกระบบ โดยท าหน้าท่ี
รับแจ้งเร่ืองร้องเรียนให้ค าปรึกษาด้าน
กฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองหนีส้ินภาคประชาชน
ท่ีไมไ่ด้รับความเป็นธรรมประสานงานใน
การส่งต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ในสงักดั
กระทรวงยติุธรรมและหน่วยอ่ืน เช่น 
สถาบนัการเงิน ศนูย์ด ารงธรรม 

2553 โครงการคลงัในบ้าน11 ด าเนินการ
โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร 

ด าเนินการอยู่ ให้สินเช่ือแบบโฮลเซลแก่องค์กรการเงิน
ชมุชน เช่น กองทนุหมูบ้่าน สหกรณ์ 
ธนาคารชุมชน เพ่ือให้สถาบนัเหลา่นีน้ าไป
ปลอ่ยกู้ต่อแก่สมาชิก พร้อมก าหนดเง่ือนไข
การกู้ ท่ีเหมาะสม 

                                                           
9 จัดตัง้โดย นายกรณ์ จาติกวณิช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยมติคณะรัฐมนตรี ที่ 

1904/2554 ลว. 31 มกราคม 2554  
10 จดัตัง้ตามค าสัง่กระทรวงยตุิธรรม ที่ 382/2553 ลว. 3 ธันวาคม 2553 อาศยัอ านาจตามความ

ในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  2534 แก้ ไขโดย
พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2545 

11 เป็นการตอ่ยอดกองทนุหมูบ้่านตามมติคณะรัฐมนตรี ที่ 23545/2553 ลว. 17 ธันวาคม 2553  



MFU Connexion, 8(1) || page 197 

ตารางที่ 1 (ตอ่)  
ปี พ.ศ. โครงการ สถานะ หลักเกณฑ์ / วิธีการปล่อยกู้ 
2558 สินเช่ือนาโนไฟแนนซ์12 ด าเนินการ

โดยกระทรวงการคลงัและธนาคาร
แห่งประเทศไทย 

ด าเนินการอยู่ สนบัสนนุการเข้าถึงแหลง่เงินทนุให้กบั      
ผู้ประกอบอาชีพรายยอ่ยท่ีไมม่ีทรัพย์หรือ
ทรัพย์สินเป็นหลกัประกนั สามารถกู้กับ
บริษัทเอกชน 9 ราย ท่ีได้รับอนุญาตลงนาม
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัให้กู้
รายละ 10,000-20,000 บาท ก าหนดอตัรา
ดอกเบีย้+ค่าปรับ+ค่าด าเนินการ ไมเ่กิน  
36 เปอร์เซ็นต์ต่อปี  

2559 สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์13, 14 ด าเนินการ
โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลงั 
(สศค.) หน่วยงานภายใน
กระทรวงการคลงั 

ด าเนินการอยู่ ให้กู้ยืมเงินทัง้ท่ีมีหรือไม่มีทรัพย์สินเป็น
หลกัประกนั วงเงินไมเ่กิน 50,000 บาทต่อ
ราย คิดดอกเบีย้ท่ีแท้จริง (Effective Rate) 
ไมเ่กินร้อยละ 36 ต่อปี 

2560 โครงการสินเช่ือรายยอ่ยเพ่ือใช้
จ่ายฉกุเฉิน15 ด าเนินการโดย
ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

ด าเนินการอยู่ ให้ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ปลอ่ยกู้
โดยต้องไมเ่ป็นการ Refinance หนีใ้นระบบ 
วงเงินให้สินเช่ือไม่เกิน 50,000 บาทต่อราย 
ระยะเวลาการให้กู้ยืมไมเ่กิน 5 ปี          
อตัราดอกเบีย้คงท่ี (Flat Rate)                     
ไมเ่กินร้อยละ 0.85 ต่อเดือน 

                                                           
12  ด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลแถลงตอ่สภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 12 กันยายน 2557 เพ่ือช่วย

ลดความเหลื่อมล า้ของสงัคมโดยจดัให้มีระบบการกู้ ยืมท่ีเป็นธรรมและมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 9 ธนัวาคม 2557  
13 สนิเช่ือพิโกไฟแนนซ์ตา่งจากสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ 4 ประการ โดยสินเช่ือพิโกไฟแนนซ์ประการแรกเป็น

สนิเช่ืออเนกประสงค์ แตส่นิเช่ือนาโนไฟแนนซ์เป็นสินเช่ือเพ่ือประกอบอาชีพ ประการท่ีสองสินเช่ือพิโกไฟแนนซ์
มีวงเงินกู้  ไม่เกิน 50,000 บาท แตส่นิเช่ือนาโนไฟแนนซ์ มีวงเงินกู้  ไม่เกิน 100,000 บาท ประการท่ีสาม สินเช่ือพิ
โกไฟแนนซ์ จะมีหลกัประกนัหรือไม่มีหลกัประกนัก็ได้ แตส่นิเช่ือนาโนไฟแนนซ์จะไม่มีหลกัประกันการกู้  ประการ
ทีสี่ สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์จะให้บริการแก่ผู้ กู้ ท่ีมีทะเบียนบ้าน หรือภูมิล าเนาในจังหวัดท่ีส านกังานตัง้อยู่ ส่วน
สินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ ไม่จ ากัดพืน้ท่ีในการให้บริการ (Bureau of Financial Inclusion Policy and Development, 
2018) 

14 มตคิณะรัฐมนตรี ที่ 15989/2559 ลว. 30 สงิหาคม 2559  
15 มตคิณะรัฐมนตรี ที่ 3366/2560 ลว. 20 กมุภาพนัธ์ 2560  
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ตารางที่ 1 (ตอ่) 
ปี พ.ศ. โครงการ สถานะ หลักเกณฑ์ / วิธีการปล่อยกู้ 
2561 โครงการ “แก้ไขหนีน้อกระบบอยา่ง

บรูณาการและยัง่ยืน ภายใต้แนวคิด 
ขจดัหนีน้อกระบบเป็นศนูย์” 

ด าเนินการอยู่ ตัง้คณะอนกุรรมการไกลเ่กลี่ยประนอมหนี ้
ทกุจงัหวดั จดัให้มีจดุให้ค าปรึกษาหนีน้อก
ระบบโดยธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส.      
ทกุสาขาทัว่ประเทศให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจ
กวดขนัจับกมุเจ้าหนีน้อกระบบและ
ผู้ ติดตามทวงถามหนีโ้ดยวิธีการผิด
กฎหมายอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

ที่มา Phongpirodom and Chonlavorn (2015, pp. 5-6) 

จะเห็นได้ว่ารัฐบาลไทย ได้มีความพยายามกว่าสิบปี แต่ยงัไม่สามารถขจดัปัญหา
หนีน้อกระบบออกจากสงัคมไทยได้ เนื่องจากการไม่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของลกูหนี ้
(Academic Bureau, 2015, p. 17) ขาดความต่อเนื่องของนโยบาย ขาดการบรูณาการ
รวมถึงการจดัการลกูหนีน้อกระบบโดยใช้รูปแบบเดียวกนั (Jamneanphol, 2014, p. 48) 
ในทางต่างประเทศนัน้มีการคิดค้นเคร่ืองมือในการแก้ไขหนีน้อกระบบ โดยมีรูปแบบ
หลากหลาย เช่น รัฐออนแทรีโอ ประเทศแคนาดา มีการบงัคับให้บริษัทท่ีให้กู้ ยืมเงิน
รวมถึงตวัแทนต้องลงทะเบียนเพื่อยืนยนัตวัเองภายใต้กฎหมาย Collection and Debt 
Settlement Services Act 2016 (Hoyes, 2015) ในประเทศออสเตรเลียมีการท าข้อตกลง
กับเจ้าหนีผ้่านทางตัวแทน ซึ่งอาจเป็นทัง้เจ้าหน้าที่ รัฐหรือบริษัทเอกชน (Credit 
Counsellors) ช่วยให้ลกูหนีไ้ม่ต้องเสียดอกเบีย้ในอตัราสงู รวมถึงเบีย้ปรับกรณีผิดนดั 
(Australian Financial Security Authority [AFSA], 2017) โดยกลุม่ประเทศทางอเมริกา 
หรือยุโรปมีงานศึกษาเก่ียวกับหนีน้อกระบบพอสมควร หากแต่เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศกลุ่มอาเซียนกลบัพบว่า มีงานศึกษาเก่ียวกับหนีน้อกระบบน้อยมาก เท่าที่
ศึกษาพบเพียงสองประเทศ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ มีการจัดตัง้คณะกรรมการของรัฐบาล 
เรียกวา่ “Securities and Exchange Commission (SEC)” โดยออกมาตรการให้เจ้าหนี ้
นอกระบบมาขึน้ทะเบียนภายใต้กฎหมาย Lending Company Regulation Act ภายใน
ก าหนด มิฉะนัน้จะถกูด าเนินคดีอาญา (Gonzales, 2017) สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการ
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ออกกฎหมาย Moneylenders Act 2009 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และควบคมุการให้
กู้ ยืมเงินธุรกิจการให้สินเช่ือ ตลอดจนก าหนดให้การให้กู้ ยืมหนีน้อกระบบเป็นคดี
อาชญากรรมที่ต้องถูกด าเนินคดีโดยคณะกรรมการพิเศษ (Katanyatanont et al., 
2011) จะเห็นได้ว่าในกลุ่มประเทศเหล่านีม้ีการจดัตัง้หน่วยงานรับผิดชอบก ากบัดแูล
และออกกฎหมายเพื่อควบคมุธุรกิจการให้สินเช่ือ แต่ในประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงาน
รับผิดชอบที่ชัดเจน นอกจากนีก้ฎหมายที่มีอยู่มีเพียงพระราชบัญญัติห้ามเรียก
ดอกเบีย้เกินอตัรา ซึง่ยงัไมเ่พียงพอที่จะควบคมุธุรกิจดงักลา่วได้ 

ผลการศึกษา 
ในส่วนต่อจากนีจ้ะขอแบ่งการน าเสนอเป็น 7 ส่วน ดงันี ้(1) การนิยาม “หนีน้อก

ระบบ” (2) จ าแนกปัญหาหนีน้อกระบบ 3 ช่วง โดยหลักเกณฑ์มีกฎหมายควบคุม     
(3) รูปแบบของหนีน้อกระบบในสหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว (4) เปรียบเทียบหลกั
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เก่ียวกับข้อสญัญาเพื่อเรียกดอกเบีย้และค่าเสียหายตาม
หลกักฎหมายระหว่างสหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว กบัประเทศไทย (5) เปรียบเทียบ
หลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เก่ียวกับการท าสัญญาอื่นอ าพรางสัญญากู้ เงิน
ระหว่างสหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว กบัประเทศไทย (6) ประเด็นวิเคราะห์กิจกรรม
ของเจ้าหนีท้ี่บีบบงัคบัหรือเอารัดเอาเปรียบลกูหนี ้ซึ่งควรถือเป็นหนีน้อกระบบหรือไม่
และ (7) มาตรการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบตอ่สหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว 

1. การนิยาม “หนีน้อกระบบ” 
การให้ความหมายของหนีน้อกระบบ มีความส าคญัเนื่องจากหากค านึงถึงบ่อเกิด

แห่งหนี ้หนีย้่อมเกิดจากนิติเหตุ นิติกรรม และบทบญัญัติแห่งกฎหมาย นอกจากนีใ้น
สงัคมที่มีความแตกต่างกัน เช่น สังคมที่มีที่มาจากสังคมนิยม สงัคมที่มีที่มาจาก
รัฐบาลทหารอาจตีความหนีน้อกระบบแตกตา่งกนั อีกทัง้หลกัทางศาสนามีการให้ความ
เช่ือที่มีความเช่ือมโยงกบัการกู้ยืมที่มีการคิดดอกเบีย้เกินสมควร ศาสนาคริสต์มองว่า
เป็นเร่ืองบาป ขณะที่ศาสนาอิสลามมองว่าเป็นอาชญากรรม (Olechnowicz, 2011) 
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นอกจากนีใ้นแถบยโุรปให้นิยามหนีน้อกระบบ หมายถึง สินเช่ือนอกระบบ 2 รูปแบบ คือ 
สนิเช่ือนอกระบบเชิงพาณิชย์ (Informal Commercial Lender) ซึ่งเป็นสินเช่ือจากพ่อค้า
เงินกู้  นายจ้าง ผู้ ค้าของสง่ เจ้าของที่ดิน และสินเช่ือนอกระบบที่ไม่ได้เป็นเชิงพาณิชย์ 
(Informal Uncommercial Lender) ซึ่งเป็นสินเช่ือที่ไม่ได้คาดหวังก าไรจากดอกเบีย้         
ผู้ ที่ให้กู้ ยืมมักจะมีสายสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับผู้ กู้ ยืม กล่าวคือ มักจะเป็นเพื่อน 
ครอบครัวเพื่อน เพื่อนบ้าน ซึ่งมกัจะให้กู้ยืมในยามฉกุเฉินเท่านัน้  (Robinson, 2001,   
as cited in Meechart et al., 2013)  

ส าหรับค านิยามของหนีน้อกระบบในประเทศไทย สหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว 
ไมม่ีความแตกตา่งกนัมากนกั โดยหนีน้อกระบบในประเทศไทยจะหมายถึงการกู้ยืมเงิน
หรือกระท าการใด ๆ ที่เป็นการอ าพรางการกู้ยืมเงินที่เรียกดอกเบีย้เกินอตัรา ส าหรับหนี ้
นอกระบบในสหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว หมายถึงการกู้ยืมเงินที่เรียกดอกเบีย้เกิน
อตัรา ไม่รวมถึงการกระท าอื่นด้วย ซึ่งดอกเบีย้ที่ผิดกฎหมายของสหภาพเมียนมา คือ
ดอกเบีย้เกินร้อยละ 12 ต่อปี ส าหรับหนีม้ีประกัน และไม่เกินร้อยละ 18 ต่อปีส าหรับ 
หนีไ้มม่ีหลกัประกนั ส าหรับ สปป.ลาว ดอกเบีย้ที่ผิดกฎหมายเกินร้อยละ 3 ตอ่ปี 

จากเหตุผลข้างต้นผู้ เขียนจึงขอเสนอค านิยามของ “หนีน้อกระบบ” ว่าหมายถึง
แหลง่การเงินที่เกิดขึน้ตามความจ าเป็นและสภาพแวดล้อม ไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์ ไม่มี
การติดตามและควบคุมจากทางราชการ การให้กู้ ยืมหรือการท านิติกรรมอื่นใดที่มี
ลักษณะที่ได้ รับประโยชน์มากเกินส่วนอัตราสมควรหรือกระท าในลักษณะของ             
การด าเนินการท่ีแอบแฝงหรืออ าพรางในธุรกิจ หรือกระท าด้วยวิธีการอื่นใดที่ขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

2. การจ าแนกปัญหาหนีน้อกระบบเป็น 3 ช่วง โดยหลักเกณฑ์มีกฎหมาย
ควบคุม 

จากการศกึษารูปแบบปัญหาของหนีน้อกระบบของประเทศไทย สหภาพเมียนมาและ 
สปป.ลาว หากน าเอาหลกัเกณฑ์การที่มีกฎหมายควบคมุมาเป็นเกณฑ์ จะสามารถกลา่ว
ได้ว่าการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบของกลุ่มสามประเทศนีไ้ด้  3 ประเภท คือ                  
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(1) หนีน้อกระบบไม่มีกฎหมายควบคุม (2) หนีน้อกระบบที่มีกฎหมายควบคุม และ            
(3) หนีน้อกระบบที่มีกฎหมายควบคมุสญัญาอื่นที่เก่ียวข้องกบัหนีน้อกระบบ 

2.1 หนีน้อกระบบไม่มีกฎหมายควบคุม  
เป็นช่วงที่รัฐบาลของประเทศในอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขงยงัไมไ่ด้ตรากฎหมาย

เพื่อก าหนดให้หนีน้อกระบบเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย ช่วงเวลาที่เร่ิมมีกฎหมายควบคุม
ดอกเบีย้ในประวัติศาสตร์มนุษย์คือสมัยโรมันในยุคกฎหมายสิบสองโต๊ะ16 (Vincent, 
2014, p. 13) ก่อนหน้านัน้การที่เจ้าหนีท้ าสญัญากู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบีย้อตัราสงูจึง
กระท าได้และ ไมผิ่ดกฎหมาย ซึง่สหภาพเมียนมาก่อนปี ค.ศ. 1945 มีเพียงกฎหมายแพ่ง
ว่าด้วยสญัญา การท าสญัญากู้ ยืมเงินจึงถือเป็นเร่ืองเสรีภาพในการท าสญัญาของ
คูส่ญัญาและลกูหนีส้มคัรใจจ่ายดอกเบีย้ ยงัไม่มีกฎหมายห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา 
จึงถือวา่ปัญหาหนีน้อกระบบของสหภาพเมียนมาในช่วงแรกอยูใ่นประเภทนี ้

2.2 หนีน้อกระบบที่มีกฎหมายควบคุม 
เป็นช่วงที่มีการรับแนวคิดเก่ียวกบัข้อสญัญาที่ไมเ่ป็นธรรมในยโุรปแพร่หลาย

เข้ามาในเอเชียโดยเจ้าหนีม้กัมีสถานะหรือบทบาททางสงัคมเหนือกว่าลกูหนี ้การที่
เจ้าหนีท้ าสญัญากู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบีย้ในอตัราสงูจึงเป็นสิ่งที่ไม่เป็นธรรมและเอารัด          
เอาเปรียบลูกหนี ้จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่ ต้องตรากฎหมายเพื่อคุ้ มครองลูกหนีโ้ดย
ก าหนดให้หนีน้อกระบบเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย กฎหมายห้ามเรียกดอกเบีย้อัตราสูง     
จึงถูกตราขึน้มา เช่น ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา     
สหภาพเมียนมามีกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงิน (Burma Money Lenders Act 1945) 
ก าหนดให้การท าสญัญากู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบีย้ได้ไม่เกินร้อยละ 12 ต่อปีส าหรับหนีม้ี
ประกัน ไม่เกินร้อยละ 18 ต่อปี ส าหรับหนีไ้ม่มีหลกัประกัน สปป.ลาว มีกฎหมายว่า

                                                           
16 กฎหมายสิบสองโต๊ะมีข้อความระบถุึง อตัราดอกเบีย้เงินกู้ ไม่เกินร้อยละ 81/3 และหากฝ่าฝืนจะ

โดนคา่ปรับถึง 4 เทา่ 
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ด้วยข้อผูกพนัในสญัญา ซึ่งกฎหมายของสหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว ถือว่าปัญหา
หนีน้อกระบบอยูใ่นประเภทที่สองนี ้

2.3 หนีน้อกระบบที่มีกฎหมายควบคุมสัญญาอื่นที่ เกี่ยวข้องกับหนี ้
นอกระบบ 

เป็นช่วงที่หนีน้อกระบบเร่ิมมีการพฒันาให้ซบัซ้อนมากขึน้ การขยายตวัของ
ธุรกิจธนาคารในยุโรปได้สร้างเทคนิคที่เรียกว่า “depositum confessatum” โดยเป็น
เทคนิคที่อ าพรางการฝากเงินกู้และการคิดดอกเบีย้ที่เกินกว่าอตัราที่กฎหมายก าหนด 
(Sava, 2012) ท าให้กฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถคุ้มครองการท าสญัญาอื่นที่เป็นการอ า
พรางการกู้ เงินที่คิดดอกเบีย้เกินอตัราได้เพราะกฎหมายห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัราใช้
บงัคบัเฉพาะการท าสญัญากู้ยืมเงินเทา่นัน้ ดงันัน้หากเจ้าหนีท้ าสญัญาขายฝากโดยคิด
ดอกเบีย้อตัราสูงจึงไม่ผิดกฎหมายห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา ในบางประเทศรัฐได้
แก้ไขกฎหมายห้ามเรียกดอกเบีย้อตัราสงูในสญัญาขายฝาก เช่น ประเทศไทย การท า
สญัญาขายฝากจะก าหนดสนิไถ่ที่คิดดอกเบีย้เกินร้อยละ 15 ต่อปีไม่ได้ ปัญหาหนีน้อก
ระบบของประเทศไทยจึงจดัอยูใ่นประเภทที่สามนี ้

3. รูปแบบของหนีน้อกของสหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว 
3.1 รูปแบบของหนีน้อกระบบในสหภาพเมียนมา 
จากการศึกษาพบว่ารูปแบบของหนีน้อกระบบของสหภาพเมียนมามี            

4 รูปแบบ ได้แก่ หนีน้อกระบบที่เก่ียวกบัสินค้าด้านการเกษตร หนีน้อกระบบเก่ียวข้อง
กับสินค้าที่เป็นปศุสตัว์ หนีน้อกระบบเก่ียวข้องกับขบวนการลกัลอบเข้าเมือง และ    
หนีน้อกระบบเก่ียวข้องกบัการโอนเงินผา่นองค์กรที่ผิดกฎหมาย 

1) สินค้าด้านการเกษตรในสหภาพเมียนมามีความเก่ียวข้องกับโรงงาน
อุตสาหกรรม พบว่าโรงงานใหญ่ ๆ มีลูกจ้างถึง 7,000 คน และมีการจ้างงานกว่า 
200,000 คนในฤดกูาลเก็บเก่ียว (Duflos et al., 2013, p. 5) จากการส ารวจหมู่บ้าน
ประมาณ 4,000 ครัวเรือน โดย The Livelihoods and Food Security Trust Fund (LIFT) 
พบว่ามีเพียงร้อยละ 16 เท่านัน้ที่กู้ ยืมเงินจากเจ้าหนีใ้นระบบ (The Livelihoods and 
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Food Security Trust Fund [LIFT], 2012) ชาวนาจะเช่าที่นาได้สงูสดุประมาณ 25 ไร่ 
เพื่อท าการเพาะปลูกโดยกู้ ยืมเงินจากเจ้าหนีน้อกระบบซึ่งเรียกเก็บดอกเบีย้ 10-20%    
ตอ่เดือน บางรายสงูถึงร้อยละ 30 ตอ่เดือน (Duflos et al., 2013, p. 8) 

2) การกู้ ยืมสินค้าที่เป็นปศุสตัว์ เช่น เป็ด การเลีย้งเป็ดเป็นที่นิยมส าหรับ
เกษตรกรชาวเมียนมา อาหารที่ท าจากไข่เป็ดคือแกงไข่เป็ด หรือ “be u hin” (Proximity 
Designs, 2014) ในภาษาพมา่ เกษตรกรชาวเมียนมาจะกู้ยืมเป็ดเอามาเลีย้งเพื่อเก็บไข่
ขาย หรือยืมเงินจากเจ้าหนีเ้งินกู้ ในท้องถ่ินเพื่อน ามาซือ้เป็ดไปเลีย้งเก็บไข่ขายโดยต้อง
จ่ายดอกเบีย้สงูถึงร้อยละ 10 ตอ่เดือน (Macintyre, 2016) เนื่องจากกลุม่เกษตรกรพวก
นีไ้มม่ีที่ดินท ากินเป็นของตวัเองจึงไม่สามารถกู้ยืมเงินจากสถาบนัการเงิน ซึ่งการกู้ยืม
เงินตามปกติจ าเป็นต้องมีหลกัประกนั เช่น ที่ดิน เป็นต้น 

3) การกู้ ยืมเงินจากเจ้าหนีน้อกระบบในท้องถ่ินเพื่อน ามาใช้เป็นค่าจ้างให้
ขบวนการลักลอบเข้าเมืองช่วยเหลือให้ข้ามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย การกู้ ยืมเงิน
ประเภทนีน้ิยมจ่ายเป็นเงินสด เคร่ืองประดับมีค่า รวมถึงการกู้ ยืมเงินจากเพื่อนบ้าน 
(Thu, 2015, p. 92) เนื่องจากคา่ใช้จ่ายในการย้ายถ่ินฐาน เข้ามาท างานในประเทศเพื่อนบ้าน 
ที่ติดกับสหภาพเมียนมา เช่น ประเทศไทย มีราคาสูงเมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุน
จ่ายเงินให้ขบวนการลกัลอบเข้าเมืองดงักลา่วซึง่ถึงแม้มีราคาสงูแตก็่ยงัถกูกวา่ 

4) การโอนเงินผ่านองค์กรที่ผิดกฎหมายในสหภาพเมียนมา ประชาชน
ท้องถ่ินนิยมใช้บริการโอนเงินข้ามประเทศผา่นระบบที่เรียกว่า “Hundi” (Aung, 2011, 
p. 67) โดยมีค่าธรรมเนียมการโอนประมาณร้อยละ 10-20 (Duflos et al., 2013, p. 32) 
ซึง่อตัราการแลกเปลีย่นเงินตราดงักลา่วไม่ต่างจากอตัราแลกเปลี่ยนในตลาดมืดมากนกั       
หลายครัง้ที่แรงงานข้ามชาติชาวเมียนมา จะใช้บริการของตวัแทน “Hundi” เพื่อส่งเงิน
กลบัมาให้ครอบครัวที่อยู่ในสหภาพเมียนมา (Aung, 2011, p. 67) เช่น แรงงานพม่าใน 
ประเทศไทยจะติดต่อตวัแทน “Hundi” ที่มกัเป็นร้านขายสินค้า หรือร้านขนส่งของใน
ประเทศไทยเพื่อส่งเงินบาทกลบัมายังสหภาพเมียนมา หลงัจากนัน้ตัวแทน “Hundi”     
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ในสหภาพเมียนมาจะส่งเงินจ๊าดไปให้ครอบครัวของแรงงานชาวเมียนมา ซึ่งบางครัง้
พบวา่ไมม่ีการโอนเงินให้ครอบครัวของแรงงานชาวเมียนมา 

การแก้ปัญหาหนีน้อกระบบของสหภาพเมียนมา 
รัฐบาลแห่งสหภาพเมียนมา ได้ก่อตัง้ธนาคารพฒันาการเกษตรแห่งเมียนมา 

(The Myanmar Agricultural Development Bank: MADB) ขึน้ในปี ค.ศ. 1953 โดยตรา
กฎหมายรองรับใน ปี ค.ศ. 1990 มีวตัถปุระสงค์สนบัสนนุการพฒันาการเกษตร ปศสุตัว์
และสถานประกอบการเศรษฐกิจและสงัคมในพืน้ที่ห่างไกล ในปี ค.ศ. 1993 ธนาคาร
ปลอ่ยเงินกู้ ให้ชาวนากว่า 2 ล้านคน โดยคิดดอกเบีย้ร้อยละ 10 ต่อปี (The Ministry of 
Agriculture and Irrigation of Myanmar, 2001) โดยเน้นผู้กู้ รายย่อย เพื่อแก้ปัญหาการ
เข้าไมถ่ึงแหลง่ทนุของประชากรเมียนมาที่มีรายได้ต ่า แตป่รากฎวา่การด าเนินงานไม่ได้
แก้ปัญหาหนีน้อกระบบในสหภาพเมียนมามากนักเนื่องจากนโยบายของธนาคาร
ก าหนดให้ชาวนาสามารถยืมที่นาเพื่อท าการเพาะปลูกได้ไม่เกิน 10 เอเคอร์ ในทาง
ปฎิบตัิหากชาวนารายใดต้องการยืมที่นาเพิ่มขึน้จะต้องเสียเงินสินบนให้แก่เจ้าหน้าที่
ธนาคาร ส าหรับชาวนาที่ไม่สามารถกู้ยืมเงินหรือที่นาได้ทนัฤดกูาลเพาะปลกูก็ต้องหนั
ไปใช้บริการของเจ้าหนีน้อกระบบ (Lynn, 2018) นอกจากนัน้หากชาวนามีความจ าเป็น
เร่งด่วนท่ีต้องใช้เงิน เช่น เจ็บป่วยเข้าโรงพยาบาล หรือต้องซ่อมแซมบ้านเพราะโดน
มรสมุ ก็ต้องกู้ยืมเงินจากเจ้าหนีน้อกระบบเพื่อน ามาใช้จ่ายก่อน แล้วหากได้เงินกู้จาก
ธนาคารก็ต้องน ามาใช้คืนเจ้าหนีน้อกระบบ (Artingstoll, 2017) การด าเนินการ
โครงการดงักลา่วจึงไมไ่ด้ผล 

3.2 รูปแบบปัญหาหนีน้อกระบบใน สปป.ลาว 
จากการศึกษาพบว่ารูปแบบปัญหาของหนีน้อกระบบของ  สปป.ลาว             

มี 3 รูปแบบ ได้แก่ หนีน้อกระบบที่เก่ียวข้องกับด้านสินค้าเกษตร หนีน้อกระบบที่
เก่ียวกบัที่ดินในการเพาะปลกู และหนีน้อกระบบเก่ียวข้องกบัการขายฝากโดยมกัจะมี
ความเก่ียวข้องหรือความสมัพนัธ์กับธุรกิจที่ผิดกฎหมาย ในสว่นต่อไปนีจ้ะอธิบายถึง
รูปแบบแตล่ะปัญหาของหนีน้อกระบบใน สปป.ลาว 

https://frontiermyanmar.net/en/author/kyaw-ye-lynn
http://mizzima.com/author/charlie-artingstoll
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1) เจ้าหนีท้ี่เป็นนายทุนด้านสินค้าเกษตร พบในจังหวดัส่วนใหญ่ของสปป.
ลาว เช่น สะวนัเขต ลาวเทียน เจ้าหนีพ้วกนีจ้ะให้ลกูหนีท้ี่เป็นเกษตรกรยืมสินค้าเกษตร 
เช่น เมล็ดข้าว หรือแพะ แล้วเรียกเก็บดอกเบีย้เป็นผลิตผลด้านการเกษตรที่ลูกหนี ้
เพาะปลกู เรียกว่า “เจ้าหนีข้้าวนอกระบบ” (Rice Loan Shark) (The Land Information 
Working Group [LIWG], 2011) โดยมีระยะเวลากู้ ยืมสัน้  ๆ เช่น ประมาณเดือน
มิถุนายนถึงพฤศจิกายน ซึ่งเป็นฤดูเพาะปลกู การกู้ ยืมจ าพวกนีพ้บว่ามีการเรียกเก็บ
ดอกเบีย้สงูถึง 100%  

2) การเปลี่ยนผลิตภณัฑ์ในการเพาะปลกูจากข้าวเป็นกล้วย เนื่องจากการ
ปลกูข้าวให้ผลผลิตต ่าและมีแหลง่น า้ไม่เพียงพอแก่การเพาะปลกูข้าว ในชุมชนชนบท
ของ สปป.ลาว ชาวบ้านไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตัวเอง ต้องเช่าที่ดินเพื่อท าการ
เพาะปลกู ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมามีการหลัง่ไหลของนายทนุชาวจีนเข้ามาใน สปป.ลาว 
นายทนุจีนได้จ้างชาวบ้านชาวลาวท าการเพาะปลกูกล้วยเนื่องจากที่ดินของ สปป.ลาว              
มีแร่ธาตุสงูและในช่วงดงักล่าวเป็นฤดูแล้งในประเทศจีน เมื่อการเพาะปลกูกล้วยให้
ผลตอบแทนมากกว่า ชาวบ้านลาวบางกลุ่มจึงไปกู้ ยืมเงินจากเจ้าหนีน้อกระบบใน
ท้องถ่ินเพื่อน ามาลงทนุปลกูกล้วยแทนข้าว (Friis, 2015, p. 5) 

3) ลกูหนีท้ี่ท าสญัญาขายฝากใน สปป.ลาว ต้องช าระสินไถ่ให้กบัเจ้าหนีผู้้ซือ้
ฝากราคาสงูเนื่องจากกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการขายฝากใน สปป.ลาว คือ กฎหมายว่า
ด้วยข้อผกูพนัในสญัญาและนอกสญัญา พ.ศ. 2554 ไม่ได้ระบุอตัราดอกเบีย้ของสินไถ่
ต้องไม่เกินร้อยละ 15 ดงัเช่นในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 499 ของ
ประเทศไทย ผู้ซือ้ฝากจึงใช้ช่องว่างของกฎหมายรับซือ้ฝากในราคาที่ต ่ากว่าราคาของ
ทรัพย์สินที่ซือ้ขายในท้องตลาด และก าหนดราคาสินไถ่ในราคาที่สงูกว่าราคาที่ขายฝาก 
(Pommach & Wongwattanapikul, 2016, p. 132) ซึ่งหากค านวณราคาสินไถ่ย่อมเกิน
ร้อยละ 15 ถือเป็นหนีน้อกระบบประเภทหนึ่ง สง่ผลให้ลกูหนีไ้ม่สามารถช าระสินไถ่ใน
ระยะเวลาขายฝาก และทรัพย์สนิท่ีขายฝากจะกลายเป็นกรรมสทิธ์ิของเจ้าหนีผู้้ซือ้ฝาก 
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4) การเป็นหนี น้อกระบบใน สปป.ลาว มักจะมีความเก่ียวข้องหรือ
ความสมัพนัธ์กับธุรกิจที่ผิดกฎหมาย จากรายงานของ Geetanjali Mukherjee พบว่า
สถานประกอบการที่ไมไ่ด้จดทะเบียนอย่างถกูต้องตามกฎหมาย มีแนวโน้มที่จะใช้แหลง่
เงินทุนจากนายทุนนอกระบบ (Mukherjee, 2013, p. 177) เช่น การตัดไม้เถ่ือนซึ่ง
แพร่กระจายทัว่ทัง้ สปป.ลาว และเวียดนาม มีงานศึกษาของสหประชาชาติพบว่ารายได้
ร้อยละ 90 ของประชากรฐานะยากจนใน สปป.ลาว มาจากสินค้าท าจากไม้ป่า (Tong, 
2009) นอกจากนีป้ระชากรที่มีรายได้ต ่ามีแนวโน้มที่จะเข้ามาเป็นแรงงานผิดกฎหมายใน
ประเทศไทย และแรงงานจ าพวกนีน้ิยมใช้บริษัทจัดหางานที่ไม่ได้จดทะเบียนอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายของ สปป.ลาว เหตุผลเนื่องจากหากใช้บริษัทจัดหางานที่ถูก 
กฎหมายจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมสงูกว่า17 และสว่นหนึ่งจะกู้ยืมเงินจากบริษัทหางาน
นัน้เองเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทย (Phouxay et al., 
2008, pp. 35-36) 

การแก้ปัญหาหนีน้อกระบบของ สปป.ลาว 
รัฐบาล สปป.ลาว เป็นหนีจ้ากแหล่งทนุต่างประเทศค่อนข้างสงู เนื่องจากขาด

แคลนแหล่งเงินกู้ ในประเทศ จากสาเหตุที่คนลาวมีการออมต ่า และรายได้ของรัฐบาล 
สปป.ลาว มาจากการขายทรัพยากรธรรมชาติ 2 แหล่งหลกั คือ ไฟฟ้าจากพลงังานน า้ 
(เขื่อน) และเหมืองแร่ (Paijitrochana, 2017) ระบบเงินกู้ เร่ิมจากการรวมกลุม่ของแม่บ้าน
กลุม่ละไม่เกิน 30 คน เรียกว่า “Lin Huey” หรือ “Lin Ngeun” โดยแต่ละคนในกลุม่ต้อง
จ่ายเงินคนละ 1,000 กีบ ให้หวัหน้ากลุม่ มีทัง้รายวนั รายสปัดาห์ และรายเดือน ครัง้หนึ่ง
ในแต่ละรอบ สมาชิกจะได้รับจ านวนเงินทัง้หมดของกลุ่มโดยจะต้องจ่ายค่าใช้วงเงิน   

                                                           
17 จากรายงานของ Phouxay et al. (2008) ILO project, Migrant recruitment from the Lao 

PDR to Thailand พบว่าแรงงานลาวที่เข้าเมืองมาท างานในประเทศไทยต้องจ่ายค่าธรรมเนียมใน
การด าเนินการให้กับบริษัทจัดหางานที่ถกูกฎหมายใน สปป.ลาว เป็นเงิน 15,000-20,000 บาท 
ขณะที่แรงงานลาวที่ใช้บริการของบริษัทจดัหางานที่ผิดกฎหมายใน สปป.ลาว ส่วนใหญ่จะไม่ต้อง
เสียคา่ธรรมเนียมหรือมีบางกลุม่ที่เสียคา่ธรรมเนียม 2,500-5,000 บาท  
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คนละ 200 กีบตอ่วงรอบ และท าเช่นนีไ้ปจนครบสมาชิกทัง้หมดของกลุม่ (Paijitrochana, 
2017) การกู้ เงินดงักลา่วมีอตัราดอกเบีย้สงูถึงร้อยละ 20 ตอ่ปี 

มาตรการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบของ สปป.ลาว มีการจัดตัง้ธนาคาร
หมู่บ้านโดยความคิดริเร่ิมขององค์การแรงงานระหว่างประเทศอนุภูมิภาคแม่น า้โขง      
ในโครงการต่อต้านการค้าหญิงและเด็ก (the International Labour Organization’s 
Mekong Sub regional Project to Combat Trafficking in Children and Women:   
ILO-TICW) โดยการปลอ่ยเงินกู้ ประมาณ 1,000-2,500 ดอลลาร์สหรัฐ คิดอตัราดอกเบีย้   
ร้อยละ 12 ต่อปี ผ่านกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคมประจ าจังหวัด มีการท า
สญัญากับหมู่บ้านปีต่อปีและก าหนดคุณสมบตัิผู้ยื่นกู้ ต้องมีอายุตัง้แต่ 18 ปีบริบูรณ์  
ไมพ่ิจารณาวตัถปุระสงค์ในการกู้ยืม แตล่ะหมูบ้่านจะมเีงินทนุส ารองในการให้กู้หมูบ้่านละ 
1,000,000 กีบ หรือประมาณ 95 ดอลลาร์สหรัฐ (International Labour Organization, 
2007) โดยทัว่ไปแล้วผู้กู้ยืมจะใช้หลกัทรัพย์ที่เก่ียวข้องในชีวิตประจ าวนัเป็นหลกัประกนั 
เช่น ของใช้ภายในบ้าน รถจกัรยานยนต์ ปศสุตัว์ รถเข็น เป็นต้น และไม่มีการคิดเบีย้ปรับ
กรณีคืนเงินลา่ช้า (International Labour Organization, 2007) 

ตารางที่  2 มาตรการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบระหว่างประเทศไทย สหภาพเมียนมา
และ สปป.ลาว 

ปี 
ค.ศ. 

มาตรการของ 
ประเทศไทย 

ปี 
ค.ศ. 

มาตรการของ 
เมียนมา 

ปี 
ค.ศ. 

มาตรการของ  
สปป.ลาว 

1998 
 
 
 
 
 

ตราพระราชบญัญติัแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (ฉบบัท่ี 
12) พ.ศ. 2541 แก้ไขเร่ือง
สญัญาขายฝาก 
 

1997 ก่อตัง้สถาบนัการเงิน
ชมุชนรายยอ่ย 
(Microfinance) โดยได้รับ
ทนุสนบัสนนุจากโครงการ
พฒันาแห่งสหประชาชาติ 
(UNPD) 

2001 
 
 
 
 
 

มาตรการลดความยากจน
โดยบรรจไุว้ในแผนพฒันา 
ประเทศและค าสัง่ของ
นายกรัฐมนตรี หมายเลข 10 
(IMF report, 2008) 
 

 



MFU Connexion, 8(1) || page 208 
 

ตารางที่ 2 (ตอ่) 
ปี 
ค.ศ. 

มาตรการของ 
ประเทศไทย 

ปี 
ค.ศ. 

มาตรการของ 
เมียนมา 

ปี 
ค.ศ. 

มาตรการของ  
สปป.ลาว 

2001 จดัตัง้ธนาคารประชาชน   2003 จดัตัง้ธนาคารหมูบ้่านโดย
ได้รับทนุสนบัสนนุจาก
รัฐบาลผ่านกระทรวง
แรงงานและสวสัดิการสงัคม
จงัหวดั (International 
Labour Organization, 
2003) 

2004 
 

2007 

โครงการลงทะเบียนหนี ้
นอกระบบ 
โครงการปราบปราม         
ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือ
สว่นบคุคลภายใต้การ
ก ากบัท่ีไมไ่ด้รับอนุญาต 

2005 ปิดคาสิโนกวา่ 80 แห่งท่ี
กระจายอยูต่ามพรมแดน
ระหว่างเมียนมาและจีน 
เน่ืองจากคาสิโนเป็นสาเหตุ
หนึ่งของการเกิดเจ้าหนี ้
นอกระบบ (Federico 
Varese, 2011) 

2006 รัฐบาลจะเฝา้สงัเกตธนาคาร
ของรัฐ (SOCBs) และออก
ระเบียบ ข้อบงัคบัเพ่ือ
ก ากบัดแูลการแลกเปลี่ยน
เงินตรา หนีน้อกระบบ (IMF 
report, 2008) 

2009 
 

2010 

โครงการลงทะเบียนหนีน้อก
ระบบครัง้ท่ี 2 
โครงการอาสาสมคัรท่ี
ปรึกษาทางการเงิน
ครัวเรือน (หมอหนี)้ 

2011 
 
 
 
 
 

ออกกฎหมาย 
Microfinance Law 2011 
ก าหนดเพดานดอกเบีย้
เงินกู้ ไม่เกิน ร้อยละ 2.5 ต่อ
เดือน (ร้อยละ 30 ต่อปี) 
และดอกเบีย้เงินฝากไมเ่กิน  
ร้อยละ 1.25 ตอ่เดือน 
(Jamneanphol, 2014) 
- จดัตัง้สหพนัธ์การจ่ายเงิน  
เมียนมา (MPU) โดย
ธนาคารกลางเพ่ือก ากบั
ดแูลระบบการจ่ายเงิน 
(Galucci & Scanlon, 
2014) 
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ตารางที่ 2 (ตอ่) 
ปี 
ค.ศ. 

มาตรการของ 
ประเทศไทย 

ปี 
ค.ศ. 

มาตรการของ 
เมียนมา 

ปี 
ค.ศ. 

มาตรการของ  
สปป.ลาว 

  2012 จดัตัง้การให้บริการกู้ยืม
เงินทางมือถือ (Mobile 
Money Service) เพ่ือ
แขง่ขนักับเจ้าหนีน้อก
ระบบ (Galucci & 
Scanlon, 2014) 

  

2014 
 
 

2015 
2016 

จดัตัง้ศนูย์ช่วยเหลือลกูหนี ้
และประชาชนท่ีไมไ่ด้รับ
ความเป็นธรรม (ศนธ.ยธ.) 
สินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ 
สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์ 

2014 การออก SME 
Development Law of 
2015 ให้สินเช่ือโดยใช้
หลกัเกณฑ์เดียวกับสินเช่ือ
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกบั
การจ่ายดอกเบีย้เป็นราย
ไตรมาสและการช าระคืน
เงินต้นเต็มรูปแบบของท่ี
สิน้สดุระยะเวลาโดยทั่วไป 
1-3 ปี (Oxford Business 
Group, 2018) 

2016 แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมครัง้ท่ี 8 ระยะ 5 ปี 
(2016-2020) เน้นให้การ
สนบัสนนุ Microfinance 
เช่น โครงการท่ีเกิดจากการ
รวมกลุม่ในชมุชนท่ีมีความ
เข้มแข็ง ไมต้่องลงทะเบียน
กบั BOL จนกวา่จะมี
สมาชิกครบ (Mekong 
Institute, 2017) 

2017 โครงการสินเช่ือรายยอ่ย
เพ่ือใช้จ่ายฉกุเฉิน 

 การจดัตัง้เครดิตบโูร เพ่ือ
เป็นศนูย์ข้อมลูระหวา่ง
เจ้าหนีแ้ละลกูหนี ้(Galucci 
& Scanlon, 2014) 
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4. เปรียบเทียบหลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ เกี่ยวกับข้อสัญญาเพื่อ
เรียกดอกเบีย้และค่าเสียหายตามหลักกฎหมายของสหภาพเมียนมาและ สปป.
ลาว กับประเทศไทย 

สปป.ลาว มีกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญา มาตรา 46 ก าหนดห้ามมิให้
คู่สัญญาตกลงก าหนดอัตราดอกเบีย้เกินกว่าร้อยละ 3 ต่อปี18 หากฝ่าฝืน มีผลให้
ดอกเบีย้ตกเป็นโมฆะ แต่ส าหรับธนาคารสามารถก าหนดอัตราดอกเบีย้ถึงร้อยละ 28  
ต่อปี ซึ่งหากมีการผิดสญัญา ศาลสามารถบวกอตัราดอกเบีย้ร้อยละ 3 เพิ่มจากอตัรา
ดงักลา่ว รวมเป็นร้อยละ 31 ต่อปีได้ (Chanthavong, 2009, pp. 89-90) เมื่อเปรียบเทียบ
กบัประเทศไทย ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ก าหนดอตัราดอกเบีย้ผิดนดัไว้ไม่เกิน
ร้อยละ 7.5 ตอ่ปี สว่นก าหนดอตัราดอกเบีย้การกู้ยืม ก าหนดไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี ตาม
มาตรา 654 หากฝ่าฝืนมีผลให้ดอกเบีย้ตกเป็นโมฆะเช่นเดียวกัน ธนาคารสามารถ
ก าหนดอัตราดอกเบีย้ถึงร้อยละ 28 ต่อปี ได้ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย        
แต่หากมีการผิดสญัญา ศาลไม่สามารถบวกอตัราดอกเบีย้ร้อยละ 7.5 เพิ่มจากอตัรา
ดงักลา่วได้ 

สว่นสหภาพเมียนมา มีกฎหมายว่าด้วยสญัญา (Myanmar Law of Contract 
1872) มาตรา 74 ก าหนดให้คู่สัญญาที่กล่าวอ้างว่าอีกฝ่ายหนึ่งผิดสัญญามีสิทธิ
เรียกร้องค่าเสียหายได้ หากมีการระบุจ านวนค่าเสียหาย หากมีการผิดสญัญาไว้ใน
สญัญาไม่ว่าค่าเสียหายจริงจะถึงจ านวนดังกล่าวหรือไม่ก็ตาม ตรงนีน้ี่เองท าให้การ
ก าหนดคา่เสยีหายในสหภาพเมียนมา สามารถคิดดอกเบีย้ผิดนดัได้ถึงร้อยละ 75 ต่อปี 
(Briggs & Burrows, 2017, pp. 201, 299) นบัจากวนัที่มีการผิดสญัญา หากค่าเสียหาย
จริงรวมกับดอกเบีย้ผิดนัดไม่เกินจ านวนที่ระบุไว้ในสัญญา หากเปรียบเทียบกับ

                                                           
18 The Contract Law, Lao People’s Democratic Republic Peace Independence Democracy 

Unity Prosperity 1990 Chapter 3 Article 46. Loan Contracts When borrowing money from [persons] 
other than banks, computation of interest can exceed [the interest charged on] bank [loans], but 
by no more than three percent annually. 
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย มาตรา 222 และมาตรา 224 ก าหนดให้
การเรียกเอาค่าเสียหายนัน้ ย่อมได้แก่เรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายเช่นท่ี
ตามปกติย่อมเกิดขึน้แต่การไม่ช าระหนีซ้ึ่งเป็นผลธรรมดาหรือผลโดยตรงจากการไม่
ช าระหนี ้(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2147/2551) เช่น ค่าติดตามทวงถามให้ช าระหนี ้  
(ค าพิพากษาฎีกาที่ 6288/2548) โดยดอกเบีย้ผิดนัดต้องไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปี       
แม้คู่สญัญาจะก าหนดค่าเสียหายไว้ในสญัญา ศาลไทยมองว่าเป็นค่าปรับ ซึ่งหากสงู
เกินสว่นศาลสามารถลดลงได้ตามสมควร (ค าพิพากษาฎีกาที่ 1888/2551) ตามมาตรา 
383 

5. เปรียบเทียบหลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ เกี่ยวกับการท าสัญญา
อื่น19 อ าพรางสัญญากู้ เงินระหว่างสหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว กับประเทศ
ไทย 

เมื่อสองสามปีที่ผ่านมานีม้ีกรณีที่เจ้าหนีน้อกระบบท าสญัญาที่เอารัดเอาเปรียบ 
ลกูหนีเ้กินสมควร เช่น ท าสญัญาอ าพรางสญัญากู้ เงินที่คิดดอกเบีย้เกินอตัรา สญัญาที่
เจ้าหนีบ้ีบบงัคบัให้ลกูหนีท้ าสญัญาที่ไม่เป็นธรรม การจ าน าทองค าอ าพราง การกู้ เงิน
ดอกเบีย้สูง การจ าน าทะเบียนรถยนต์ แชร์ลูกโซ่ การน าปัจจัยในการผลิตแลกกับ
ผลิตผลทางการเกษตรท่ีเอารัดเอาเปรียบลกูหนี ้โดยในสว่นต่อไปนีจ้ะกลา่วถึงการท า
สญัญาบางเร่ืองเพื่ออ าพรางการกู้ เงินในประเทศกลุ่มอนุภาคลุ่มแม่น า้โขงโดยเฉพาะ
สหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว กลา่วคือ 

5.1 สัญญาขายฝาก 
ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย การท าสญัญาอื่นอ าพรางสญัญา    

กู้ เงินคือการที่เจ้าหนีแ้ละลูกหนีต้ัง้ใจผูกพันตนตามสัญญากู้ ยืมเงินแต่ท าสัญญา
ประเภทอื่นมาอ าพรางสญัญากู้ เงินโดยไม่ต้องการผกูพนัตนตามสญัญาที่ท าอ าพราง

                                                           
19 สญัญาอื่น หมายถึง การท าสญัญาประเภทอ่ืนซึ่งให้ประโยชน์แก่ผู้ ให้กู้ ในท านองเดียวกับ

สญัญากู้ เงินเพ่ือหลีกเลี่ยงการบงัคบัใช้ตามกฎหมายห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา 
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ขึน้ กฎหมายจึงก าหนดให้ผลของนิติกรรมอ าพรางตกเป็นอนัใช้บงัคบัไม่ได้และให้ไป
บงัคบัตามนิติกรรมที่ถกูอ าพรางนัน้ (ป.พ.พ.มาตรา 155 วรรค 2) เช่น ท าสญัญาขาย
ฝากที่ดินอ าพรางสญัญากู้ยืมเงิน ต้องบงัคบัตามสญัญากู้ยืมเงิน ดงันัน้หากคู่สญัญา
ท าสญัญาขายฝากโดยก าหนดสินไถ่สงูเกินกว่าต้นเงินกู้  สญัญาขายฝากที่ดินย่อมตก
เป็นโมฆะ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4686/2552) ประเทศไทยก าหนดเพดานขัน้สงูของ
ดอกเบีย้สนิไถ่ไว้ไมเ่กินร้อยละ 15 ตอ่ปี ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 
499 

ส าหรับ สปป.ลาว มีกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสญัญาและนอกสญัญา 
ก าหนดระยะเวลาไถ่คืนไม่เกิน 3 ปี โดยสนันิษฐานว่าใช้กบัทรัพย์สินทกุประเภทไม่ว่า
จะเป็นอสงัหาริมทรัพย์หรือสงัหาริมทรัพย์ ตามมาตรา 43 และมาตรา 44 ไม่ได้ก าหนด
อตัราดอกเบีย้ของสินไถ่เอาไว้ เพียงแต่ก าหนดไว้คร่าว ๆ ว่าดอกเบีย้ ขึน้อยู่กบัจ านวน
ค้างช าระ จึงเป็นช่องทางให้เจ้าหนีส้ามารถก าหนดอตัราดอกเบีย้ของสินไถ่ในอตัราสงู
ได้ กรณี สปป.ลาว หากต้องการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบจะต้องแก้ไขกฎหมายมาตรา
ดงักลา่วในอนาคต 

กรณีสหภาพเมียนมา สญัญาขายฝากไม่มีบทบญัญัติก าหนดอตัราดอกเบีย้
ในเร่ืองสนิไถ่ มีเพียงกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมโดยคิดดอกเบีย้สงู (The Usurious Loan 
Act 1918) ซึ่งเป็นบทบัญญัติใช้บังคับกับการพิจารณาคดีในศาลโดยศาลมีอ านาจ
พิจารณาสญัญากู้ยืมเงินที่คิดดอกเบีย้สงู ให้เป็นสญัญาที่ไม่เป็นธรรมได้ กรณีสหภาพ
เมียนมา จึงต้องตรากฎหมายเฉพาะก าหนดเพดานดอกเบีย้กู้ยืมโดยน ามาใช้บงัคบักบั
การกู้ยืมเงินระหวา่งเอกชน 

5.2 สัญญาจ าน าสินค้าหรีอพืชผลทางการเกษตร 
ประเทศไทยมีการตรากฎหมายคือ พระราชบัญญัติหลกัประกันทางธุรกิจ 

พ.ศ. 2558 เพื่อรองรับการน าทรัพย์สินที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ เช่น สินค้าคงคลัง  
วตัถดุิบที่ใช้ในการผลิตสินค้าหรือทรัพย์สินทางปัญญามาใช้เป็นประกนัการช าระหนี ้
ในลักษณะที่ไม่ต้องส่งมอบการครอบครองแก่เจ้าหนีซ้ึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ
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ประกอบธุรกิจ แต่ยงัมีการประกอบธุรกิจรับจ าน าทะเบียนรถ โดยเอาทะเบียนรถวาง
เป็นหลักทรัพย์ค า้ประกันการเบิกเงินสดซึ่งคิดดอกเบีย้ 25-50% บางรายก าหนด
ดอกเบีย้ในสญัญาเงินกู้แค่ 1.75-2% โดยมีการหลบเลี่ยงไปเรียกเก็บค่าธรรมเนียม  ใช้
เงินกู้หรือค่าธรรมเนียมอื่น ๆ แทน ซึ่งหากคิดรวมกนัจะสงูกว่า 25-50% หากลกูหนีไ้ม่
สามารถผอ่นช าระค่างวดได้ตามก าหนดก็จะยึดหลกัทรัพย์ค า้ประกนัเหลา่นีเ้พื่อน ามา
ขายทอดตลาด (Exposes Scam Businesses on Car Licenses Pledging, 2017) 
กรณีร้านขายทองค าลกัลอบรับจ าน าทองค าโดยคิดดอกเบีย้ร้อยละ 3-5 บาทต่อเดือน 
(Porpol, 2015, p. 31) ซึ่งขัดต่อพระราชบัญญัติโรงรับจ าน าซึ่งก าหนดให้ธุรกิจที่
ประกอบการรับจ าน าจะต้องได้รับใบอนญุาตก่อน 

สปป.ลาว มีพระราชก าหนดว่าด้วยธุรกิจรับจ าน า ปี ค.ศ. 2016 (Decree On 
Pawn Businesses No. 248) มาตรา 16 ก าหนดให้ธุรกิจรับจ าน าสามารถเรียก
ดอกเบีย้จากผู้จ าน าได้ไมเ่กินร้อยละ 5 จากราคาต้นเงินกู้ทัง้หมดและธุรกิจโรงรับจ าน า
นีเ้ป็นธุรกิจสงวนไว้เฉพาะพลเมืองลาว (Thai Business Information Center in LAO, 
2017) การเปิดโรงรับจ าน าจะต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวงก ากบัดแูลธนาคารแห่ง
ลาว (Bank Supervision Department) เสียก่อนโดยกระทรวงมีหน้าที่ควบคุมการ
กระท าที่เป็นการค้าก าไรเกินควรจากลูกหนี ้เช่น เรียกดอกเบีย้เกินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนด รับจ าน าฉโนดที่ดิน หรือขายของจ าน าโดยไม่ได้ประกาศหรือก่อนก าหนด 
(Hogenhout, 2011, pp. 26, 46) เป็นต้น จากข้อมลูของธนาคารแห่งชาติลาว (Bank of 
the Lao P.D.R., 2016) ระบุว่ามีโรงรับจ าน าที่ได้รับอนญุาตเพียง 28 แห่งเท่านัน้ ซึ่ง
ประชาชนที่มีรายได้น้อยนิยมใช้บริการกู้ยืมเงินดว่นโดยมกัจะเป็นหนีน้อกระบบแอบแฝง 

กรณีสหภาพเมียนมา มีการน าของมีค่าไปจ าน าไปร้านรับจ าน าเป็นสิ่งที่
ได้รับความนิยมส าหรับประชาชนที่มีรายได้น้อยและต้องการเงินสดแบบเร่งด่วน ทัง้นี ้
ในเมืองยา่งกุ้ง สหภาพเมียนมามีโรงรับจ าน าที่ถกูกฎหมายกว่า 250 ร้าน ทัง้หมดได้รับ
ใบอนุญาตประกอบการจากคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ ง โรงรับจ าน าพวกนี ้
นอกจากจะรับจ าน าทองค าหรืออญัมณีแล้ว ยงัรับจ าน าเสือ้ผ้าด้วยโดยจะคิดดอกเบีย้
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ร้อยละ 10 ต่อเดือน ส าหรับเสือ้ผ้าและร้อยละ 3 ต่อเดือนส าหรับทองค า หรืออญัมณี 
และมีระยะเวลาไถ่คืนสัน้ ๆ เพียง 4 เดือน ส าหรับเสือ้ผ้าใหม่สามารถจ าน าได้เงินกู้
ตัง้แต ่1,000 ถึงมากกวา่ 4,000 กีบ (Soe, 2016) 

6. ประเด็นวิเคราะห์กิจกรรมของเจ้าหนีท้ี่บีบบังคับหรือเอารัดเอาเปรียบ
ลูกหนี ้ซึ่งควรถอืเป็นหนีน้อกระบบหรือไม่ 

ใน ปี พ.ศ. 2561 ส าหรับประเทศไทย มีธุรกิจที่พบขึน้ใหม่ เมื่อพิจารณาแล้วมี
ลักษณะที่เป็นการเอารัดเอาเปรียบผู้ บริโภค เช่น ธุรกิจจัดสรรวันพักผ่อน ( Time 
Sharing) โดยจ่ายค่าสมคัรสมาชิกค่าบ ารุงรายปีแก่บริษัทและให้สมาชิกของบริษัทมี
สิทธิไปท่องเที่ยวหรือพกัผ่อนในโรงแรมต่าง ๆ โดยโฆษณาว่าจะจ่ายผลตอบแทนใน
อัตราที่สูงและจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนร้อยละ 20-45 ให้กับสมาชิกที่สามารถ
ชกัชวนบคุคลอื่นให้เข้ามาสมคัรเป็นสมาชิกใหม่ซึง่การกระท าเหลา่นีล้้วนเป็นแชร์ลกูโซ่
ที่ผิดกฎหมายกลา่วคือ พระราชบญัญตัิแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติแห่งกฎหมาย
ที่เก่ียวกบัความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบคุคล พ.ศ. 2560 

ส าหรับธุรกิจให้เช่าเคร่ืองใช้ไฟฟ้า เช่น โทรทศัน์ ตู้ เย็น ไมโครเวฟในหอพกั ซึ่งคิด
คา่เช่าเป็นรายวนัหรือรายเดือน เหลา่นีห้อพกัมกัคิดคา่ใช้บริการในอตัราสงูกว่าการเช่า
ในอตัราทัว่ไปโดยมกัจะอ้างว่าเป็นค่าธรรมเนียมในการซ่อมบ ารุง หรือค่าจดัการอื่น ๆ 
เมื่อค านวณเป็นดอกเบีย้แล้วมกัมีอตัราสงูกวา่ดอกเบีย้ที่กฎหมายก าหนดไว้ 

กรณีธุรกิจเช่าแบบมีเง่ือนไขซือ้ทรัพย์ (Rent-to-Own) ธุรกิจนีเ้ป็นธุรกิจรูปแบบ
ใหม่ซึ่งได้รับความนิยมแพร่หลายในประเทศกลุม่ยุโรป เช่น องักฤษ (Lacko et al., 
2000) โดยกลุม่ลกูค้าที่มีรายได้น้อยหรือมีประวตัิไม่ดีทางการเงิน โดยสญัญาประเภท
นีผู้้ เช่าจะท าสญัญาเช่าทรัพย์สินที่จับต้องได้ เช่น บ้าน หรือเคร่ืองใช้ไฟฟ้าในระยะ   
สัน้ ๆ เช่น รายเดือน ซึ่งมีเง่ือนไขกบัผู้ ให้เช่าว่าผู้ เช่าสามารถซือ้ทรัพย์สินที่เช่าในเวลา
ใดในระหว่างสัญญาได้ รวมทัง้สามารถยกเลิกสัญญาในเวลาได้ก็ได้โดยการคืน
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ทรัพย์สนิ (O’Donnell & Walbaum, 2009) ซึง่อตัราคา่เช่า rent-to-own จะสงูกว่าอตัรา
คา่เช่าทัว่ไป 

จากธุรกิจที่เกิดขึน้ใหมด่งักลา่วนีจ้ะเห็นได้ว่าส าหรับประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมาย
ควบคุมที่เพียงพอ ซึ่งแม้จะมีการเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกิน
อตัราโดยเพิ่มข้อความว่า “การสมคบกันตัง้แต่ 2 คนขึน้ไป โดยปกปิดวิธีด าเนินการ 
หรือกระท าในลกัษณะของการด าเนินการที่แอบแฝงหรืออ าพรางในธุรกิจ หรือกระท า
ด้วยวิธีการอื่นใดที่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ผู้กระท า
ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกิน 4 ปี หรือปรับไม่เกิน 400,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับและ
ก าหนดให้ความผิดดงักลา่วเป็นความผิดมลูฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน” (Thailand Usury Act Draft, National Legislative Assembly 
2018) 

แต่ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ. 
2560 กลบัใช้ข้อความว่า “บคุคลใดก็ตามที่ให้บคุคลอื่นกู้ยืมเงินหรือกระทําการ ใด ๆ 
ทีเ่ป็นการอําพรางการกู้ยืมเงินโดยมีลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึง ดงัต่อไปนี ้

2.4  เรียกดอกเบีย้เกินกว่าอตัราทีก่ฎหมายกําหนดไว้ 
2.5  กําหนดข้อความอันเป็นเท็จในเร่ืองจํานวนเงินกู้หรือเร่ืองอื่น ๆ ไว้ใน

หลกัฐานการกู้ยืมเงินหรือตราสารทีเ่ปลีย่นมือไดเ้พือ่ปิดบงัการเรียกดอกเบีย้เกินอตัราที่
กฎหมายกําหนดหรือ 

2.6  กําหนดจะเอาหรือรบัเอาซ่ึงประโยชน์อย่างอื่นนอกจากดอกเบี้ยไม่ว่าจะ
เป็นเงินหรือส่ิงของหรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นได้ชดัว่าประโยชน์ที่ได้รับนัน้มากเกิน
ส่วนอตัราสมควรตามเงือ่นไขการกู้ยืมเงิน 

บุคคลที่กระทําตามลกัษณะข้างต้นมีความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอตัรา
จะตอ้งระวางโทษจําคกุไม่เกิน 2 ปี หรือปรบัไม่เกิน 200,000 บาทหรือทัง้จําทัง้ปรบั” 

จะเห็นได้ว่าข้อความในชัน้เสนอร่างของคณะกรรมาธิการนัน้มีความครอบคลุม
กว่ามาก ซึ่งกฎหมายที่ออกมาใหม่นัน้ใช้บงัคบัเฉพาะการกระท าอ าพรางการกู้ ยืมเงิน
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อย่างเดียว โดยธุรกิจที่เกิดขึน้ใหม่นัน้มีรูปแบบซบัซ้อนอาจจะไม่เข้าลกัษณะกู้ ยืมเงิน
เทา่นัน้ ดงันัน้ผู้ เขียนจึงขอเสนอให้ตีความ “หนีน้อกระบบ” ใหม่ โดยควรรวมการกระท า
ตา่ง ๆ ของเจ้าหนีห้รือธุรกิจที่ด าเนินการแอบแฝงหรืออ าพรางเป็นการหาประโยชน์เกิน
ควรให้ถือเป็นหนีน้อกระบบ เช่น ธุรกิจให้เช่าเคร่ืองใช้ไฟฟ้า ธุรกิจเช่าแบบมีเง่ือนไขซือ้
ทรัพย์ (Rent-to-Own) ธุรกิจการกู้ เงินด่วน (Payday Loan) ธุรกิจผ่อนซือ้ทรัพย์สิน
ลว่งหน้า (Layaway Plans) (Brenden, 1999, p. 328) ธุรกิจหอพกั หรือ อพาร์ตเมนท์ที่
มีการให้เช่าห้องพักรายวันแอบแฝงเป็นโรงแรม ธุรกิจจัดสรรวันพักผ่อน (Time 
Sharing) เป็นต้น  

7. ตัวอย่างการใช้มาตรการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบของประเทศไทยเพื่อ
เป็นทางเลือกต่อสหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว 

จากการศึกษาพบว่าปัญหาหนีน้อกระบบของสหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว         
มีความคล้ายคลงึกบัปัญหาหนีน้อกระบบในประเทศไทยในสว่นที่เก่ียวข้องกบัผลกระทบ
ทางสงัคม เช่น การเรียกเก็บดอกเบีย้ที่สูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด การเลี่ยงไปท า
สญัญาประเภทอื่น เช่น สญัญาขายฝาก อ าพรางสญัญาเงินกู้  และจากประสบการณ์
แก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบในประเทศไทยที่มีอย่างต่อเนื่อง ฉะนัน้จึงอาจถอดบทเรียน
การแก้ปัญหาหนีน้อกระบบของประเทศไทยเพื่อน าไปใช้กับสหภาพเมียนมาและ     
สปป.ลาว ได้ ยกตวัอยา่งเช่น 

7.1 การเข้าถงึกระบวนการยุติธรรมของลูกหนีน้อกระบบ 
ทีผ่า่นมา ประเทศไทยมีการตรากฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาดงักลา่วหลายฉบบั

แต่กระจัดกระจายอยู่ในหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ส านกังานคุ้มครองผู้บริโภค ส านกังาน
ปราบปรามการฟอกเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย ศูนย์ด ารงธรรมประจ าจังหวัด         
เป็นต้น การแก้ไขปัญหาจึงมีลักษณะต่างคนต่างท า ไม่ได้แก้ปัญหาในภาพรวม         
ซึ่งหนีน้อกระบบในปัจจุบนัมีการพฒันารูปแบบที่ซบัซ้อน การแก้ไขปัญหาให้ได้ผลจึง
ควรแก้ไขในองค์รวมและบูรณาการกฎหมายรวมถึงมาตรการทางเศรษฐกิจร่วมกัน     
ในส่วนนี ้รัฐเมียนมาและ สปป.ลาว ควรจัดตัง้หน่วยงานพิเศษขึน้มาเพื่อแก้ปัญหา   
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หนีน้อกระบบโดยเฉพาะ โดยให้หน่วยงานช่วยจดัหาทนายความเพื่อช่วยแก้ต่างให้กบั
ลกูหนีท้ี่ไม่ได้รับความเป็นธรรม เช่น ช่วยเจรจาต่อรองกับเจ้าหนี ้ช่วยไกล่เกลี่ย หรือ
ช่วยประนอมหนี ้ตลอดจนตกลงเร่ืองระยะเวลาช าระหนี ้(Meechart et al., 2013, p. 24) 
โดยอาจให้หน่วยงานอื่นของรัฐ เช่น ส านกังานยตุิธรรมเป็นหน่วยงานประสานงานกับ
สภาทนายความเพื่อจดัหาทนายความที่มีความรู้ในการช่วยเหลอื 

7.2 การแก้ไขกฎหมายป้องกันเจ้าหนีน้อกระบบด าเนินกิจกรรม     
อ าพรางที่เป็นการเอารัดเอาเปรียบลูกหนี ้

ทางเลือกส าหรับ สปป.ลาว อาจใช้การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันใน
สญัญาและนอกสญัญา มาตรา 43 และมาตรา 44 โดยอาจก าหนดเพดานของอตัรา
ดอกเบีย้ของสนิไถ่รวมผลประโยชน์ตอบแทนแล้วไมเ่กินร้อยละ 15 ตอ่ปี 

ทางเลอืกส าหรับสหภาพเมียนมา อาจแก้ไขกฎหมายแพง่และพาณิชย์ว่าด้วย
สญัญาขายฝากโดยก าหนดอตัราดอกเบีย้ในเร่ืองสินไถ่ อาจใช้ดอกเบีย้สินไถ่ไม่เกิน
ร้อยละ 15 ต่อปี หรืออาจขยายขอบเขตการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการกู้ยืม โดยคิด
ดอกเบีย้สงู (The Usurious Loan Act 1918) ที่ใช้ในการพิจารณาของศาลให้น ามาใช้
กบัการท าสญัญากู้ ยืมเงินของประชาชนทัว่ไปด้วย นอกจากนีท้ัง้สองประเทศอาจต้อง
ตรากฎหมายเก่ียวกับการห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัราเก่ียวกับหนีน้อกระบบ ส าหรับ
ควบคมุธุรกิจที่ด าเนินการแอบแฝงหรืออ าพรางเป็นการหาประโยชน์แก่ลกูหนีเ้กินควร  

7.3 การด าเนินการปราบปรามเจ้าหนีน้อกระบบโดยเจ้าหน้าที่ ที่
เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง 

กรณีสหภาพเมียนมา มีรายงานการศึกษาพบว่าแม้การกู้ยืมเงินนอกระบบจะ
เป็นสิ่งผิดกฎหมายแต่ศาลรัฐเมียนมายังใช้บทลงโทษในสถานเบาแก่ผู้ กระท าผิด 
(Fernández, 2014, p. 20) ท าให้เจ้าหนีน้อกระบบไมเ่กรงกลวักฎหมายเทา่ที่ควร ดงันีจ้าก
บทเรียนของประเทศไทยพบว่ามีการออกมาตรการในการปราบปรามเจ้าหนีน้อกระบบ
อยา่งจริงจงั เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจมีการจบักมุปราบปรามเจ้าหนีน้อกระบบซึ่งมกัเป็นผู้มี
อิทธิพลตามพืน้ท่ีเป้าหมายต่าง ๆ โดยมีการประสานงานกับส านักงาน DSI เป็นต้น  



MFU Connexion, 8(1) || page 218 
 

นอกจากนีเ้มื่อการฟ้องคดี ศาลจะลงโทษเจ้าหนีน้อกระบบโดยไม่มีการรอการลงโทษ  
(ค าพิพากษาฎีกาที่ 4955/2560)20  

7.4 การร่วมกันจัดตัง้แหล่งทุนหรือกองทุนของชุมชนภายใต้แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง  

จากงานวิจยัของ Buddhawongsa et al. (2016) มีการเสนอระบบ IDL-Model 
สร้างรูปแบบการด าเนินชีวิตส าหรับภาคชมุชน โดยการร่วมกนัจดัตัง้แหลง่ทนุหรือกองทนุ
ของชมุชนเพื่อช่วยเหลอืคนในชมุชนด้านการเงินยามฉกุเฉิน หรือจดัให้มีสวสัดิการในการ
ด ารงชีพ สง่เสริมการท างานและการรวมกลุม่อาชีพเดียวกนัเพื่อเพิ่มความสามารถในการ
ต่อรอง (pp. 16-17) ซึ่งเป็นแนวคิดที่คล้ายคลึงกับธนาคารหมู่บ้านใน สปป. ลาว และ
สหภาพเมียนมา แต่มีการน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เสริมสร้างและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใช้ชีวิตของลูกหนีโ้ดยการสร้างรายได้ของคนในชุมชนพร้อมหลักการ
ปอ้งกนัไมใ่ห้เกิดหนีน้อกระบบในระยะยาวโดยมีการผสานร่วมกนัระหว่างภาคประชาชน 
ภาคชุมชนและรัฐบาล ท าให้ลดค่าใช้จ่ายรายเดือนและเกิดเงินออมเพิ่มขึน้ โดย        
IDL-Model อาจจะน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบของสหภาพเมียนมาและ  
สปป.ลาว ได้ 

 
 

                                                           
20

 จ าเลยประกอบกิจการในการหาเงินทนุในทางการค้าปกติ แล้วน าออกให้ผู้ อ่ืนกู้ เงินแบบ

นอกระบบ และให้บคุคลทัว่ไปในเขตพืน้ที่ยืมเงินโดยคิดดอกเบีย้ในอตัราร้อยละ 60 ต่อเดือน หรือ
ร้อยละ 720 ตอ่ปี และร้อยละ 25 ตอ่เดือน หรือร้อยละ 300 ตอ่ปี เกินกวา่อตัราดอกเบีย้ที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ ไมเ่กินร้อยละ 15 ตอ่ปี เป็นจ านวนเงินสงูกว่าที่กฎหมายก าหนดอย่างมาก ซึ่งเห็นได้ว่า
เป็นการประกอบอาชีพเพื่อหารายได้บนความเดือดร้อนของผู้ที่ตกทกุข์ได้ยากโดยไม่เกรงกลวัต่อ
กฎหมายและไร้จิตส านึกต่อศีลธรรมอันดี พฤติการณ์แห่งคดีเป็นเร่ืองร้ายแรง แม้จ าเลยไม่เคย
ต้องโทษจ าคกุมาก่อน หรือมีภาระต้องอปุการะบุคคลในครอบครัว หรือมีเหตอ่ืุน ๆ ตามที่จ าเลย
ฎีกา ก็เป็นเหตสุว่นตวั ไมเ่ป็นเหตผุลเพียงพอที่จะรับฟังเพื่อรอการลงโทษจ าคกุให้แก่จ าเลย 
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สรุป  
แนวทางการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบของรัฐบาลไทยมีมาตรการท่ีใกล้เคียงกับ

แนวนโยบายแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบของสหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว เช่น
โครงการธนาคารชุมชน โครงการคลงัในบ้านของไทยมีรูปแบบให้สินเช่ือแก่กองทุน
หมู่บ้าน สหกรณ์ ธนาคารชุมชน เพื่อให้สถาบันเหล่านีน้ าไปปล่อยกู้ ต่อแก่สมาชิก 
ส าหรับ สปป.ลาว มีการจัดตัง้ธนาคารหมู่บ้าน (Village Bank) โดยองค์กรของรัฐท า
สัญญากับหมู่บ้านซึ่งคิดอัตราดอกเบีย้ต ่า แต่อย่างไรก็ตามการใช้มาตรการทาง
กฎหมายเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอจะใช้แก้ปัญหาหนีน้อกระบบได้ทัง้หมด ต้องใช้
มาตรการด้านอื่น ๆ ร่วมด้วย เช่น ให้ความรู้ สร้างวินยัให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย 
จดัหาแหลง่ทนุที่เหมาะสมให้กับลกูหนี ้การท าให้หนีน้อกระบบกลายเป็นหนีใ้นระบบ 
รวมถึงการด าเนินการปราบปรามเจ้าหนีน้อกระบบโดยเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องอย่าง
จริงจงั เป็นต้น 
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บทคัดย่อ  
ความล้มเหลวในการก ากับตนเองให้บรรลุเป้าหมายเป็นประเด็นส าคัญทาง

จิตวิทยาที่ส่งผลต่อพฤติกรรมของบุคคลในหลายมิติ  บทความทางวิชาการนี  ้              
มีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวนแนวคิดความล้มเหลวในการก ากับตนเอง และน าเสนอ
แนวคิดความเช่ือเชิงชดเชยซึ่งเป็นหนึ่งในกระบวนการให้เหตผุลของบคุคล นอกจากนี ้
ยงัวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างความเช่ือเชิงชดเชยและความล้มเหลวในการก ากบั
ตนเอง การทบทวนวรรณกรรมครัง้นีใ้ช้วิธีการศกึษาโดยการสบืค้นข้อมลูจากฐานข้อมลู
ออนไลน์ โดยก าหนดช่วงเวลาในการสบืค้นข้อมลูระหว่างปี ค.ศ. 1990-2017 และเลือก
เฉพาะบทความที่ได้ รับการตีพิมพ์ในวารสารที่ เป็นที่ยอมรับในวงการวิชาการ                  
และสามารถสืบค้นได้เฉพาะฉบบัเต็ม (full text) การท าความเข้าใจการก ากบัตนเอง
ผา่นมมุมองความเช่ือเชิงชดเชยจะช่วยให้เข้าใจกระบวนการประเมินและตดัสินใจโดย
ใช้เหตผุลของบคุคลในการแสดงพฤติกรรมชดัเจนมากยิ่งขึน้ รวมทัง้หากน าความเข้าใจ
ในกระบวนการเหล่านีไ้ปประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมพฤติกรรม หรือการท าจิตบ าบัด  

                                                           
1 School of Liberal Arts, Mae Fah Luang University, Chiang Rai, Thailand,                
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บางประเภท อาจช่วยลดความล้มเหลวในการก ากับตนเอง รวมทัง้ช่วยพฒันาการให้
ความช่วยเหลอืผู้ ป่วยมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 

ค าส าคัญ: ความล้มเหลวในการก ากบัตนเอง / ความเช่ือเชิงชดเชย / ความเช่ือทาง
สขุภาพเชิงชดเชย   

Abstract  
Failure to control and regulate behaviors is an important issue in psychology 

that affects people's behavior in various dimensions. This academic article aims 
to review concept of self-regulation failure and propose the compensatory 
beliefs, as one of the reasoning processes. In addition, this paper also analyzes 
the association between self-regulation failure and compensatory beliefs. 
Online databases had been analyzed by specifying the period of publication in 
1990 to 2017 and selected only the full text of articles that have been published 
in accepted academic journals. The conceptualization of self-regulation failure 
through compensatory belief model provides useful information about 
individual’s cognitive reasoning processes and evaluations which related to 
health behaviors. An understanding of these processes can be applied to 
promote healthy behaviors or certain psychotherapeutic interventions which may 
improve therapeutic process. 

Keywords: Self-regulation failure / Compensatory beliefs / Compensatory health 
beliefs 
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บทน า  
รูปแบบการใช้ชีวิตที่ไม่เหมาะสม เช่น การสบูบุหร่ี การดื่มแอลกอฮอล์ พฤติกรรม

การบริโภคที่ไมเ่หมาะสม การขาดการออกก าลงักาย หรือการพกัผ่อนไม่เพียงพอ เป็นต้น 
ล้วนเป็นสาเหตุส าคญัของการเจ็บป่วยและการเสียชีวิตของบุคคล (Mokdad et al., 
2004) แม้วา่คนสว่นใหญ่จะทราบดีวา่พฤติกรรมใดบ้างที่อาจสง่ผลเสียต่อสขุภาพ และ
พยายามที่จะควบคุมพฤติกรรมเหล่านัน้เพื่อท าให้ตัวเองมีสุขภาพดีขึน้ แต่จาก
การศึกษากลบัพบว่าความพยายามเหลา่นีย้งัไม่ได้ผลมากนกั (Pinel et al., 2000)      
มีการศึกษาพบว่า ผู้ที่ตัง้ใจจะลดน า้หนักมักจะกลับมามีน า้หนักตัวเพิ่มขึน้เท่ากับ
น า้หนกัก่อนหน้าที่จะลดภายในระยะเวลา 5 ปี และมีน า้หนกัตวัเพิ่มมากขึน้กว่าก่อน
หน้าที่จะลดในอีก 5 ปี หลงัจากนัน้ เช่นเดียวกับพฤติกรรมการออกก าลงักาย ซึ่งมี
การศึกษาพบว่า ผู้ที่เร่ิมต้นออกก าลงักายมักล้มเลิกการออกก าลงักายภายในช่วง        
6 เดือนแรก (National Task Force on the Prevention and Treatment of Obesity, 
1993) อาจกล่าวได้ว่า คนส่วนใหญ่สามารถควบคุมตนเองไม่ให้แสดงพฤติกรรมที่
สง่ผลเสียต่อสขุภาพได้ในระยะเวลาหนึ่ง แต่เมื่อเวลาผ่านไป พวกเขากลบัมีแนวโน้มที่
จะยอมจ านนตอ่สิง่ลอ่ใจตา่ง ๆ เนื่องจากพลงัในการควบคมุตนเองลดลง (Baumeister 
et al., 2006) แนวคิดเก่ียวกบัการก ากบัหรือควบคมุตนเอง และปัจจยัที่เป็นตวัขดัขวาง
ไม่ให้บุคคลแสดงพฤติกรรมจนบรรลุเป้าหมายจึงกลายเป็นหวัข้อหนึ่งที่นักวิชาการ 
ด้านสขุภาพให้ความสนใจศกึษาตลอดระยะเวลา 30 ปีที่ผา่นมา 

วัตถุประสงค์  
บทความทบทวนวรรณกรรมนีม้ีวตัถปุระสงค์ในการน าเสนอแนวคิดความล้มเหลว

ในการก ากับตนเอง และความเช่ือเชิงชดเชย รวมทัง้วิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่าง
ความล้มเหลวในการก ากบัตนเองกบัความเช่ือเชิงชดเชย ทัง้นีเ้พื่อน าไปสูก่ารท าความ
เข้าใจพฤติกรรมสขุภาพของบคุคลในมมุมองที่หลากหลาย และช่วยให้เกิดความเข้าใจ
ตอ่การตดัสนิใจแสดงพฤติกรรมของบคุคลได้อยา่งสมบรูณ์มากยิ่งขึน้ 
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ระเบียบวิธีการศึกษา  
การทบทวนวรรณกรรมครัง้นีใ้ช้วิธีการศึกษาโดยการสืบค้นข้อมูลจากฐานข้อมูล

ออนไลน์ (Google Scholar) โดยใช้ค าส าคญั คือ compensatory health belief, 
compensatory belief และ self-regulation failure โดยก าหนดช่วงเวลาในการสืบค้น
ข้อมูลระหว่างปี ค.ศ. 1990-2017 และเลือกเฉพาะบทความที่ได้รับการตีพิมพ์ใน
วารสารที่เป็นที่ยอมรับในวงการวิชาการ และสามารถสบืค้นได้เฉพาะฉบบัเต็ม จากการ
สืบค้นข้อมลูพบว่า มีบทความที่เก่ียวข้อง จ านวน 22 บทความ แบ่งออกเป็นบทความ
เก่ียวกบัความเช่ือเชิงชดเชย จ านวน 15 บทความ และบทความเก่ียวกบัความล้มเหลว
ในการก ากับตนเอง จ านวน 7 บทความ ทัง้นีบ้ทความเก่ียวกับความเช่ือเชิงชดเชยที่
สืบค้นได้นัน้เป็นนิพนธ์ต้นฉบับทัง้หมด ประกอบด้วยบทความเก่ียวกับอิทธิพลของ
ความเช่ือเชิงชดเชยตอ่พฤติกรรมสขุภาพ จ านวน 9 บทความ และบทความเก่ียวกบัการ
พฒันาเคร่ืองมือเพื่อประเมินความเช่ือเชิงชดเชย จ านวน 5 บทความ ในส่วนของ
บทความเก่ียวกบัการก ากบัตนเองนัน้ แบ่งออกเป็นนิพนธ์ต้นฉบบั จ านวน 2 บทความ 
และบทความฟืน้ฟวูิชาการ จ านวน 5 บทความ (บางบทความไม่ได้อ้างอิงในบทความนี ้
เนื่องจากเกินขอบเขตของเนือ้หาที่ต้องการทบทวน) (ตารางที่ 1) ทัง้นีใ้นบทความนีจ้ะ
น าเสนอเนือ้หาตามล าดับ คือ แนวคิดความล้มเหลวในการก ากับตนเอง แนวคิด
เก่ียวกับความเช่ือเชิงชดเชย ความเช่ือเชิงชดเชยกับพฤติกรรมสุขภาพ และความ
เช่ือมโยงระหวา่งความล้มเหลวในการก ากบัตนเองและความเช่ือเชิงชดเชย  

แนวคิดเกี่ยวกับความล้มเหลวในการก ากับตนเอง (Concept of Self-regulation 
Failure) 

การก ากับตนเอง (self-regulation) เป็นกระบวนการที่ส าคัญของบุคคลในการ
พยายามควบคุมความคิด (thoughts) ความรู้สึก (feelings) แรงกระตุ้น (impulses) 
ความปรารถนา (appetites) และการกระท าบางประการ (task performance) เพื่อที่จะ
บรรลเุป้าหมายที่บุคคลก าหนดไว้ บางครัง้อาจใช้ร่วมกนักับค าว่าการควบคุมตนเอง 
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(self-control) (Zimmerman, 1989) โดยในบทความนีผู้้ เขียนใช้ค าว่า ‚การก ากบัตนเอง‛ 
และ ‚การควบคมุตนเอง‛ ในความหมายเดียวกนั  

ตารางที่  1 รายช่ือบทความที่ได้จากการสืบค้นและใช้เป็นบทความในการทบทวน
วรรณกรรม 

ล าดับ ปีที่พิมพ์ 
รายช่ือบทความ 

Self-regulation 
1 1996 Self-regulation failure: An overview 
2 1996 Self-regulation failure: Past, present and future 
3 2000 Self-regulatory failure: A resource-depletion approach 
4 2007 The nature of procrastination: A meta-analytic and theoretical 

review of quintessential self-regulatory failure 
5 2011 Cognitive neuroscience of self-regulation failure 
6 2015 Self-regulation and self-regulation failure 
7 2016 Procrastination, self-regulation failure, academic life satisfaction, 

and affective well-being: underregulation or misregulation form 

  Compensatory Health Beliefs, Compensatory Beliefs 

8* 2004 Compensatory health beliefs: scale development and 
psychometric properties 

9 2006 The eternal quest for optimal balance between maximizing 
pleasure and minimizing harm: The compensatory health beliefs 
model 

10 
 

2006 
 

The role of compensatory beliefs and self-efficacy on treatment 
adherence in adolescents with type 1 diabetes 

11 
 

2008 
 

Food temptations spontaneously elicit compensatory beliefs in 
dieters 
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ตารางที่ 1 (ตอ่) 

ล าดับ ปีที่พิมพ์ 
รายช่ือบทความ 

Compensatory Health Beliefs, Compensatory Beliefs 
12 2009 Compensatory beliefs about glucose testing are associated with 

low adherence to treatment and poor metabolic control in 
adolescents with type 1 diabetes 

13* 2009 The compensatory health beliefs scale: psychometric properties 
of a cross-culturally adapted scale for use in The Netherlands 

14 2010 Temptations elicit compensatory intentions 
15 2011 Compensatory beliefs and intentions contribute to the prediction 

of caloric intake in dieter 
16 2011 Smoking-specific compensatory health beliefs and the readiness 

to stop smoking in adolescents 
17 2012 Motivation and goal attainment. The role of compensatory beliefs. 
18 2012 Smoking is ok as long as I eat healthily: Compensatory health 

beliefs and their role for intentions and smoking within the health 
action process approach 

19* 2012 Testing compensatory health beliefs in a UK population 
20* 

 
2013 

 
A further look into compensatory health beliefs: A think aloud 
study 

21* 
 

2013 
 

Testing the compensatory health belief scale: The role of 
cognitive factors and their relationship to health outcomes 

22 2014 Are diet-specific compensatory health beliefs predictive of 
dieting intentions and behavior? 

หมายเหตุ. * ไม่ได้ใช้อ้างอิงในบทความนี ้เน่ืองจากไม่ได้อยู่ในขอบเขตท่ีต้องการศกึษา 

มนษุย์มีขอบเขตของการก ากบัตนเองกว้างกว่าสตัว์ชนิดอื่น ๆ ซึ่งเป็นการแสดงให้
เห็นว่า กระบวนการทางวิวฒันาการได้คดัสรรลกัษณะบางประการที่ช่วยท าให้มนษุย์



MFU Connexion, 8(1) || page 235 
 

สามารถปรับตวัให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Baumeister et al., 
2006) อย่างไรก็ตาม บ่อยครัง้ที่พบว่าบุคคลไม่สามารถควบคุมตนเองให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ ความล้มเหลวในการก ากับตนเองมีความสมัพนัธ์กบัปัญหา
ส าคญัหลายประการ ทัง้ในระดบัปัจเจกบคุคล ระดบัชุมชนและสงัคม ไปจนถึงปัญหา
ระดับชาติ อาทิ การเจ็บป่วยทางด้านร่างกายและจิตใจ การตัง้ครรภ์ไม่พึงประสงค์   
การมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนต ่า การติดสารเสพติด การติดเกมและการพนนั การก่อ
อาชญากรรม เป็นต้น (Kirschenbaum, 1987) อย่างไรก็ตาม เป็นเร่ืองยากที่จะระบวุ่า
ตวัแปรใดสง่ผลให้บคุคลไม่สามารถควบคมุตนเองจนบรรลเุป้าหมายได้ เนื่องจากการ
ก ากับตนเองเป็นแนวคิดที่มีความซับซ้อนและมีมิติที่เก่ียวข้องหลายแง่มุม เช่น         
มิติเก่ียวกบัการก าหนดเป้าหมาย ความคาดหวงัและแรงจูงใจ การวางแผน การสงัเกต
พฤติกรรมของตน หรือการประเมินพฤติกรรม เป็นต้น (Heatherton & Baumeister, 1996) 
จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา่ มีปัจจยัที่สง่ผลต่อความล้มเหลวในการก ากบัตนเอง
จ านวนมาก ในบทความนี ้ผู้ เขียนน าเสนอมมุมองในการท าความเข้าใจความล้มเหลว
ในการก ากบัตนเองผา่นมมุมองชีวจิตสงัคม (biopsychosocial perspective) อนัประกอบด้วย 
มมุมองทางชีววิทยา มุมมองทางสงัคมและวฒันธรรม และมมุมองทางจิตวิทยา ทัง้นี ้
เนื่องจากการท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางพฤติกรรมสขุภาพของมนษุย์นัน้ ไม่อาจ
ใช้มมุมองใดมมุมองหนึ่งในการอธิบายปรากฏการณ์เหลา่นัน้ได้อย่างสมบรูณ์ หากแต่
จ าเป็นต้องบูรณาการมุมมองและแนวคิดที่หลากหลายเพื่อความเข้าใจที่ครอบคลุม
และชดัเจนมากยิ่งขึน้ ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี ้

มุมมองทางชีววิทยา (Biological Perspectives) 
ความล้มเหลวในการก ากับตนเองในมุมมองทางชีววิทยานัน้ มุ่งให้

ความส าคญักบักระบวนการจิตสรีรวิทยา (psychophysiology) และประสาทวิทยาการ
รู้คิด (cognitive neuroscience) จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ความล้มเหลวใน
การก ากับตนเองเก่ียวข้องกับความไม่สมดุลและการท างานท่ีผิดปกติของสมองส่วน
ตา่ง ๆ  ได้แก่ เปลอืกสมองสว่นหน้า (prefrontal cortex) ซึง่รับผิดชอบเก่ียวกบัการวางแผน 
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การตดัสินใจ การใช้เหตุผล รวมทัง้การควบคุมพฤติกรรมตนเองในสงัคม และสมอง
บริเวณที่เก่ียวข้องกับวงจรความสุขในสมอง (brain reward circuit) (Heatherton & 
Lopez, 2015)  

นอกจากนี ้Heatherton and Wagner (2011) ได้เสนอแนวคิดวา่ ความล้มเหลว 
ในการก ากับตนเองอาจเกิดจากความไม่สมดุลของสมองส่วนหน้าและสมองส่วน      
ซบัคอร์ติคอล (prefrontal-subcortical) กลา่วคือ เมื่อบคุคลเผชิญกบัสิ่งเร้าที่กระตุ้นให้
เกิดความต้องการ สิ่งเร้าเหล่านีจ้ะกระตุ้นสมองบริเวณซับคอร์ติคอล (subcortical)   
ให้ท างานเพิ่มขึน้ และเมื่อประกอบกับการท างานของสมองส่วนหน้าที่ ไม่มี
ประสิทธิภาพ อนัเนื่องมาจากพลงัในการควบคุมตนเองลดลง หรือเกิดจากการใช้ยา 
แอลกอฮอล์ สารเสพติด หรือสมองส่วนนีถู้กท าลาย จะส่งผลให้การควบคุมตนเอง
เป็นไปได้ยากมากยิ่งขึน้  

การติดสารเสพติดเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของความล้มเหลวในการควบคุม
ก ากับตนเองของบุคคล มีการศึกษาพบว่า ระบบเมโสลิมบิก โดปามีน (mesolimbic 
dopamine system) เป็นส่วนของสมองที่เก่ียวข้องกับการกระตุ้นให้ผู้ เสพต้องการใช้
สารนัน้ซ า้หรือใช้อย่างต่อเนื่อง (reinforcing property) ท าให้ผู้ เสพเกิดความสขุและ
ความพึงพอใจอย่างมาก และน าไปสูก่ารติดสารเสพติดในที่สดุ (Chitasombat, 1998) 
นอกจากนี ้การศึกษาในกลุม่ผู้ติดเกมก็ให้ผลไปในทางเดียว โดยพบว่า การเลน่เกมท า
ให้มีการหลัง่สารสือ่ประสาทช่ือโดปามีน (dopamine) ที่สมองสว่นสไตรตมั (straiatum) 
รวมทัง้สมองส่วนนิวเคลียส แอคคัมเบนซ์ (nucleus accumbens) ซึ่งส่งผลให้เกิด
ความอยากและความต้องการสิง่เร้านัน้เพิ่มมากขึน้ (Charoenwanit, 2014) 

บุคลิกภาพผิดปกติแบบไซโคพาธ (psychopath) เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของ
บคุคลที่ไม่สามารถควบคมุเองได้ ผู้ที่มีบคุลิกภาพแบบไซโคพาธมีลกัษณะส าคญั คือ 
ขาดความสามารถในการเข้าใจ เห็นอกเห็นใจผู้อื่น ไมรู้่สกึผิดเมื่อได้ท าสิ่งต่าง ๆ รวมทัง้
มี ความหุนหันพลันแล่น  และมี ความสามารถในการควบคุมตนเ องต ่ า
(Hoppenbrouwers & Bulten, 2016) มีการศึกษาพบว่า ผู้ที่มีบคุลิกภาพผิดปกติแบบ
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ไซโคพาธมกัมีความผิดปกติของสมองสว่นตา่ง ๆ ในระบบพาราลิมบิก (the paralimbic 
system) เช่น ออร์บิทลั ฟรอนทลั คอร์เท็กซ์ (orbital frontal cortex) ซึ่งควบคุมการ
ตดัสนิใจ สมองสว่นซิงกเูลตด้านหน้าและด้านหลงั (anterior and posterior cingulate) 
รับผิดชอบในการประมวลผลข้อมูลแล้วส่งต่อไปยังสมองส่วนอื่น และสมองส่วน        
อะมิกดาลา (amygdala) ซึ่งเก่ียวข้องกบัความทรงจ าด้านอารมณ์ และการตอบสนอง
ตอ่อารมณ์ก้าวร้าวและความกลวั เป็นต้น (Kiehl, 2006)  

มุมมองทางสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural Perspectives) 
แนวคิดทางสงัคมและวฒันธรรมเช่ือว่าพฤติกรรมของบคุคลและวฒันธรรมมี

ความสมัพนัธ์ตอ่กนั นยัหนึง่มนษุย์เป็นผู้สร้างระบบสญัลกัษณ์และก าหนดความหมาย
ให้กับสิ่งต่าง ๆ ในกลุ่มและสังคมนัน้ ๆ เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน และใน
ขณะเดียวกันระบบสัญลักษณ์และความหมายเหล่านีก็้มีอิทธิพลต่อการก าหนด
ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม และพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมผ่านกระบวนการ        
ขัดเกลาทางสังคม (socialization) จนเกิดการหลอมหลวมเอาแนวคิดและคุณค่า
เหล่านัน้เข้าเป็นส่วนหนึ่งของบุคคล ( internalization) ด้วยเช่นกัน (Trommsdorff, 
2009)  

 งานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับอิทธิพลของวัฒนธรรมในบริบทของการก ากับ
ตนเองเสนอว่าวัฒนธรรมที่แตกต่างกันส่งผลต่อความสามารถในการก ากับตนเอง
ต่างกัน ยกตัวอย่างเช่น การศึกษาการควบคุมอารมณ์ของผู้ที่อยู่ในวัฒนธรรมที่ให้
คณุค่ากบัความเป็นอิสระของบคุคล (independent cultural model of agency) เช่น 
วฒันธรรมตะวนัตก กบัวฒันธรรมที่ให้คณุค่ากบัการพึ่งพาอาศยักนั (interdependent 
cultural model of agency) ซึ่งพบได้ในประเทศแถบเอเชีย พบว่า คนในประเทศฝ่ัง
เอเชียให้คุณค่ากับการแสดงออกทางอารมณ์ที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์ทางสังคม 
(socially engaged emotion) เช่น ความกตญัญู (gratefulness) ความเห็นอกเห็นใจ 
(empathy) และความละอายใจ (shame) มากกว่าประเทศฝ่ังตะวันตก รวมทัง้มี
แนวโน้มที่จะควบคุมการแสดงออกทางอารมณ์ที่อาจส่งผลเสียต่อความเป็นหนึ่ง
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เดียวกันของคนในกลุ่มมากกว่าผู้ คนในประเทศฝ่ังตะวันตก (Kitayama, 2000) 
การศึกษาการควบคุมอารมณ์เมื่อเผชิญกับสถานการณ์ที่น่าอึดอัดของเด็ก ๆ ใน
ประเทศอินเดีย ญ่ีปุ่ น และเยอรมนี ก็ให้ผลเช่นเดียวกัน โดยพบว่า เด็ก ๆ ในประเทศ
เยอรมนีมีแนวโน้มที่จะแสดงอารมณ์โกรธและหงุดหงิดเพื่อเรียกร้องความต้องการของ
ตนเองมากกวา่กลุม่เด็ก ๆ จากอินเดียและญ่ีปุ่ น ในทางกลบักนั เด็ก ๆ จากอินเดียและ
ญ่ีปุ่ นมีแนวโน้มที่จะพยายามระงบัการแสดงออกทางอารมณ์ โดยเฉพาะอารมณ์โกรธ
และอารมณ์หงดุหงิด ซึง่อาจสง่ผลตอ่ความเป็นหนึง่เดียวกนัและความสมัพนัธ์ระหว่าง
บคุคลมากกว่ากลุม่เด็ก ๆ ในเยอรมนี (Trommsdorff, 2006, as cited in Trommsdorff, 
2009)  

โรคอ้วน เป็นอีกตวัอยา่งหนึง่ของความล้มเหลวในการก ากบัตนเองของบคุคล 
แนวคิดสภาพแวดล้อมที่ก่อให้เกิดโรคอ้วน (obesogenic environment) เป็นแนวคิดที่
ช่วยอธิบายความล้มเหลวในการก ากับตนเองจนท าให้กลายเป็นโรคอ้วนได้อย่าง
นา่สนใจ แนวคิดดงักลา่วเสนอว่า ปัจจยัทางสงัคมและสิ่งแวดล้อมมีอิทธิพลอย่างมาก
ตอ่การเกิดโรคอ้วน สิง่แวดล้อมในปัจจบุนัมีแนวโน้มที่จะสนบัสนนุให้การบริโภคอาหาร
ที่มีพลงังานสงูท าได้ง่ายขึน้ ยกตวัอย่างเช่น มีการอ านวยความสะดวกในการซือ้มาก
ขึน้ เช่น การขยายสาขาของร้านสะดวกซือ้เพิ่มมากขึน้ การมีบริการจดัสง่อาหารถึงที่พกั
อาศยั ราคาสนิค้าที่ถกูลงเมื่อซือ้ขนาดใหญ่ขึน้หรือซือ้ในปริมาณมากขึน้ การใช้กลยทุธ์
ทางการตลาดเพื่อดึงดูดให้เกิดความต้องการบริโภคมากขึน้ เช่น โปรโมชั่น ลด 20 
เปอร์เซ็นต์ในวนัพธุ / ซือ้ 1 แถม 1 / หรือ มา 3 จ่ายแค่ 2 เป็นต้น นอกจากนี ้ยงัมีการ
ปรับเปลีย่นรูปแบบการโฆษณาและประชาสมัพนัธ์ให้มีความน่าสนใจและเพิ่มช่องทาง
ที่หลากหลายมากยิ่งขึน้ ในขณะที่การบริโภคอาหารที่มีประโยชน์และการมีกิจกรรม
ทางกายกลับท าได้ยากขึน้ เช่น ราคาผักและผลไม้สูงขึ น้ รวมทัง้สิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพ เช่น การออกแบบอาคาร สถานที่  และสิ่งก่อสร้าง การออกแบบเมือง      
ระบบคมนาคมขนสง่ที่ไมเ่อือ้ตอ่การมีกิจกรรมทางกาย เป็นต้น (Thamarangsi, 2012) 
จากแนวคิดดงักลา่วจะเห็นได้วา่ ปัจจยัทางสงัคมและวฒันธรรมที่เป็นตวัก าหนดภาวะ
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โรคอ้วนนัน้มีความหลากหลาย ซบัซ้อน และเช่ือมโยงในหลายมิติ ทัง้มิติด้านวฒันธรรม
การบริโภค มิติด้านเศรษฐศาสตร์ที่สะท้อนให้เห็นอิทธิพลของระบบทนุนิยมที่สง่ผลต่อ
พฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปของผู้ คน รวมทัง้ยังมีมิติด้านสิ่งแวดล้อม 
การเมือง และมิติทางกฎหมายเข้ามาเก่ียวข้องด้วย 

นอกจากความล้มเหลวในการก ากับตนเองจะส่งผลต่อสุขภาพ ผลสมัฤทธ์ิ
ทางการเรียน และความส าเร็จในการท างานแล้ว ยังส่งผลต่อการละเมิดกฎหมาย     
การติดสารเสพติด และการก่ออาชญากรรมของบุคคลด้วย มุมมองเชิงสังคมและ
วฒันธรรมที่มีตอ่การก่ออาชญากรรมนัน้ สว่นหนึง่เห็นวา่เป็นผลมาจากความเหลื่อมล า้
ทางสงัคม โดยเฉพาะความยากจน (poverty) ซึ่งถือเป็นจุดเร่ิมต้นของปัญหาส าคัญ 
อื่น ๆ  ได้แก่ ความไมเ่สมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ เช่น การจดัสรรที่อยู่ที่ท ากิน 
โอกาสทางการศึกษา การได้รับรัฐสวสัดิการ การถูกกีดกันในการท างาน การถูกกดขี่
และเอารัดเอาเปรียบ ทัง้หมดนีอ้าจท าให้บุคคลเกิดความรู้สึกอึดอัด คับข้องใจ 
ความรู้สกึแปลกแยก ไมเ่ป็นธรรม จนน าไปสูภ่าวะความตึงเครียด กดดนั และท้ายที่สดุ
อาจน าไปสูก่ารละเมิดกฎเกณฑ์ทางสงัคม และก่อคดีอาชญากรรมได้ (Supreyasunthorn, 
2008; Dockcha-em, 2009; Raksri, 2010) 

มุมมองทางจิตวิทยา (Psychological Perspectives) 
นกัจิตวิทยาพยายามศึกษาปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อความล้มเหลวในการก ากับ

ตนเองมาอย่างต่อเนื่อง จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่ามีปัจจัยที่เก่ียวข้องจ านวน
มาก และโดยมากมุ่งเน้นที่กระบวนการภายในของบุคคล เช่น อารมณ์ความรู้สึก 
(emotions) และกระบวนการทางความคิด (cognitive processes) เป็นต้น 

ในสว่นของอิทธิพลของอารมณ์ที่มีต่อความล้มเหลวในการก ากับตนเองนัน้  
มีการศึกษาพบว่า บุคคลท่ีเคยผ่านเหตุการณ์เลวร้ายหรือมีการรับรู้ตนเองในด้านลบ  
เมื่อต้องเผชิญกบัสถานการณ์ที่สะเทือนอารมณ์ พวกเขาจะพยายามหนีจากความรู้สกึ
เหล่านีโ้ดยพุ่งเป้าไปที่สิ่งเร้าอื่นท่ีอาจช่วยลดความรู้สกึเชิงลบในขณะนัน้โดยไม่สนใจ
ผลลพัธ์ที่จะตามมาในระยะยาว ได้แก่ อาหาร การใช้ยาและสารเสพติด การซือ้ของ 
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หรือการมีเพศสมัพนัธ์ (Heatherton & Wagner, 2011) นอกจากนีย้งัพบว่า ในช่วงที่
บคุคลมีอารมณ์รุนแรงจะส่งผลให้การควบคุมตนเองล้มเหลว เนื่องจากพวกเขาจะมุ่ง
จดจ่ออยูท่ี่อารมณ์ในขณะนัน้มากกวา่ผลที่จะตามมา อย่างไรก็ตาม มีการศึกษาพบว่า 
ความรู้สึกผิดอาจช่วยให้บุคคลมีการก ากับตนเองได้ดีขึน้ กล่าวคือ เมื่อบุคคลเกิด
ความรู้สกึผิด พวกเขามีแนวโน้มที่จะค านึงถึงผลลพัธ์ที่จะเกิดขึน้ในระยะยาวมากขึน้ 
(Baumeister & Heatherton, 1996)  

เก่ียวกับกระบวนการทางความคิดนัน้ มีการศึกษาพบว่า การให้ความใส่ใจ
ต่อสถานการณ์ (attention) เป็นกระบวนการทางความคิดที่ส าคญัมากในการก ากับ
ตนเอง เนื่องจากการให้ความใส่ใจเป็นกระบวนการแรกในการประมวลผลข้อมูลของ
มนุษย์ ทัง้นี ้Baumeister and Heatherton (1996) เสนอว่า บุคคลจะไม่สามารถ
ควบคุมตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากไม่ได้ให้ความใส่ใจกับสิ่งเร้าที่เกิดขึน้ใน
ขณะนัน้หรือผลลพัธ์ที่อาจเกิดขึน้ในอนาคต ยกตวัอย่างเช่น หากบุคคลไม่ได้ใส่ใจว่า
ตนเองก าลงัจะท าพฤติกรรมบางอยา่งที่อาจสง่ผลเสยีในอนาคต เมื่อปลอ่ยให้ตนเองท า
ตามใจไปเร่ือย ๆ จนกลายเป็นนิสยั การจะควบคมุตนเองให้หยดุท าพฤติกรรมเหลา่นัน้
จะกลายเป็นเร่ืองยากมากขึน้ ดงันัน้การก ากบัตนเองที่มีประสิทธิภาพจึงควรเร่ิมต้นใน
ระยะแรกของการแสดงพฤติกรรม หากรอจนกระทั่งสิ่งนัน้เกิดการหลอมรวมจน
กลายเป็นพฤติกรรมที่เคยชิน (inertia) จะยิ่งควบคมุตนเองยากขึน้ กลา่วอีกนยัหนึ่งคือ 
การปอ้งกนัไว้ก่อนตัง้แตเ่ร่ิมต้น ยอ่มดีกวา่การควบคมุหรือแก้ไขทีหลงั  
 การไม่สามารถมองข้ามสิ่งล่อใจในขณะนัน้ แล้วมุ่งให้ความส าคัญกับ
ผลลพัธ์ที่จะเกิดขึน้ในอนาคต (transcendence) ถือเป็นอีกปัจจยัหนึ่งที่สง่ผลต่อความ
ล้มเหลวในการก ากบัตนเอง หากบคุคลสามารถเปลี่ยนความสนใจต่อสิ่งลอ่ใจที่เกิดขึน้
ในปัจจุบนั ไปให้ความส าคญักับผลลพัธ์ที่จะเกิดขึน้ในระยะยาว พวกเขาจะสามารถ
ควบคมุตนเองได้ดีขึน้ แนวคิดดงักลา่วใกล้เคียงกบัแนวคิดการอดทนรอคอย (delayed 
gratification) ซึ่งเสนอว่าบุคคลที่มีการอดทนรอคอยสงู คือผู้ที่สามารถต่อสู้กับความ
ต้องการสิง่เร้าในขณะนัน้ และสามารถอดทนรอคอยเพื่อให้ได้ผลลพัธ์ที่ดีกว่าในอนาคต
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มีแนวโน้มที่จะสามารถควบคุมตนเองได้ดีกว่าผู้ที่มีการอดทนรอคอยต ่า (Baumeister 
& Heatherton, 1996)  

การผัดวันประกันพรุ่ง (procrastination) ถือเป็นอีกตวัอย่างหนึ่งของความ
ล้มเหลวในการก ากับตนเองที่ เกิดจากความบกพร่องของการให้ความใส่ใจต่อ
สถานการณ์ กลา่วคือ บคุคลเลอืกที่จะใสใ่จและแสดงพฤติกรรมที่ตนปรารถนาและรู้สกึ
สบายใจในระยะสัน้ก่อน โดยเลือ่นกิจกรรมหรือสิง่ที่จ าเป็นต้องท าไว้ทีหลงั แต่ในที่สดุก็
จะพบวา่ตนเองไมส่ามารถจดัการสิง่เหลา่นัน้ได้ทนัเวลา ท าให้เกิดความเครียดหรือวิตก
กงัวลมากขึน้ (Steel, 2007) มีการศึกษาพบว่า การผดัวนัประกนัพรุ่งมีความสมัพนัธ์
ทางลบกับความสุขในการเรียน ความเครียด ความวิตกกังวล ภาวะซึมเศร้า รวมทัง้
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนกัศกึษา (Balkis & Duru, 2016) 

นอกจากนีย้งัมีนักจิตวิทยากลุ่มหนึ่งเสนอว่า พลงัในการก ากับตนเองของ
บคุคลนัน้มีจ ากัด อย่างไรก็ตามพลงัดงักล่าวสามารถสร้างขึน้ใหม่ได้ตลอดเวลาผ่าน
การพฒันาตนเองและฝึกฝน (Baumeister et al., 1998) ทัง้นีไ้ด้มีการศึกษาเพื่อสนบัสนนุ 
แนวคิดดังกล่าว โดยก าหนดสถานการณ์ให้กลุ่มตัวอย่างต้องใช้พลงัในการควบคุม
ตนเองก่อนในขัน้ต้น โดยการห้ามรับประทานอาหารท่ีวางอยู่ตรงหน้า จากนัน้จึงสร้าง
สถานการณ์ใหม่เพื่อสงัเกตความสามารถในการก ากบัตนเองของผู้ เข้าร่วมวิจยัอีกครัง้ 
ซึง่ผลจากการศกึษาพบวา่ กลุม่ตวัอยา่งที่เผชิญกบัสถานการณ์ที่ต้องควบคมุตนเองใน
ขัน้แรก มีแนวโน้มที่จะไมส่ามารถควบคมุตนเองได้ในสถานการณ์ต่อมา เนื่องจากพวก
เขาได้ใช้พลงัในการก ากับตนเองไปแล้วสว่นหนึ่งในขัน้แรก จึงไม่มีพลงัมากพอในการ
ก ากบัตนเองในสถานการณ์ตอ่มา (Vohs & Heatherton, 2000) 

ไมเ่พียงเทา่นัน้ Baumeister and Heatherton (1996) ได้จ าแนกความล้มเหลว
ในการก ากับตนเองออกเป็น 2 ประเด็นส าคัญ คือ การก ากับตนเองได้ต ่ า 
(underregulation) และการก ากบัตนเองไมเ่หมาะสม (misregulation) 

การก ากับตนเองได้ต ่า หมายถึง การที่บุคคลไม่สามารถควบคุมให้ตนเอง
แสดงพฤติกรรมตามที่ตัง้เป้าหมายไว้ หรือไม่มีความเข้มแข็งพอในการควบคมุตนเอง
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เพื่อเอาชนะความคิด ความรู้สึก หรือแรงกระตุ้นต่าง ๆ การปลอ่ยให้สิ่งล่อใจเกิดการ
หลอมรวมจนกลายเป็นพฤติกรรมที่เคยชิน การไม่สามารถมองข้ามสิ่งลอ่ใจในขณะนัน้ 
โดยให้ความส าคัญกับผลลพัธ์ที่อาจเกิดขึน้ในอนาคต การไม่สามารถอดทนรอคอย 
และการผดัวนัประกนัพรุ่ง เหลา่นีเ้ป็นตวัอย่างของการก ากบัตนเองได้ต ่า (Baumeister 
& Heatherton, 1996) 

ส่วนการก ากับตนเองไม่เหมาะสมนัน้ หมายถึง การที่บุคคลได้พยายามที่จะ
ควบคุมตนเองแล้ว แต่ผลลัพธ์จากความพยายามนัน้ไม่เป็นไปตามที่คาดหวังไว้         
การก ากับตนเองไม่เหมาะสม เกิดขึน้ได้จากการขาดความเข้าใจเก่ียวกับเหตุการณ์      
ซึ่งอาจเป็นการรับรู้ตนเองที่ไม่ถกูต้องหรือรับรู้สิ่งที่เกิดขึน้บิดเบือนไป ท าให้เป้าหมายที่
ก าหนดไว้ไม่ได้ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของความเป็นจริง ไม่สอดคล้องกับความสามารถของ
บคุคล ปัจจยัประการตอ่มาอาจเกิดจากความพยายามควบคมุสิง่ที่ควบคมุไม่ได้ ควบคมุ
ได้ยาก หรือไม่สามารถควบคุมได้โดยตรง เช่น การพยายามควบคมุเหตกุารณ์ภายนอก 
หรือการควบคมุบคุคลอื่น เป็นต้น และปัจจยัประการสดุท้ายอาจเกิดจากการพยายาม
ควบคมุสิง่ที่ไมเ่ก่ียวกบัข้องกบัปัญหา หรือไม่ใช่สาระส าคญัของปัญหา เช่น การมุ่งเน้น
ควบคุมอารมณ์มากเกินไป ส่งผลให้การก ากับตนเองไม่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
(Baumeister & Heatherton, 1996) 
 นอกจากแนวคิดต่าง ๆ ที่ได้น าเสนอไปแล้วนี ้ยงัมีนกัจิตวิทยาอีกกลุม่หนึ่งที่
สนใจศึกษากระบวนการทางความคิดเชิงเหตผุลของบคุคลที่เช่ือว่ามีส่วนท าให้บคุคล
ไม่สามารถบรรลเุป้าหมายหมายตามที่ตนเองก าหนดไว้ได้ กระบวนการทางความคิด
ที่ว่านีเ้รียกว่า ‚ความเช่ือเชิงชดเชย (compensatory beliefs)‛ ในล าดบัต่อไปจะขอ
น าเสนอแนวคิดดงักลา่วโดยสงัเขป ก่อนที่จะวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างความเช่ือ
เชิงชดเชยกบัความล้มเหลวในการก ากบัตนเองตามล าดบั 
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แนวคิดเกี่ยวกับความเชื่อเชิงชดเชย (Concept of Compensatory Beliefs) 
ความเช่ือเชิงชดเชย เป็นกระบวนการทางความคิดเชิงเหตุผลของบุคคล 

(reasoned cognitive process) เพื่อตอบสนองกับความไม่ลงรอยระหว่างความ
ปรารถนาในสิ่งล่อใจและเป้าหมายที่บุคคลก าหนด โดยบุคคลเช่ือว่าสามารถชดเชย
พฤติกรรมที่อาจส่งผลเสียต่อสขุภาพได้ด้วยการแสดงพฤติกรรมอื่น (Rabiau et al., 
2006) ยกตวัอย่างเช่น เมื่อบุคคลซึ่งมีเป้าหมายที่จะลดน า้หนกัต้องเผชิญกับสิ่งลอ่ใจ 
เช่น อาหารที่ตนช่ืนชอบแต่มีปริมาณแป้งและไขมนัสงู บคุคลเหล่านีจ้ะใช้เหตผุลทาง
ความคิดในเชิงชดเชย โดยให้เหตผุลกบัตนเองวา่สามารถรับประทานอาหารเหลา่นัน้ได้ 
โดยจะแสดงพฤติกรรมอื่นทดแทน เช่น ออกก าลงักายเพิ่มขึน้ หรืองดอาหารในมือ้ถดัไป 
เป็นต้น  

Rabiau et al. (2006) เสนอว่า เมื่อบคุคลก าหนดเป้าหมายไว้ แต่เป้าหมายนัน้ขดั
กบัสิ่งเร้าที่พวกเขาต้องการ จะสง่ผลให้เกิดเป็นความคบัข้องใจภายในบคุคล พวกเขา
จะมีวิธีลดความรู้สกึคบัข้องใจที่เกิดขึน้นี ้3 วิธี คือ (1) ปฏิเสธสิ่งล่อใจ (resist desire) 
(2) ปรับการรับรู้ความรุนแรงของสิ่งล่อใจหรือปรับเป้าหมายใหม่ (adapt risk 
perception/outcome expectancy) เป็นการประเมินว่าสิ่งลอ่ใจนัน้อาจไม่ส่งผลเสีย 
อาจมีผลเสยีเพียงเลก็น้อย หรืออาจปรับลดเป้าหมายที่ตัง้ไว้ใหม่ และ (3) ใช้ความเช่ือ
เชิงชดเชย (activated compensatory beliefs) เป็นการให้เหตผุลในการท าตามสิ่งลอ่ใจ 
โดยวางแผนที่จะชดเชยเป็นพฤติกรรมใหม่ ซึ่งเช่ือว่าจะสามารถชดเชยและช่วยท าให้
สขุภาพดีขึน้ได้ในโอกาสตอ่ไป (รูปที่ 1) 
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Source Rabiau et al. (2006) 

รูปที่ 1 แบบจ าลองความเช่ือเชิงชดเชย

ระดบัของความปรารถนา 
(Degree of Desirability) 

 การรับรู้ความสามารถของตนเอง 
(Self-Efficacy) 

ปฏิเสธสิ่งลอ่ใจ 
(Resist Desire) 

การรับรู้ความสามารถ 
ของตนเอง 

(Self-Efficacy) 

แสดงพฤติกรรมชดเชย 
(Implementation of 

Compensatory Behavior) 

ความไมล่งรอยทางความคิด 
(Motivational Conflict) 

ปรับการรับรู้ความรุนแรงของสิ่งลอ่ใจ/
เปา้หมายใหม ่(Adapt risk 

perception/outcome expectancy) 

ใช้ความเช่ือเชิงชดเชย 
(Activated Compensatory 

Beliefs)  

ความสอดคล้องในตนเองต่อเปา้หมาย 
(Person's Goals Self-Concordance) 

ความตัง้ใจท่ีจะด าเนินการ 
(Implementation Intentions) 

ความตัง้ใจท่ีจะแสดง 
พฤติกรรมชดเชย 

(Compensatory Behavior 
Intention) 
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จากรูปที่ 1 จะเห็นว่าความไม่ลงรอยทางความคิด (motivational conflict) ของ
บุคคล เกิดจากความปรารถนาที่จะท าตามสิ่งล่อใจ (degree of desirability of 
tempting behavior) และความสอดคล้องในตนเองต่อเป้าหมาย (person's goals self-
concordance) ยกตวัอยา่งเช่น บคุคลอาจมีเป้าหมายที่จะลดน า้หนกัให้ได้ 5 กิโลกรัม 
ภายใน 1 เดือน แต่เมื่อเผชิญกบัสิ่งลอ่ใจที่น่าปรารถนา อาจท าให้บคุคลเกิดเป็นความ
อดึอดัคบัข้องใจ เกิดการตอ่สู้กนัระหวา่งความต้องการสิง่ลอ่ใจนัน้กบัเปา้หมายที่วางไว้ 
ทัง้นี  ้เมื่อบุคคลเกิดความไม่ลงรอยทางความคิดดังกล่าว บุคคลจะมีวิธีการลด
ความรู้สกึคบัข้องใจ 3 กลวิธี ตามที่กลา่วไปแล้ว Rabiau et al. (2006) เช่ือว่า บคุคลจะ
ปฏิเสธสิ่งล่อใจได้หากสิ่งล่อใจนัน้ไม่น่าปรารถนามากนัก แต่หากสิ่งล่อใจนัน้น่า
ปรารถนามาก บุคคลมีแนวโน้มที่จะปรับการรับรู้ความรุนแรงของสิ่งล่อใจ               
ปรับเป้าหมายใหม่ หรือใช้ความเช่ือเชิงชดเชยมากกว่า สมมติฐานดงักลา่วสอดคล้อง
กบัการศกึษาของ Thongworn and Sirisuk (2018) ที่พบว่า ความปรารถนาในสิ่งลอ่ใจ
มีอิทธิพลทางลบต่อการการปฏิเสธสิ่งลอ่ใจ และมีอิทธิพลทางบวกต่อการปรับเปลี่ยน
การรับรู้ระดบัความเสี่ยงหรืออนัตรายที่จะเกิดขึน้เมื่อแสดงพฤติกรรมตามที่ปรารถนา
หรือประเมินความคาดหวงัต่อผลลพัธ์ที่จะเกิดขึน้ใหม่อีกครัง้ อย่างไรก็ตาม ไม่พบว่า
ความปรารถนาในสิง่ลอ่ใจมีอิทธิพลต่อการเลือกใช้กลวิธีลดความขดัแย้งของแรงจูงใจ
ของบุคคลด้วยการใช้ความเช่ือเก่ียวกับสุขภาพเชิงชดเชยอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ   
(p < 0.001) 

ในส่วนของความสอดคล้องในตนเองต่อเป้าหมายซึ่งมีแนวคิดว่า บคุคลจะบรรลุ
เป้าหมายได้ หากเป้าหมายนัน้มีความสอดคล้องกับตัวตนของบุคคล แต่ถ้าหาก
เปา้หมายนัน้ไมส่อดคล้องกบัตวัตนของบคุคล พวกเขามีแนวโน้มจะใช้วิธีการอื่น ๆ เพื่อ
ลดความคบัข้องใจ (Sheldon & Houser-Marko, 2001) โดยแบง่ความสอดคล้องในตนเอง 
ต่อเป้าหมายออกเป็น 3 แบบ คือ (1) ความสอดคล้องในตนเองต่อเป้าหมายแบบหวงั
รางวลัหรือเลี่ยงการถูกลงโทษ (วางเป้าหมายเพราะต้องการรางวลัหรือหลีกเลี่ยงจาก
การถูกลงโทษ) (2) ความสอดคล้องในตนเองต่อเป้าหมายแบบลดความรู้สึกผิดหรือ
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เพิ่มคณุคา่ให้ตนเอง (วางเปา้หมายโดยมุ่งเน้นการเพิ่มคณุค่าหรือความสามารถให้กบั
ตนเอง หรือลดความรู้สกึผิดเก่ียวตอ่ตนเอง) และ (3) ความสอดคล้องในตนเองแบบเห็น
คณุค่าของเป้าหมาย (วางเป้าหมายโดยยอมรับคณุค่าและความส าคญัของเป้าหมาย
อย่างสมบูรณ์) ทัง้นีแ้นวคิดดงักล่าวได้รับการพฒันามาจากทฤษฎีการตดัสินใจด้วย
ตนเอง (self-determination) ซึง่มุง่เน้นการพฒันาแรงจูงใจภายในตวับคุคลเพื่อน าไปสู่
การพัฒนาด้านบุคลิกภาพและการก ากับพฤติกรรมของตนเอง รวมทัง้ยังเสนอว่า 
บุคคลสามารถบรรลุเป้าหมายของตนเองได้ หากพวกเขาได้ก าหนดเป้าหมายของ
ตนเองอย่างอิสระ (Deci & Ryan, 2000) ทัง้นีม้ีการศึกษาพบว่าผู้ที่มีความสอดคล้อง
ในตนเองต่อเป้าหมายแบบเห็นคณุค่าในระดบัสงูมีแนวโน้มที่จะปฏิเสธสิ่งล่อใจได้
มากกว่าผู้ที่มีความสอดคล้องในตนเองต่อเป้าหมายแบบเห็นคุณค่าในระดับต ่า 
(Thongworn & Sirisuk, 2018) 

Rabiau et al. (2006) ยงัตัง้สมมติฐานเพิ่มว่า การรับรู้ความสามารถของตนเอง 
(self-efficacy) ซึง่พฒันาขึน้ตามแนวคิดของ Bandura (1977) น่าจะเป็นอีกปัจจยัหนึ่ง
ที่ส่งผลต่อวิธีการที่บคุคลใช้เพื่อลดความรู้สึกคบัข้องใจ โดยพวกเขาตัง้สมมติฐานว่า 
หากสิ่งล่อใจไม่น่าพึงพอใจมากนัก ประกอบกับบุคคลรับรู้ว่าตนเองสามารถแสดง
พฤติกรรมนัน้ได้ พวกเขาย่อมปฏิเสธสิ่งล่อใจนัน้ แต่ถ้าความปรารถนาสงูเกินกว่าที่
บคุคลจะต้านทานได้ เขาจะไม่ใช้ความเช่ือเชิงชดเชย เนื่องจากพวกเขาจะประเมินว่า
ความปรารถนานัน้มีความเข้มมากพอที่จะใช้เป็นเหตผุลในการแสดงพฤติกรรม ดงันัน้ 
ความเช่ือเชิงชดเชยมีแนวโน้มจะถูกใช้เมื่อบุคคลมีความปรารถนาสิ่งล่อใจในระดับ
ปานกลาง สมมติฐานดงักลา่วสอดคล้องกบัการศกึษาที่พบว่า นกัศกึษาที่รับรู้ว่าตนเอง
สามารถควบคุมน า้หนักได้ดี มีแนวโน้มที่จะปฏิเสธสิ่งล่อใจมากขึน้ หรืออาจใช้การ
ประเมินเปา้หมายในการควบคมุน า้หนกัหรือปรับระดบัความเสี่ยงที่จะเกิดขึน้หลงัจาก
ท าตามสิ่งล่อใจนัน้ใหม่น้อยลง อย่างไรก็ตาม การรับรู้ความสามารถของตนเองไม่มี
อิทธิพลตอ่การใช้ความเช่ือเชิงชดเชยในการศกึษานี ้(Thongworn & Sirisuk, 2018) 
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เมื่อบคุคลเลอืกใช้ความเช่ือเชิงชดเชย ขัน้ต่อไปจะต้องมีแผนที่จะแสดงพฤติกรรม
ชดเชย หรือมีความตัง้ใจที่จะด าเนินการ ( implementation intentions) ซึ่งเป็น
กระบวนการที่จะน าไปสูก่ารลงรายละเอียดของการวางแผนวา่จะแสดงพฤติกรรมตามที่
ตัง้ใจไว้เพื่อให้บรรลเุป้าหมายนัน้อย่างไร เมื่อไร และที่ใด (Gollwitzer, 1999) ความตัง้ใจ 
ที่จะด าเนินการต้องอาศยัการรับรู้ความสามารถของตนเอง เพื่อจินตนาการวิธีการที่
สามารถเป็นไปได้ หากปราศจากการวางแผนด าเนินการ บุคคลย่อมมองไม่เห็น
แนวทางที่จะกระท าการใด ๆ และอาจน าไปสู่ความล้มเหลวในการแสดงพฤติกรรม
ชดเชยได้ (Gollwitzer & Brandstatter, 1997) 

หลงัจากก าหนดแผนที่จะแสดงพฤติกรรมชดเชย บุคคลอาจจะแสดงพฤติกรรม
ชดเชยและด าเนินการจนส าเร็จตามแผนที่วางไว้ แต่บ่อยครัง้พบว่า บุคคลไม่สามารถ
แสดงพฤติกรรมชดเชยได้ตามที่วางแผนไว้ ซึง่จะสง่ผลให้ยงัคงมีความรู้สกึคบัข้องใจอยู ่
ความรู้สกึนีจ้ะยงัคงอยูต่อ่ไปจนกระทัง่ (1) มีการประเมินความสามารถของตนเองที่จะ
แสดงพฤติกรรมชดเชยอีกครัง้ แล้วด าเนินการจนส าเร็จ (2) แสวงหาวิธีการบรรเทา
ความรู้สกึคบัข้องใจด้วยวิธีการอื่น โดยการปรับการรับรู้ความรุนแรงของสิ่งลอ่ใจ หรือ
ปรับเป้าหมายใหม่ และ (3) ความขัดแย้งนัน้จะค่อย ๆ จางหายไปพร้อมกับเวลา 
(Rabiau et al., 2006) 

อย่างไรก็ตาม การแสดงพฤติกรรมชดเชยตามแผนที่วางไว้อาจทดแทนผลกระทบ
ทางลบต่อสุขภาพได้เพียงบางส่วนแต่อาจไม่ใช่ทัง้หมด เช่น บางคนเช่ือว่าสามารถ
รับประทานอาหารที่มีแปง้และไขมนัในปริมาณสงูได้ ถ้างดอาหารในมือ้ถดัไป ซึ่งการงด
อาหารในมือ้ถดัไป อาจไมช่่วยลดผลเสยีทัง้หมดจากการรับประทานอาหารที่มีแป้งและ
ไขมันในปริมาณสูงในมือ้ก่อนหน้าได้ นอกจากนี ้จากการศึกษาพบว่าบุคคลมักไม่
สามารถปฏิบตัิตามแผนท่ีตนเองวางไว้ได้ และเมื่อเวลาผ่านไปความรู้สึกขดัแย้งและ 
คบัข้องใจที่มีก็จะค่อย ๆ ลดลง จนในที่สดุความต้องการท่ีจะแสดงพฤติกรรมชดเชยก็
จะลดลงตามไปด้วย ดงันัน้จึงอาจกลา่วได้ว่า การใช้ความเช่ือเชิงชดเชยมีความสมัพนัธ์ 
กบัผลกระทบเชิงลบของสขุภาพของบคุคลอยูต่ลอดเวลา (Rabiau et al., 2006) 
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ความเชื่อเชิงชดเชยและพฤติกรรมสุขภาพ (Compensatory Beliefs and Health 
Behaviors) 

ตามที่ได้กลา่วไปแล้วว่าการใช้ความเช่ือเชิงชดเชยมีความสมัพนัธ์กบัผลกระทบ
เชิงลบกับพฤติกรรมสขุภาพของบุคคล ในล าดบัต่อไปจึงขอน าเสนอผลการศึกษาที่
สนบัสนนุแนวคิดดงักลา่ว โดยเร่ิมจากการศึกษาของ Kronick and Knäuper (2010) ที่
ศกึษาความเช่ือเชิงชดเชยในนกัศึกษาซึ่งก าลงัอยู่ในช่วงของการลดน า้หนกั โดยพบว่า 
นกัศกึษาที่เป็นกลุม่ตวัอยา่งมีแนวโน้มที่จะใช้ความเช่ือเชิงชดเชย และการใช้ความเช่ือ
เชิงชดเชยน าไปสูก่ารแสดงพฤติกรรมตามใจตวัเอง ซึง่ในที่นีค้ือการรับประทานอาหารที่
มีแคลอรีสูงเพิ่มขึน้ นอกจากนีย้ังมีงานวิจัยที่ให้ผลไปในทิศทางเดียวกัน คือ พบว่า
ความเช่ือเชิงชดเชยและความตัง้ใจเชิงชดเชยจะเป็นตัวก าหนดให้บุคคลแสดง
พฤติกรรมตามสิง่ลอ่ใจซึง่อาจสง่ผลเสยีต่อการควบคมุน า้หนกั ท าให้บคุคลไม่สามารถ
ที่จะปฏิบตัิตามแผนท่ีวางไว้เพื่อบรรลเุป้าหมายได้ และไม่ประสบความส าเร็จในการ 
ลดน า้หนกั (Monson et al., 2008; Kronick et al., 2011; Miquelon et al., 2012; Radtke 
et al., 2014)  

นอกจากพฤติกรรมการลดและควบคุมน า้หนกัแล้ว ยงัมีการน าแนวคิดความเช่ือ
เชิงชดเชยไปใช้ในการศึกษาพฤติกรรมการควบคมุและดูแลตนเองของผู้ ป่วยบางกลุ่ม 
เช่น กลุ่มผู้ ป่วยโรคเบาหวาน ซึ่งพบว่า การใช้ความเช่ือเชิงชดเชยมีความสมัพนัธ์ทาง
ลบกับการปฏิบัติตามข้อก าหนดในการรักษาทางการแพทย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ  
การควบคมุระดบัของ ไกลซีมิก (glycemic) การเฝา้ติดตามระดบัน า้ตาลในเลือด และ
การควบคมุการรับประทานอาหาร พบว่า กลุม่ตวัอย่างที่ใช้ความเช่ือเชิงชดเชย มกัไม่
เข้ารับการตรวจระดบัน า้ตาลในเลอืดอยา่งสม ่าเสมอ และมีการควบคมุระดบัน า้ตาลใน
เลอืดต ่า (Nguyen et al., 2006; Rabiau et al., 2009) 

นอกจากนี ้ยงัมีการศึกษาเก่ียวกับความสมัพนัธ์ระหว่างความเช่ือเชิงชดเชยกับ
ความพร้อมในการเลกิสบูบหุร่ีในกลุม่วยัรุ่นอายตุัง้แต ่15-21 ปี จากการศึกษายงัพบว่า 
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การใช้ความเช่ือเชิงชดเชยเก่ียวกบัการสบูบหุร่ีมีความสมัพนัธ์ทางลบกบัความพร้อมใน
การเลกิสบูบหุร่ีของผู้ เข้าร่วมการวิจยั (Radtke et al., 2011; Radtke et al., 2012) 

ความเชื่อมโยงระหว่างความล้มเหลวในการก ากับตนเองกับความเชื่อเชิง
ชดเชย 

จากแนวคิดความเช่ือเชิงชดเชยและความล้มเหลวในการก ากบัตนเองที่ได้น าเสนอ
มาแล้วข้างต้น แสดงให้เห็นวา่ ตวัแปรทัง้สองมีความเช่ือมโยงกนั กลา่วคือ การใช้ความ
เช่ือเชิงชดเชยน าไปสูก่ารไมส่ามารถบรรลเุป้าหมายตามที่บคุคลได้ก าหนดไว้ นัน่แสดง
ให้เห็นว่า การใช้ความเช่ือเชิงชดเชย เป็นหนึ่งในปัจจยัที่น าไปสูค่วามล้มเหลวในการ
ก ากบัตนเอง  

ความล้มเหลวในการก ากบัตนเองที่เกิดขึน้จากการใช้ความเช่ือเชิงชดเชยนี ้ในด้าน
หนึ่งอาจพิจารณาได้ว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของความบกพร่องในการให้ความใส่ใจใน
สถานการณ์ กล่าวคือ บุคคลเลือกที่จะให้ความใส่ใจกับสถานการณ์ในขณะนัน้
มากกว่าการพิจารณาผลลพัธ์ทางลบที่อาจเกิดขึน้ในอนาคต ยกตวัอย่างเช่น บุคคลที่
ตัง้เป้าหมายว่าจะลดน า้หนกัให้ได้ 5 กิโลกรัม ภายใน 1 เดือน เลือกที่จะตามใจตวัเอง 
ด้วยการไปกินหมกูระทะกบัเพื่อน แล้วใช้ความเช่ือเชิงชดเชยว่าค่อยออกก าลงักายเพิ่ม
เป็นสองเทา่ในวนัถดัไป ตวัอยา่งข้างต้นแสดงให้เห็นชดัเจนว่าบคุคลเลือกที่จะให้ความ
ใสใ่จต่อสถานการณ์เฉพาะหน้าระยะสัน้ แทนที่จะพิจารณาผลลพัธ์ทางลบต่อน า้หนกั
ตัวในระยะยาว ภายใต้กรอบคิดนีแ้สดงให้เห็นว่า การใช้ความเช่ือเชิงชดเชยช่วย      
เติมเต็มและขยายความเข้าใจเก่ียวกับความล้มเหลวในการก ากับตนเองในเชิงการใช้
เหตผุลของบคุคลได้ชดัเจนมากยิ่งขึน้ 

นอกจากนี ้แนวคิดความเช่ือเชิงชดเชยยงัขยายกรอบการท าความเข้าใจการใช้
เหตุผลของบคุคลโดยการน าปัจจัยทางสงัคม วฒันธรรม และสิ่งแวดล้อมภายนอกมา
ร่วมกนัอธิบายพฤติกรรมของบคุคลด้วย เห็นได้จากในแบบจ าลองความเช่ือเชิงชดเชย 
มีการก าหนดให้สิ่งล่อใจที่ขดัขวางการบรรลเุป้าหมายของบุคคลเป็นตวัแปรส าคญัที่
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เป็นตัวก าหนดการตัดสินใจของบุคคล โดยมากสิ่งล่อใจเหล่านีล้้วนเป็นสิ่งเร้าที่ถูก
ก าหนดขึน้โดยบริบททางสังคมและวัฒนธรรม เช่น การให้คุณค่าต่อวัตถุ สิ่งของ 
อาหาร การแต่งกาย พฤติกรรม และกิจกรรมต่าง ๆ เป็นต้น แสดงให้เห็นว่า แนวคิด
ความเช่ือเชิงชดเชยมิได้มุง่เน้นเฉพาะกระบวนการใช้ความคิดเชิงเหตผุลแต่เพียงอย่าง
เดียว หากแต่มีการบรูณาการปัจจยัอื่น ๆ มาช่วยในการท าความเข้าใจกระบวนการใช้
เหตผุลและตดัสนิใจของบคุคลด้วย  

นอกจากนี ้เมื่อพิจารณาในรายละเอียดโดยใช้กรอบแนวคิดเก่ียวกบัความล้มเหลว
ในการก ากบัตนเองตามที่ Baumeister and Heatherton (1996) ได้น าเสนอนัน้ จะเห็น
ได้วา่ ความเช่ือเชิงชดเชยเป็นได้ทัง้ความล้มเหลวจากการก ากบัตนเองได้ต ่าและความ
ล้มเหลวที่เกิดจากการก ากบัตนเองไม่เหมาะสม กลา่วคือ ความเช่ือเชิงชดเชยในฐานะ
ที่เป็นการก ากับตนเองได้ต ่า พิจารณาได้จากงานวิจัยที่ได้กล่าวมาแล้ว ซึ่งแสดงให้
เห็นชดัว่า บุคคลที่ใช้ความเช่ือเชิงชดเชย มกัขาดความเข้มแข็งในการควบคุมตนเอง
เพื่อที่จะเอาชนะความคิด ความรู้สึก หรือสิ่งลอ่ใจต่าง ๆ เป็นการชีใ้ห้เห็นว่าบุคคลไม่
สามารถเปลี่ยนความสนใจต่อสิ่งล่อใจที่เกิดขึน้ในปัจจุบัน ไปให้ความส าคัญกับ
ผลลพัธ์ที่จะเกิดขึน้ในระยะยาวได้ ทัง้นีอ้าจเป็นไปได้ด้วยเหตุผลหลายประการ อาทิ  
ไม่สามารถต้านแรงดึงดดูของสิ่งเร้าที่น่าพึงปรารถนานัน้ได้ หรือไม่สามารถควบคมุให้
ตนเองแสดงพฤติกรรมชดเชยได้ตามที่วางแผนไว้  เป็นต้น แต่ในอีกมุมหนึ่ง              
อาจพิจารณาได้วา่การใช้ความเช่ือเชิงชดเชยเป็นรูปแบบหนึ่งของการก ากบัตนเองที่ไม่
เหมาะสม ซึง่จากแบบจ าลองความเช่ือเชิงชดเชย จะเห็นได้วา่ ก่อนที่บคุคลจะพิจารณา
ใช้ความเช่ือเชิงชดเชยนัน้ มีปัจจัยอื่น ๆ เป็นตัวก าหนด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี
เป้าหมายที่สอดคล้องกับตนเองและการรับรู้ความสามารถของตน จึงเป็นไปได้ว่า 
บุคคลอาจเลือกใช้ความเช่ือเชิงชดเชยเนื่องจากเขาเหล่านัน้ไม่สามารถก าหนด
เป้าหมายให้สอดคล้องกับความสามารถของตนเอง ซึ่งสดุท้ายแล้วท าให้ไม่สามารถ
ควบคมุตนเองให้บรรลเุปา้หมายได้  
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ไม่ว่าจะจัดความเช่ือเชิงชดเชยให้อยู่ในรูปแบบของความล้มเหลวในการก ากับ
ตนเองรูปแบบใดนัน้อาจไม่ใช่ประเด็นหลกั สิ่งที่ส าคญักว่าคือการพบว่าการใช้ความ
เช่ือเชิงชดเชยเป็นปัจจยัหนึง่ที่ขดัขวางไมใ่ห้บคุคลบรรลเุป้าหมายตามที่ก าหนด ดงันัน้
การท าความเข้าใจกระบวนการใช้ความเช่ือเชิงชดเชยจะช่วยให้เกิดความตระหนกัและ
เข้าใจพฤติกรรมของบคุคลในมิติที่หลากหลายมากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมีการ
น าแนวคิดความเช่ือเชิงชดเชยไปบูรณาการกับการให้การปรึกษา การส่งเสริม
พฤติกรรม หรือการท าจิตบ าบัดรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จิตบ าบัดทาง
ความคิดและพฤติกรรม (Cognitive Behavioral Therapy: CBT) ที่สามารถประยกุต์
แนวคิดความเช่ือเชิงชดเชยเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการให้ความช่วยเหลือ      
โดยการประเมินความคิดและการใช้เหตุผลของบุคคลเมื่อต้องเผชิญกับสิ่งเร้าต่าง ๆ 
นอกจากนี ้ความเข้าใจเก่ียวกบัแบบจ าลองความเช่ือเชิงชดเชยอาจช่วยให้บคุลากรท่ี
เก่ียวข้องวางแผนในการปรับเปลี่ยนหรือส่งเสริมพฤติกรรมที่เหมาะสมให้กบับคุคลใน
ความดแูลได้อยา่งเหมาะสม โดยการพิจารณาแตล่ะองค์ประกอบของแบบจ าลองในมิติ
ที่หลากหลายมากยิ่งขึน้  

อยา่งไรก็ตาม แนวคิดเก่ียวกบัความเช่ือเชิงชดเชยยงัเป็นแนวคิดใหม่และขาดการ
ศึกษาวิจัย รวมทัง้ข้อมูลเชิงประจักษ์เพื่อสนับสนุนหรือโต้แย้งแนวคิดดังกล่าว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทยนัน้ ยงัไม่พบว่ามีการใช้แนวคิดความเช่ือเชิงชดเชย
ในการศึกษาและท าความเข้าใจพฤติกรรมของบุคคลมาก่อน ดังนัน้ จึงนับว่าเป็น
โอกาสที่ดีส าหรับนกัวิจยัที่จะได้ศึกษากระบวนการที่เก่ียวข้องกบัการใช้ความเช่ือเชิง
ชดเชยเพื่อตรวจสอบความน่าเช่ือถือของทฤษฎี วิเคราะห์ความเหมือนหรือความ
แตกต่างระหว่างการใช้ความเช่ือเชิงชดเชยกับการตอบสนองต่อความขัดแย้งของ
แรงจูงใจในรูปแบบอื่น ๆ รวมทัง้ความสมัพนัธ์ระหว่างความเช่ือเชิงชดเชยและปัจจัย 
อื่น ๆ ในทางจิตวิทยา อาทิ บคุลิกภาพ ความมุ่งมัน่ในเป้าหมาย ความมีวินยัในตนเอง 
เป็นต้น หรืออาจเป็นการศกึษาโดยการประยกุต์แนวคิดความเช่ือเชิงชดเชยไปใช้ในการ
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ท าจิตบ าบดัรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยเปิดพืน้ท่ีและขยายขอบเขตการท าความเข้าใจ
พฤติกรรมของบคุคลให้กว้างออกไป 

สรุป 
ความล้มเหลวในการก ากับตนเองเป็นประเด็นท่ีนกัจิตวิทยาสนใจศึกษามาเป็น

เวลานาน กรอบแนวคิดที่ใช้ในการอธิบายความล้มเหลวในการก ากบัตนเองนัน้แตกต่าง
กนัออกไป สามารถจ าแนกออกเป็น 3 แนวคิดส าคญั คือ แนวคิดทางชีววิทยา แนวคิด
ทางสงัคมและวฒันธรรม และแนวคิดทางจิตวิทยา อย่างไรก็ตาม การท าความเข้าใจ
พฤติกรรมของบุคคลจ าเป็นต้องมีการศึกษาอย่างเป็นองค์รวมและบูรณาการมุมมอง
ตา่ง ๆ เข้าด้วยกนั เพื่อความเข้าใจพฤติกรรมที่สมบรูณ์มากยิ่งขึน้ 

แนวคิดทางชีววิทยาเสนอวา่ความล้มเหลวในการก ากบัตนเองเป็นผลมาจากความ
บกพร่องของการท างานของสมองและสารเคมีบางตวั ขณะที่แนวคิดทางสงัคมและ
วัฒนธรรมเสนอว่า วัฒนธรรม สภาพแวดล้อม และความเหลื่อมล า้ทางสังคม          
เป็นปัจจัยส าคญัที่ส่งผลให้บุคคลไม่สามารถก ากับตนเองให้อยู่ในกรอบและบรรทัด
ฐานทางสงัคมได้ ในส่วนของแนวคิดเชิงจิตวิทยานัน้ให้ความส าคญักับกระบวนการ
ภายในของบคุคลทัง้ด้านอารมณ์และกระบวนการคิด โดยเสนอว่าความล้มเหลวในการ
ก ากบัตนเองเกิดจากการใสใ่จสถานการณ์ขณะนัน้มากเกินไป จนไม่สามารถพิจารณา
ผลเสยีที่อาจตามมาในระยะยาว ซึง่หนึง่ในแนวคิดส าคญัคือการใช้ความเช่ือเชิงชดเชย  

ความเช่ือเชิงชดเชย เป็นหนึ่งในกระบวนการใช้ความคิดเชิงเหตุผลของบุคคล   
โดยเช่ือว่าสามารถชดเชยพฤติกรรมที่สง่ผลเสียต่อสขุภาพได้ด้วยการแสดงพฤติกรรม
อื่น ความเช่ือเชิงชดเชยเป็นตัวขัดขวางไม่ให้บุคคลสามารถแสดงพฤติกรรมตาม
เปา้หมายได้ อาจกลา่วได้วา่ ความเช่ือเชิงชดเชยเป็นรูปแบบหนึ่งของความล้มเหลวใน
การก ากับตนเอง การท าความเข้าใจความเช่ือเชิงชดเชยสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับ
การท าความเข้าใจพฤติกรรมอื่น ๆ ในชีวิตประจ าวนัได้อย่างกว้างขวาง นอกจากนีย้งั
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น าไปสู่การตระหนกัและเข้าใจพฤติกรรมของบุคคลในมิติที่หลากหลาย ช่วยให้เกิด
ความเข้าใจตอ่การตดัสนิใจแสดงพฤติกรรมของบคุคลได้อยา่งสมบรูณ์มากยิ่งขึน้ 
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บทคัดย่อ 
งานชิน้นีน้ าเสนอการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนในการต่อรองระหว่าง

ประเทศ ซึ่งมีค าถามส าคัญคือจีนใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองระหว่าง
ประเทศในเชิงผลประโยชน์หรือเชิงยุทธศาสตร์อย่างไร และการใช้เคร่ืองมือนีส้่งผล
อย่างไร โดยจะชีใ้ห้เห็นว่าในเบือ้งต้นจีนได้ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเพื่อพัฒนา
ประเทศไปสูก่ารเรืองอ านาจโดยสนัติ การพฒันานีท้ าให้จีนกลายเป็นมหาอ านาจทาง
เศรษฐกิจในภายหลงั และยงัสร้างคณุปูการทางเศรษฐกิจกบัชาติต่าง ๆ ท าให้ชาติต่าง ๆ 
เข้ามาพึ่งพาทางเศรษฐกิจกับจีน เมื่อเกิดการพึ่งพาที่ไม่เท่าเทียมกันเช่นนี ้จีนได้ใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเพื่อตอ่รองเมื่อเกิดความขดัแย้งกบัประเทศคู่พิพาท งานชิน้นีไ้ด้
หยิบยกญ่ีปุ่ นขึน้มาเป็นกรณีศกึษาโดยชีใ้ห้เห็นว่าการที่เศรษฐกิจญ่ีปุ่ นพึ่งพาสินแร่ที่มี
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ธาตุโลหะหายากจากจีนนัน้ การพึ่งพาที่ไม่เท่าเทียมกันได้ท าให้จีนใช้เคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจในการตอ่รองเมื่อเกิดข้อพิพาทเกาะเซนกากุ/เตียวหยเูพื่อให้ญ่ีปุ่ นปฏิบตัิตาม
ข้อเรียกร้องของจีน ดงันัน้การพึ่งพาทางเศรษฐกิจกบัจีนจึงเป็นทัง้ประโยชน์และโทษที่
รัฐพึง่พิงจะต้องระวงั อยา่งไรก็ตามการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนก็ไม่ได้ประสบ
ผลส าเร็จตามที่จีนต้องการเสมอไปเพราะการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจนีไ้ม่เพียงท าให้
ญ่ีปุ่ นเกิดทศันคติที่ไมด่ีกบัจีนแล้ว ยงัชีใ้ห้เห็นถึงความย้อนแย้งระหว่างการสร้างความ
หวาดระแวงกบัการเรืองอ านาจโดยสนัติด้วย 

ค าส าคัญ: การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการตอ่รอง / การพึง่พาที่ไมเ่ทา่เทียม /     
ข้อพิพาทกรณีเกาะเซนกากุ / เตียวหย ู

Abstract 
This article aims to present China’s use of economic statecraft as foreign 

policy tool. This article questions that how China use of economic statecraft as 
foreign policy tool for interest or for strategy and how this tool affects by 
demonstrates China use of economic statecraft to develops herself as peaceful 
rising at the beginning. After that, this development cause China to become 
economic power and economic contributor that cause other nations to 
dependent on China. But China also uses economic statecraft as foreign policy 
tool in bilateral dispute when China holds asymmetrical interdependence. This 
article uses Japan as a case study and indicates that Japan’s economy 
depends on China’s rare-earth elements (REE). This asymmetrical interdependence 
cause China to use economic statecraft as foreign policy tool in Senkaku/Diaoyu 
islands dispute to coerce Japan to admit China’s claim. So, economic interdependence 
with China is ‚carrots‛ and ‚sticks‛ that interdependence state must be careful. 
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However, China’s use of economic statecraft as foreign policy tool in bilateral 
dispute does not clearly succeed. The use of this tool not only provides negative 
attitude in Japan but also appear dilemma between China’s threat and China’s 
peaceful rising. 

Keyword: Economic statecraft / Asymmetrical interdependence / Senkaku / 
Diaoyu island dispute 
 
บทน า 

จีนไมเ่พียงเป็นประเทศขนาดใหญ่และปกครองด้วยระบบสงัคมนิยมคอมมิวนิสต์
เท่านัน้ แต่การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนจนกลายมาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ
ของโลก ได้ท าให้ประเทศในภูมิภาคเอเชียหวาดระแวงว่าจะถูกจีนครอบง า อย่างไรก็
ตามเศรษฐกิจของจีนก็ได้กลายมาเป็นเคร่ืองมือในการลดความหวาดระแวงดงักล่าว
ด้วยการสร้างคุณูปการทางเศรษฐกิจเพื่อท าให้ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียมี
ทศันคติที่ดีกับจีนมากขึน้ เช่น การท่ีจีนเป็นผู้น าในการก่อตัง้ Asian Infrastructure 
Investment Bank (AIIB) เพื่อเป็นทุนในการพัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐานให้กับ
ภูมิภาค (Sun, 2015) โครงการนีเ้ป็นแผนทางการเงินของจีนที่เช่ือมโยงกับความ
พยายามในการสร้าง One Belt One Road ของจีน ท่ีจะท าให้เกิดการค้าการลงทุน
เช่ือมตอ่กนัระหวา่งเอเชียกบัยโุรป และท าให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะ
ยาวต่อประเทศต่าง ๆ ตามเส้นทางของ One Belt One Road โดยแผนนีจ้ะสามารถ
เช่ือมต่อ 65 ประเทศเข้าด้วยกัน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 55 ของ GDP โลก และร้อยละ 70 
ของประชากรโลก (Hong, 2016) จีนยังให้ความช่วยเหลือทางการเงินอื่น ๆ อีก เช่น  
เ งินสนับสนุนการพัฒนาในภูมิภาคเอเชียรายประเทศ , ASEAN Investment 
Cooperation Fund (CAF), New Development Bank (NDB) (Salidjanova et al., 
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2015) ไม่เพียงเท่านัน้ จีนยังเข้าไปมีส่วนร่วมกับสถาบันในภูมิภาคอย่างอาเซียน     
เพื่อกระชบัความสมัพนัธ์และเปลีย่นมมุมองของประเทศในภมูิภาคตอ่จีนให้ดีขึน้ ทัง้ยงั
ขยายขีดความสามารถทางเศรษฐกิจสู่ภูมิภาคเพื่อลดความไม่ไว้วางใจและ          
ความตงึเครียด (Sohn, 2010) 

นอกจากนี ้ยงัมีงานเขียนจ านวนมากที่กล่าวถึงจีนในเชิงบวก เช่น งานของ Suri 
(2013) ที่กล่าวถึงการขึน้มามีอ านาจของจีนโดยใช้หลกั Benevolent Pacifism หรือ
หลกัสนัติภาพอนัเอือ้เฟือ้ หมายถึงความต้องการเรืองอ านาจโดยสนัติและมีนโยบาย
ต่างประเทศที่ไม่คุกคามใคร รวมไปถึงการก้าวขึน้มามีอ านาจของจีนเพื่อรักษา
สนัติภาพของโลก อีกทัง้ยงัมีงานเขียนในลกัษณะใกล้เคียงกันท่ีกล่าวถึงการขึน้มามี
อ านาจโดยสนัติ เช่น งานของ Lampton (2005) และ Kurlantzick (2007) เป็นต้น2   
การให้คณุปูการทางเศรษฐกิจดงัที่กลา่วข้างต้น เป็นปัจจยัหนึ่งที่ช่วยลดความรู้สกึภยั
คกุคามให้กับภูมิภาคเอเชียและท าให้ภาพลกัษณ์ของจีนดูดีขึน้ต่อสายตาประเทศใน
ภมูิภาคเอเชียได้ ภาพลกัษณ์ดงักลา่วนีย้งัสง่ผลต่อความเช่ือมัน่ทางการค้า การลงทนุ 
การด าเนินโครงการหรือความร่วมมือต่าง ๆ ระหว่างจีนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ด้วย 

อยา่งไรก็ตาม ทา่ทีของจีนยงัมีความไมช่ดัเจนระหวา่งการขึน้มามีอ านาจโดยสนัติ
และการใช้อ านาจทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือต่อรอง (economic statecraft) จาก
การศกึษาพบว่า ในระหว่างที่จีนเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจนี ้ความขดัแย้งระหว่าง
จีนกับชาติต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียยงัคงปรากฏให้เห็น ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่ตรงกัน
ข้ามกับแนวคิดเสรีนิยมที่มองว่าความร่วมมือทางเศรษฐกิจจะก่อให้เกิดสนัติภาพ 
(Walker, 2013) ในทางกลบักนันี ้จีนได้ใช้อ านาจทางเศรษฐกิจของตน เป็นเคร่ืองมือใน

                                                           
2 งานจ านวนมากที่มีเนือ้หาบางส่วนกล่าวถึงจีนในเชิงบวก ซึ่งไม่เพียงแค่ในด้านเศรษฐกิจ

เท่านัน้ แต่ยังรวมถึง Soft Power อ่ืน ๆ ของจีนด้วย เช่น งานของ Wanandi (2004), Lampton 
(2005), Kurlantzick (2007), Egberink (2011), Suri (2013) เป็นต้น 
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การสร้างอิทธิพลต่อประเทศที่มาพึ่งพาทางเศรษฐกิจกบัจีน ถ้าประเทศนัน้มีข้อพิพาท
กบัจีนหรือผลประโยชน์ของจีนถกูคกุคาม จีนก็อาจจะใช้เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในการ
ลงโทษ หรือบีบบงัคบั เพื่อรักษาผลประโยชน์ของจีนไว้ เช่น กรณีพิพาทจีน-มองโกเลีย 
ในประเด็นที่มองโกเลียให้การต้อนรับองค์ดาไล ลามะ ส่งผลให้จีนปิดชายแดนจีน
มองโกเลีย และเก็บค่าธรรมเนียมสินค้าน าเข้าสงูขึน้ เป็นมาตรการกดดนัในเบือ้งต้น 
(China Says Hopes Mongolia Learned Lesson After Dalai Lama Visit, 2017) 
กรณีพิพาทจีน-เกาหลีใต้ ในประเด็นการติดตัง้ระบบต่อต้านขีปนาวุธข้ามทวีปในชัน้
บรรยากาศปลายทางของสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใต้ (Terminal High Altitude Area 
Defense: THAAD) สง่ผลให้เกิดการต่อต้านสินค้าเกาหลีใต้ และสัง่หยดุการจ าหน่าย
ทวัร์ทอ่งเที่ยวเกาหลใีต้ในเบือ้งต้น (South Korean company to China, 2017) 

งานชิน้นีไ้ด้หยิบยกกรณีศึกษาในกรณีพิพาทจีน-ญ่ีปุ่ น ในประเด็นเกาะเซนกากุ3 
ข้อพิพาทนีไ้ด้ท าให้จีนจ ากัดการส่งออกสินค้าไปยงัญ่ีปุ่ น เกิดการเพิ่มความเข้มงวด
ของศุลกากรในการตรวจสอบสินค้าน าเข้าจากญ่ีปุ่ น เกิดการแทรกแซงการท่องเที่ยว
ญ่ีปุ่ น เป็นต้น (Drifte, 2013) จึงเห็นได้ว่าแม้จีนจะมีแนวคิดเก่ียวกับสันติภาพอัน
เอือ้เฟือ้ แตเ่มื่อผลประโยชน์ของจีนถกูคกุคาม จีนก็ใช้มาตรการกดดนัประเทศคู่พิพาท 
ซึ่งท้ายที่สดุก็ได้ท าให้ประเทศคู่พิพาทกลบัมามองว่าจีนมีภาพลกัษณ์ที่ไม่ดีและเกิด
ทศันคติในเชิงลบตอ่จีนเช่นเดิม ท่าทีของจีนจึงยงัไม่ชดัเจนระหว่างการขึน้มามีอ านาจ
โดยสนัติและการใช้อ านาจทางเศรษฐกิจเพื่อคกุคาม 

งานชิน้นีต้้องการชีใ้ห้เห็นว่า จีนใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองเชิง
ผลประโยชน์หรือเชิงยทุธศาสตร์ในบริบทของข้อพิพาทอย่างไร? และการใช้เคร่ืองมือ
เหลา่นี ้ส่งผลอย่างไร? เพราะเมื่อจีนรับรู้ถึงภยัคกุคามต่อผลประโยชน์ เศรษฐกิจของ

                                                           
3 เซนกากคุือช่ือเกาะในภาษาญ่ีปุ่ น ข้อมลูบางแหลง่อาจใช้ค าวา่เกาะเตียวหย ูซึง่เป็นชื่อเรียก

ในภาษาจีน งานชิน้นีจ้ะใช้ค าวา่เกาะเซนกากทุัง้หมดเพื่อความเป็นเอกภาพของงาน 
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จีนไม่ได้เป็นเพียงแค่การให้คุณปูการเพื่อช่วยลดความหวาดระแวงหรือความรู้สกึเข้า
ครอบง าเท่านัน้ แต่ยงัเป็นเคร่ืองมือในการเจรจาต่อรองเมื่อเกิดข้อพิพาท ดงัเช่นกรณี
พิพาทจีน-ญ่ีปุ่ น ในประเด็นเกาะเซนกากุ ซึ่งจีนได้ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจโดยการ
จ ากัดการส่งออกทรัพยากรทางแร่ที่ญ่ีปุ่ นจ าเป็นต้องพึ่งพิงกับจีน งานชิน้นีจ้ึงมุ่ง
น าเสนอประเด็นการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรอง บงัคบั ลงโทษ หรือเป็น
เคร่ืองมือในการกดดนัให้ญ่ีปุ่ นปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตน มากกว่าการใช้เคร่ืองมือ
ทางเศรษฐกิจในการให้ประโยชน์ เพื่อชีใ้ห้เห็นว่าการพึ่งพาทางเศรษฐกิจกบัจีนนัน้เป็น
ทัง้ประโยชน์และโทษ และชีใ้ห้ตระหนกัว่าการพึ่งพาทางเศรษฐกิจกับจีนท่ีมากเกินไป
อาจน าไปสู่ความเปราะบางจากการถูกจีนกดดันในภายหลงั นอกจากนีก้ารท่ีจีนใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการกดดนัญ่ีปุ่ น การกระท าเช่นนีก็้ได้ท าให้ญ่ีปุ่ นมีทศันคติ
ย ่าแย่ลงต่อจีนด้วยเช่นกนั ดงันัน้ การกระท าของจีนนอกจากจะเป็นการกระท าที่ย้อน
แย้งกบัความต้องการที่จะเรืองอ านาจโดยสนัติแล้ว ยงัท าให้ญ่ีปุ่ นมีพฤติกรรมตอบโต้
การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนด้วย ซึ่งงานชิน้นีจ้ะชีใ้ห้เห็นถึงผลกระทบที่จีน
ไมไ่ด้คาดคิดเอาไว้จากการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการตอ่รองระหวา่งประเทศ 

การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองของจีน 
1. การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการด าเนินนโยบาย 
การใช้ economic statecraft หรือการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการด าเนิน

นโยบายต่างประเทศ Baldwin (1985) ได้อธิบายว่า ลกัษณะของการใช้ statecraft คือ
ความพยายามในการกระท าใด ๆ ก็ตามเพื่อให้บรรลนุโยบายต่างประเทศ (p. 8) เมื่อ
เป็นเช่นนัน้ economic statecraft จึงอาจเป็นลักษณะของการใช้เคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจเพื่อบรรลนุโยบายตา่งประเทศ อย่างไรก็ตามในบริบทของเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศ ลกัษณะของ statecraft มกัจะถกูใช้ในเชิงการสร้างอิทธิพลต่ออีกรัฐ
หนึ่งมากกว่า (p. 18-19) การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจจึงหมายถึงความพยายามใน
การใช้ปัจจัยทางเศรษฐกิจของตนเพื่อที่จะเข้าไปมีอิทธิพลในอีกรัฐหนึ่ง (p. 30) และ
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การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจนี ้อาจเป็นไปได้หลายรูปแบบตัง้แต่นโยบายเศรษฐกิจ
ทัว่ไป จนกระทัง่การใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างสงครามเศรษฐกิจ (pp. 33-40) หนึ่งใน
รูปแบบที่น่าสนใจคือการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเพื่อการข่มขู่ หมายถึงการจ ากัด
ทางเลือกต่อรัฐเป้าหมายที่ต้องการแสดงอิทธิพล หรือการที่รัฐหนึ่งสามารถควบคุม
ค่าใช้จ่าย/ต้นทุน (cost/benefit) ในทางเลือกต่าง ๆ ของอีกรัฐหนึ่งได้ ซึ่งการข่มขู่ทาง
เศรษฐกิจนีส้ามารถให้ผลลพัธ์ได้ทัง้การคกุคาม, ลงโทษ หรือให้รางวลั โดยที่อีกรัฐหนึ่ง
ไมส่ามารถปฏิเสธ และต้องยอมรับทางเลอืกใดทางเลอืกหนึง่ที่ถกูก าหนดมา (p. 38) 

จุดเปลี่ยนส าคญัของประเทศจีนท่ีปกครองด้วยระบบสงัคมนิยมคอมมิวนิสต์ คือ
การปฏิรูปเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1979 จีนได้เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ และริเร่ิมพฒันา
ระบบเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็งเร่ือยมา อย่างไรก็ตามยคุของการปฏิรูปเศรษฐกิจใน
ช่วงแรกก็ต้องชะงกังนัในปี ค.ศ. 1989 เนื่องจากเกิดเหตกุารณ์ที่จตัรัุสเทียนอนัเหมิน 
(Tiananmen Massacre) การเติบโตของเงินเฟอ้ การคอรัปชัน่ และความหวาดกลวัของ
ประชาชนที่จะตกงาน (Walder, 1995) แม้ว่าเศรษฐกิจจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่น าไปสู่
เหตุการณ์ดังกล่าว แต่การปฏิรูปเศรษฐกิจก็ยงัคงด าเนินต่อไปได้ด้วยการเยือนเขต
เศรษฐกิจพิเศษของเติง้เสี่ยวผิงในปี ค.ศ. 1992 และค ากลา่วของเขาที่ว่า ‚ตราบใดที่
สามารถสร้างการพฒันาอย่างเข้มแข็งได้ ก็ไม่เก่ียงว่านโยบายจะเป็นแบบสงัคมนิยม
หรือทนุนิยม‛ (It doesn’t matter if policies are labeled socialist or capitalist, so 
long as they foster development.) (Naughton, 2007, pp. 59-60) ค ากลา่วของ   
เติง้เสี่ยวผิงนี ้จึงชีใ้ห้เห็นแนวทางนโยบายของจีนว่าจะมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาอย่าง
เข้มแข็งมากกวา่การเสยีเวลาไปกบัการพิจารณาว่านโยบายจะเป็นแบบสงัคมนิยมหรือ
ทนุนิยม 

รัฐด าเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจต่อไปภายใต้ค ากล่าวของเติง้เสี่ยวผิง ส่งผลให้ที่
ประชุมสภาพรรคคอมมิวนิสต์จีนครัง้ที่ 14 ที่จัดขึน้ในปีเดียวกันนี ้กล่าวถึงความ
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พยายามสร้างระบอบสงัคมนิยมในแบบของจีน และกลา่วถึงความต้องการของจีนที่จะ
เปิดประเทศเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาและความทนัสมยั จีนได้เร่งปฏิรูปเศรษฐกิจและ
เปิดประเทศสู่โลกภายนอกโดยมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก การพัฒนา
เศรษฐกิจเป็นสิง่ส าคญัที่สดุที่มีการกลา่วในที่ประชมุครัง้นี ้โดยรายงานการประชุมของ
เจียงเจ๋อหมิน (Jiang Zemin) ซึ่งขณะนัน้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์
แหง่ประเทศจีนได้รายงานวา่หากค านงึแตเ่ร่ืองสงัคมนิยมหรือทนุนิยมก็จะเป็นอปุสรรค
ต่อการพฒันาประเทศ การเปิดประเทศครัง้นีจ้ึงไม่ใช่แค่การรับเอาทนุต่างประเทศเข้า
มาเทา่นัน้ แตย่งัหมายถึงการน าเอาทรัพยากร เทคโนโลยี การจดัการและทกัษะความรู้
เข้ามาเพื่อพัฒนาประเทศด้วย นอกจากนี ้เพื่อให้สอดคล้องกับการเปิดประเทศ 
นโยบายต่างประเทศของจีนจึงมุ่งเน้นไปที่การผกูมิตรกบัประเทศต่าง ๆ ทัง้การกระชบั
ความสมัพนัธ์และการร่วมมือกบัประเทศก าลงัพฒันาหลายประเทศ อีกทัง้ในที่ประชุม 
ผู้น าจีนยงัแถลงถึงความต้องการสนัติภาพในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศเพื่อเป็น
สิ่งสนบัสนนุต่อการพฒันาประเทศ โดยกล่าวว่าสิ่งนีจ้ะเอือ้ประโยชน์ต่อการพฒันาทัง้
ในประเทศจีนเองและประเทศตา่ง ๆ เพราะหากไมม่ีสนัติภาพ การพฒันาก็จะด าเนินไป
ได้อยา่งยากล าบาก (China’s National English News Weekly, 2011) 

นโยบายการเปิดประเทศของจีนเพื่อรับเอากลุม่ทุนจากต่างประเทศมาขบัเคลื่อน
การพัฒนาภายในประเทศ ขณะเดียวกันการโปรโมทการพัฒนาเศรษฐกิจก็เป็นการ
ส่งเสริมนโยบายด้านสันติภาพในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน เมื่อ
พิจารณาการใช้ economic statecraft ของจีนตามแนวคิดของ Baldwin จะพบว่าจีนได้
ใช้ economic statecraft มาแล้วในหลายรูปแบบ โดยมักจะเป็นรูปแบบของการใช้
เศรษฐกิจเพื่อช่วยบรรลนุโยบายของจีนเองมากกว่ารูปแบบการใช้เศรษฐกิจเพื่อแสดง
อิทธิพลในเวทีระหว่างประเทศ เช่น การปฏิรูปเศรษฐกิจภายในประเทศเพื่อให้
สอดคล้องกบันโยบายการเปิดประเทศเพื่อขบัเคลือ่นการพฒันาและความทนัสมยั และ 
การมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าสร้างความหวาดระแวงทางการทหารเพื่อกระชับ
ความสัมพันธ์และร่วมมือกับประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศ นโยบายเหล่านี ้
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นอกจากจะท าให้จีนสามารถพฒันาประเทศให้ทนัสมยัแล้ว ยงัท าให้ภาพลกัษณ์ของ
จีนในเวทีระหว่างประเทศเป็นภาพลกัษณ์ในเชิงสนัติภาพอีกด้วย จีนเองจึงสามารถ
กลา่วได้วา่ตนเป็นประเทศที่ต้องการสนัติภาพในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศเพื่อให้
เอือ้ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ ทัง้เศรษฐกิจของตนเองและเศรษฐกิจของประเทศก าลงั
พัฒนาในหลาย ๆ ประเทศ (China’s National English News Weekly, 2011) 
นอกจากนีก้ารพฒันาเศรษฐกิจของจีนยงัช่วยให้ระบอบการปกครองสงัคมนิยมของจีน
มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึน้ เพราะความล้มเหลวทางเศรษฐกิจจะเป็นปัญหาต่อการด ารง
อยู่ของระบอบสงัคมนิยมของจีน รวมไปถึงความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจจะช่วยท าให้
จีนพร้อมต่อสถานการณ์ต่าง ๆ เช่น ความขัดแย้งที่อาจเกิดขึน้ในอนาคตอีกด้วย 
(China’s National English News Weekly, 2011) นโยบายเหล่านี ้ จึงสามารถ
พิจารณาได้ว่าแต่ละนโยบายถือเป็นหนึ่งในรูปแบบของการใช้ economic statecraft 
ของจีน โดยปรากฏในรูปแบบนโยบายเศรษฐกิจต่างประเทศ, รูปแบบการใช้ประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ และรูปแบบของสงครามเศรษฐกิจ (Baldwin, 1985, pp. 33-40) 

จะเห็นได้ว่าในช่วงต้นทศวรรษ 1980 ที่จีนมุ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ จีนใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเพื่อบรรลุนโยบายเก่ียวกับการมุ่งพัฒนา
ประเทศเป็นหลกั ซึ่งมีความแตกต่างจากแนวคิดของ Baldwin ที่น าเสนอการใช้ปัจจยั
เศรษฐกิจของตนเพื่อที่จะเข้าไปมีอิทธิพลในอีกรัฐหนึ่ง อย่างไรก็ตาม economic 
statecraft สามารถสนับสนุนภาพลักษณ์ของจีนในเชิงบวกได้เป็นอย่างดี  การใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในช่วงที่จีนให้ความส าคญักบัการพฒันานี ้ก็ท าให้จีนก้าวขึน้มา
มีอ านาจทางเศรษฐกิจได้ในภายหลงั และในช่วงที่จีนมีอ านาจทางเศรษฐกิจมากขึน้นี ้
จีนก็ได้ใช้ศกัยภาพทางเศรษฐกิจในการสร้างคณุปูการกบัรัฐต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การที่ จีนไม่ลดค่าเงินหยวนในช่วงวิกฤติ เศรษฐกิจเอเชีย  ปี ค.ศ. 1997 ท าให้
ภาพลกัษณ์ของจีนกลายเป็นมหาอ านาจที่มีความรับผิดชอบต่อภมูิภาค (Lai, 2018) 
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เศรษฐกิจของจีนจึงท าให้ภาพลกัษณ์ของจีนในเวทีระหว่างประเทศดีขึน้ อนัสง่ผลต่อ
ความเช่ือมัน่ทางการค้า การลงทนุ การด าเนินโครงการหรือความร่วมมือต่าง ๆ ระหว่าง
จีนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย ไม่ว่าจะเป็น AIIB, One Belt One Road หรือการ
สนับสนุนทางการเงินเพื่อการพฒันาต่าง ๆ รวมไปถึงความร่วมมือระดับทวิภาคีกับ
ประเทศตา่ง ๆ ตามที่กลา่วข้างต้น ซึ่งท้ายที่สดุก็เป็นการสนบัสนนุการเรืองอ านาจโดย
สนัติของจีน 

นอกจากการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนจะท าให้จีนขึน้มามีอ านาจแล้ว การใช้ 
economic statecraft โดยการสร้างคณุปูการทางเศรษฐกิจของจีนเมื่อจีนมีอ านาจทาง
เศรษฐกิจยังช่วยท าให้จีนดูเป็นชาติที่ เ รืองอ านาจโดยสันติด้วยเช่นกัน แต่ใน
ขณะเดียวกัน economic statecraft ของจีนกลบัไม่ได้ปรากฏในรูปแบบของการใช้
เศรษฐกิจเพื่อพัฒนาประเทศตนเองหรือสร้างคุณูปการให้กับภูมิภาคเท่านัน้ 
กรณีศึกษาที่งานชิน้นีห้ยิบยกมาจะกลา่วถึงรูปแบบการใช้เศรษฐกิจเพื่อแสดงอิทธิพล
ตอ่ประเทศคูพ่ิพาท ซึง่จะกลา่วถึงในหวัข้อตอ่ ๆ ไป 

2. การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจและการต่อรอง 
การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการด าเนินนโยบายของจีนไม่เพียงปรากฏในการ

สร้างคณุปูการทางเศรษฐกิจเทา่นัน้ แตย่งัปรากฏในการสร้างการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและ
กนัทางเศรษฐกิจกบัประเทศตา่ง ๆ และการพึง่พานีก็้น าไปสูก่ารได้ผลประโยชน์ร่วมกนั 
เช่น การพึง่พาทางการค้า การลงทนุ และการทอ่งเที่ยว อยา่งไรก็ตามการพึ่งพาที่ไม่เท่า
เทียมกันก็อาจท าให้รัฐที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง และพึ่งพาการค้าน้อยกว่า 
สามารถแสวงหาอิทธิพลต่อรัฐที่ต้องพึ่งพามากกว่า โดย Hirschman (1945) ที่ศึกษา
เก่ียวกบัการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในบริบทของการพึ่งพาที่ไม่เท่าเทียมได้กลา่วว่า 
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจมกัจะถกูใช้กบัรัฐที่ได้รับผลประโยชน์ทางการค้าที่ไม่เท่าเทียม
กบัอีกรัฐหนึ่ง (p. 13) ซึ่งหากก าหนดให้รัฐ A คือรัฐที่มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสงู รัฐ B 
คือรัฐที่ต้องพึ่งพาการค้ากบัรัฐ A การที่รัฐ A ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจจึงเป็นไปเพื่อ
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การแสวงหาอิทธิพลในรัฐ B ซึ่งเง่ือนไขที่ยังคงท าให้การค้าด าเนินต่อไปได้โดยมีข้อ
แม้วา่รัฐ B จะต้องยอมอยูภ่ายใต้อิทธิพลของรัฐ A มีทัง้หมด 3 กรณี (pp. 17-29) ดงันี ้

2.1 กรณีผลประโยชน์จากการค้าที่รัฐ B ได้จากรัฐ A ผลประโยชน์ในท่ีนี ้
Hirschman ตีความถึงระดบัของการพึ่งพาการค้าต่างประเทศ โดย Hirschman ได้อ้าง
ถึงแนวคิดดัง้เดิมของ Alfred Marshall วา่การน าเข้าสนิค้ามาก เป็นภาวะของการพึ่งพา
การค้าต่างประเทศมาก หากการค้าถกูยกเลิกก็ต้องผลิตสินค้าขึน้เอง กรณีนีห้ากรัฐ B 
น าเข้าสนิค้าจากรัฐ A มาก ย่อมสง่ผลให้รัฐ A มีอิทธิพลเหนือกว่ารัฐ B ได้ วิธีการที่จะ
เพิ่มระดบัของการพึง่พาเพื่อให้รัฐ B พึง่พารัฐ A มากยิ่งขึน้ อาจเป็นไปได้ตัง้แต่การที่รัฐ 
A ปรับเปลี่ยนการค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของรัฐ B, การมีข้อมูลว่าควรจะ
สง่ออกสินค้าอะไรไปให้รัฐ B ไปจนถึงการพฒันาศกัยภาพของรัฐ A ให้เป็นผู้ ค้าราย
เดียวจนสามารถผกูขาดการค้ากบัรัฐ B ได้ ดงันัน้เมื่อเกิดการพึ่งพาที่ไม่เท่าเทียมกัน
เช่นนีแ้ล้ว รัฐ A จึงสามารถใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการตอ่รองตอ่รัฐ B ได้ 

2.2 กรณีผลกระทบจากการรบกวนทางการค้า การท่ีรัฐ A ใช้เคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจตอ่รัฐ B เพื่อรบกวนการค้าในกรณีที่รัฐ B ไม่ยอมเช่ือฟังรัฐ A การรบกวนทาง
การค้านีจ้ะท าให้เกิดผลกระทบ 2 อย่าง คือ (1) ท าให้รัฐ B ขาดรายได้จากการค้า      
(2) ท าให้รัฐ B เกิดความยากล าบากในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อตอบสนองต่อ
การค้าของตนเอง ส าหรับแนวคิดดัง้เดิม หากรัฐ A ยุติการค้ากับรัฐ B ซึ่งพึ่งพาการ
น าเข้าจากรัฐ A มาก เมื่อถกูยตุิการค้าในทนัทีทนัใดก็จะได้รับความเสียหายมากและ
ไม่สามารถผลิตเพื่อส่งออกเองได้ แต่รัฐ A ก็จะสญูเสียผลประโยชน์ทางการค้าด้วย
เช่นกัน ส าหรับแนวคิดสมัยใหม่นัน้ มุ่งเน้นไปที่การสร้างอิทธิพล เพราะแม้ว่ารัฐ A     
จะขาดรายได้จากการยตุิการค้าด้วยเช่นกนั แต่ก็ดเูหมือนว่าความเสียหายที่เกิดขึน้ใน
รัฐ B จะสร้างความพึงพอใจให้กบัรัฐ A จนสามารถท าให้รัฐ A มองข้ามประเด็นเร่ือง
การสญูเสียผลประโยชน์ทางการค้าของตวัเองไปได้ โดยความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้
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หลังจากที่ รัฐ A ยุติการค้ามีโอกาสเป็นได้  ดังนี  ้(1) รัฐ B ต้องผลิตสินค้าเอง
ภายในประเทศหรือหาสนิค้าอื่นมาทดแทนการน าเข้า (2) รัฐ B ต้องจ้างงานใหม่ ค้นหา
ปัจจยัการผลติใหมใ่นอตุสาหกรรมสง่ออก (3) รัฐ B ต้องใช้ทรัพยากรเดิมหรือทรัพยากร
ตามที่รัฐมีในการผลิตสินค้าใหม่ รวมไปถึงการปรับตัวของแรงงานเดิมในงานใหม ่     
(4) รัฐ B ต้องย้ายฐานการผลติกลบัมาผลติในประเทศ ท าให้เสียโอกาสในฐานการผลิต
ที่มีความช านาญอยู่ก่อนแล้ว ดงันัน้หากรัฐ B ไม่ยอมตกอยู่ภายใต้อิทธิพล รัฐ A ก็จะ
ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจรบกวนการค้า ซึ่งหากเป็นเช่นนัน้ในท้ายที่สดุรัฐ B ก็จะต้อง
เผชิญกบัความเสยีหายตามที่กลา่วข้างต้น 

2.3 กรณีที่เกิดผลประโยชน์ทางอ้อม หากรัฐ B ซึ่งพึ่งพาการค้ากับรัฐ A    
เช่ือฟังและยอมตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของรัฐ A รัฐ B ก็จะได้ผลประโยชน์ทางการค้า
ตามที่รัฐ A จัดสรรให้ โดยรัฐ B จะได้สินค้าที่น าเข้าจากรัฐ A เข้ามาในกระบวนการ
ผลติ เมื่อผลติเพื่อบริโภคภายในรัฐ B หรือผลิตเพื่อสง่ออกไปยงัรัฐอื่น ๆ การผลิตนีก็้จะ
เกิดผลประโยชน์ขึน้ต่อรัฐ B และเกิดการน าเข้าสินค้ามากขึน้จากรัฐ A เพื่อการผลิตใน
รัฐ B ซึ่งการน าเข้าสินค้าที่มากขึน้นีก็้เป็นผลประโยชน์ทางอ้อมต่อรัฐ A เอง ที่ได้
ประโยชน์จากการส่งออกสินค้าที่มากขึน้ไปยังรัฐ B ด้วยเช่นกัน ดังนัน้ หากรัฐ B     
ยอมตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของรัฐ A การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในเชิงลบก็จะไม่
เกิดขึน้ และยงัเกิดผลประโยชน์ตอ่ทัง้สองฝ่ายด้วย 

แม้วา่การพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนัจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ในเชิงบวกต่อทัง้
สองฝ่าย เมื่อพิจารณางานของ Hirschman จะพบว่าในความเป็นจริงแล้วการใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการแสวงหาอิทธิพลเป็นปัจจยัที่ส าคญักวา่ความต้องการการ
พึ่งพา และเมื่อมองในมุมของ Baldwin ก็จะพบว่างานของ Hirschman เป็นการใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการแสวงหาอิทธิพลโดยมุ่งเน้นไปที่รูปแบบของการแทรกแซง
ทางเศรษฐกิจ, สงครามเศรษฐกิจ และการขม่ขูท่างเศรษฐกิจ  

จากเง่ือนไขข้อ 3 ของ Hirschman ที่ว่าด้วยการพึ่งพาอาศยัซึ่งกนัและกนัจะ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ในเชิงบวกต่อทัง้สองฝ่าย Wagner (1988) จึงน างานของ 
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Hirschman มาพฒันาต่อในบริบทของการต่อรอง เพราะในภาวะของการพึ่งพาอาศยั
ซึง่กนัและกนั แม้จะเป็นการพึง่พาที่ไมเ่ทา่เทียมกนั แตก่ารใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจใน
เชิงลบต่อรัฐ B ก็สง่ผลเสียย้อนกลบัมาที่รัฐ A ด้วยเช่นกนั โดยหากรัฐ A ใช้เคร่ืองมือ
ทางเศรษฐกิจเพื่อรบกวนผลประโยชน์ที่จะเกิดขึน้ในรัฐ B รัฐ A ก็จะไม่ได้ผลประโยชน์
ทางอ้อมซึ่งเป็นบริบทที่ตรงข้ามกับเง่ือนไขที่ 3 ของ Hirschman ดังนัน้รัฐที่จะใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองใด ๆ ก็ตาม จ าเป็นต้องชั่งน า้หนกัให้ดีว่าการใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรอง จะสร้างความพึงพอใจที่เพียงพอต่อการลงทนุใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ เพราะนอกจากจะมีต้นทนุท่ีใช้ในเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจแล้ว 
อาจเกิดผลกระทบในเชิงลบอื่น ๆ ตามมาอีกได้ 

ในงานของ Hirschman ได้ใช้กรอบแนวคิดดังกล่าวในการพิจารณาระบบ
การค้าของเยอรมันภายใต้การปกครองของนาซี  ซึ่งช่วงเวลาขณะนัน้เยอรมันได้
ประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศโดยน าเข้าสินค้าเกษตร (ฝา้ย) และสง่ออกสินค้า
อตุสาหกรรม (แร่) กบักลุม่ประเทศในภมูิภาคยโุรปตะวนัออก อีกทัง้ยงัโน้มน้าวประเทศ
เหล่านัน้ให้คงการค้ากับเยอรมนัโดยการสนบัสนุนให้ประเทศเหล่านัน้ลงทุนกับภาค
การเกษตร ซึ่งเยอรมันให้การรับรองว่าจะน าเข้าผลิตผลจากการเกษตรเหล่านี ้
Hirschman จึงพิจารณาว่า หากเยอรมันยุติการค้ากับกลุ่มประเทศในภูมิภาคยุโรป
ตะวันออก ประเทศเหล่านีก็้จะได้รับผลกระทบอันเกิดจากการพึ่งพาที่ไม่เท่าเทียม 
(Hirschman, 1945, pp. 37-39) ในขณะที่งานของ Wagner ได้ยกตวัอย่างว่า การท่ี
สหรัฐอเมริกากดดนัสหภาพโซเวียตโดยการขายข้าวสาลีให้แก่สหภาพโซเวียตยากขึน้
นัน้ ไม่ใช่แค่ว่าสหรัฐอเมริกาต้องพิจารณาผู้ขายข้าวสาลีอื่น ๆ ให้แก่สหภาพโซเวียต
เท่านัน้ แต่สหรัฐอเมริกาต้องพิจารณาผลกระทบจากการเมืองระหว่างประเทศของ
ผู้ผลิตข้าวสาลีในสหรัฐอเมริกาเอง และความอ่อนแอของผู้บริโภคข้าวสาลีในสหภาพ 
โซเวียตด้วย (Wagner, 1988) 
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จากบริบทที่ Hirschman และ Wagner ได้ยกมาศึกษาโดยพิจารณาผ่าน
กรอบแนวคิดที่ 2 ทา่นได้อธิบายไว้ งานชิน้นีไ้ด้น ากรอบแนวคิดดงักลา่วมาพิจารณาใน
บริบทของจีนโดยพบว่า การเรืองอ านาจโดยสนัติผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจและการ
สร้างคณุูปการทางเศรษฐกิจ ได้ก่อให้เกิดความสมัพนัธ์กบัรัฐต่าง ๆ ในบริบทของการ
พึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตามเมื่อเศรษฐกิจของจีนพฒันารุดหน้ามากขึน้  
การพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนัพฒันาไปเป็นการพึง่พาที่ไม่เท่าเทียมกนั ประกอบกบัการ
ค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส าคญั การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรอง
ระหว่างประเทศจึงปรากฏในบริบทของข้อพิพาท การใช้ economic statecraft ของจีน
จึงไมใ่ช่รูปแบบของการใช้เศรษฐกิจเพื่อช่วยบรรลนุโยบายภายในประเทศของจีนเองแต่
เพียงเท่านัน้อีกต่อไป การใช้ economic statecraft ของจีนเพื่อแสดงอิทธิพลต่ออีกรัฐ
หนึ่งตามแนวคิดที่ Baldwin ได้อธิบายไว้จึงเร่ิมปรากฏให้เห็นในสภาพแวดล้อมเช่นนี ้
และการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจนีไ้ม่เพียงสง่ผลต่อภาพลกัษณ์ของจีนเท่านัน้ แต่ยงั
ท าให้ประเทศคู่พิพาทมีท่าทีตอบโต้กับการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนด้วย       
ดงักรณีศกึษาที่จะกลา่วตอ่ไป 

กรณีศึกษาข้อพิพาทระหว่างจีนกับญี่ปุ่นประเด็นเกาะเซนกากุ 
1. การพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกับญี่ปุ่น 
ในสว่นนีจ้ะเกร่ินน าถึงความสมัพนัธ์ระหว่างจีนกบัญ่ีปุ่ นก่อนที่จะเข้าประเด็นข้อ

พิพาทระหว่างจีนกับญ่ีปุ่ นประเด็นเกาะเซนกากุ แม้ข้อพิพาทนีเ้ป็นข้อพิพาทหนึ่งที่
สะท้อนความบาดหมางระหว่างจีนกบัญ่ีปุ่ น แต่ในความเป็นจริงแล้วทัง้จีนและญ่ีปุ่ น
ต่างก็มีปฏิสมัพนัธ์ระหว่างประเทศที่ดีต่อกัน มิใช่ว่าจะหยิบยกประเด็นดังกล่าวมา
สร้างความบาดหมางซึ่งกนัและกนัอยู่ตลอดเวลา ญ่ีปุ่ นเคยท าสงครามรุกรานจีนในปี 
ค.ศ. 1894-1895 และจีนก็ประกาศเข้าร่วมสงครามต่อต้านญ่ีปุ่ นในช่วงสงครามโลก
ครัง้ที่ 2 ทว่าหลงัจากนัน้ ปี ค.ศ. 1972 จีนได้สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตกับ
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ญ่ีปุ่ น อันส่งผลให้เศรษฐกิจของทัง้สองประเทศเติบโตขึน้จากการพัฒนาร่วมกัน 
(Dundon, 2014, p. 25) 

จีนมีนโยบายที่มุ่งพฒันาประเทศและมุ่งสร้างสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่
เอือ้ต่อการพัฒนาประเทศ ขณะเดียวกันนโยบายของญ่ีปุ่ นก็กล่าวถึงการให้การ
สนบัสนนุความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัจีน สนบัสนนุการเจรจาต่าง ๆ เพื่อความมัน่คง 
การแลกเปลี่ยนในระดบัสงู การให้ความส าคัญกับภูมิภาคเพื่อรักษาเสถียรภาพและ
ความรุ่งโรจน์ให้กับภูมิภาค (Japan’s Ministry of Foreign Affairs, 2012) ทัง้สอง
ประเทศมีความร่วมมือต่าง ๆ อนัเป็นสิ่งที่ช่วยกระชบัความสมัพนัธ์ เช่น ความร่วมมือ
และการแลกเปลี่ยนทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความร่วมมือและการแลกเปลี่ยน
ทางการทหาร ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การแลกเปลีย่นวฒันธรรม การเยือนของผู้น า
ระหว่างสองประเทศและราชวงศ์ก็ยังมีปรากฏให้เห็นอยู่อย่างต่อเนื่อง (China’s 
Ministry of Foreign Affairs, n.d.a)  

ในด้านเศรษฐกิจ จีนมีนโยบายการค้าที่สอดรับกับระบบการค้าระหว่างประเทศ 
จีนยงัคงมุ่งให้ความส าคญักับการส่งออก การลดค่าเงินเพื่อกระตุ้นการส่งออกและ
สนบัสนนุระบบการค้าโลกที่ก าลงัฟืน้ตวัจากวิกฤติเศรษฐกิจโลกในปี ค.ศ. 2008 ทัง้ยงั
มีนโยบายตอ่ต้านการคุ้มครองทางการค้า (Protectionism) ซึง่เป็นหลกัการเช่นเดียวกบั
องค์การการค้าโลก (China Uses Rules on Global Trade to Its Advantage, 2010) 
ขณะที่ญ่ีปุ่ นเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจโลกในปี ค.ศ. 2008 และเหตุแผ่นดินไหวใน        
ปี ค.ศ. 2011 นโยบายการค้าของญ่ีปุ่ นจึงมุ่งเน้นไปที่การฟื้นตัวทางการค้าและ
เศรษฐกิจ จีนเองก็ได้เข้ามามีส่วนช่วยเหลือญ่ีปุ่ นในการนีด้้วยเช่นกัน (Drifte, 2013) 
จีนกบัญ่ีปุ่ นจึงมีความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างกนัอย่างเหนียวแน่น เช่น ในด้าน
การค้า ทัง้สองประเทศต่างก็เป็นแหลง่ตลาดน าเข้าสินค้าที่ส าคญัที่สดุของกนัและกัน 
ญ่ีปุ่ นคือตลาดสง่ออกที่ส าคญัของจีนในล าดบัที่ 3 (อนัดบัที่ 1 และ 2 คือ สหรัฐอเมริกา 
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และฮ่องกง ตามล าดับ) และจีนก็เป็นตลาดส่งออกที่ส าคัญของญ่ีปุ่ นในล าดับที่ 2 
(อันดับที่  1 คือ สหรัฐอเมริกา)  (Thailand’s Department of International Trade 
Promotion, n.d.) ข้อมูลจากกระทรวงการคลังของญ่ีปุ่ นเผยว่าในปี ค.ศ. 2017         
การส่งออกของญ่ีปุ่ นไปยังจีนมีมูลค่า 14,889,706 ล้านเยน (ประมาณ 136,570 
ล้านดอลล่าสหรัฐ) ขณะที่การน าเข้าของญ่ีปุ่ นจากประเทศจีนมีมูลค่า 18,459,259 
ล้านเยน (ประมาณ 169,310 ล้านดอลลา่สหรัฐ) สง่ผลให้จีนได้ดลุการค้าจากญ่ีปุ่ นเป็น
มลูคา่ประมาณ 32,740 ล้านดอลลา่สหรัฐ (Japan’s Ministry of Finance, n.d.)  

ในด้านการลงทนุ องค์การสง่เสริมการค้าต่างประเทศของญ่ีปุ่ น (Japan External 
Trade Organization: JETRO) เผยข้อมลูการลงทนุว่าในปี ค.ศ. 2017 จีนเป็นประเทศ
อนัดบั 4 ที่ได้รับเงินลงทนุต่างประเทศจากญ่ีปุ่ น (อนัดบั 1-3 คือ สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร และเนเธอร์แลนด์ ตามล าดบั)  โดยมลูค่าการลงทนุของญ่ีปุ่ นในประเทศจีน
อยู่ที่ 9,679 ล้านดอลล่าสหรัฐ ซึ่งเป็นร้อยละประมาณ 5.7 ของการออกไปลงทุน
ต่างประเทศทัง้หมด ในปีเดียวกนันี ้จีนเป็นประเทศอนัดบั 7 ที่เข้ามาลงทนุในประเทศ
ญ่ีปุ่ น (อนัดบั 1-6 คือ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ สิงคโปร์ สวิตเซอร์แลนด์ 
และเกาหลีใต้  ตามล าดบั) โดยมลูค่าการลงทนุของจีนในญ่ีปุ่ นอยู่ที่ 966 ล้านดอลลา่
สหรัฐ ซึ่งเป็นร้อยละประมาณ 5.1 ของการรับการลงทุนจากต่างประเทศทัง้หมด 
(Japan’s External Trade Organization, n.d.)  

ตารางที่ 1 มลูคา่การค้าและการลงทนุระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่ น 
ปี การส่งออก การน าเข้า การลงทุนในจีน การลงทุนในญ่ีปุ่น 

2007 116,709 136,676 6,218 15 
2008 117,717 134,812 6,496 37 
2009 93,044 103,955 6,899 -137 
2010 118,951 121,927 7,252 314 
2011 117,283 133,098 12,649 109 
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ตารางที่ 1 (ตอ่) 
ปี การส่งออก การน าเข้า การลงทุนในจีน การลงทุนในญ่ีปุ่น 

2012 104,620 136,706 13,479 72 
2013 114,766 160,533 9,104 140 
2014 121,641 174,318 10,889 767 
2015 120,203 176,612 10,011 636 
2016 112,368 154,706 9,453 -93 
2017 136,570 169,310 9,679 966 

หมายเหตุ. หน่วย: ล้านดอลลา่สหรัฐ  
ที่มา Japan’s External Trade Organization, Japan’s Ministry of Finance (n.d.) 

ในด้านประชากรและการท่องเที่ยว ประชาชนชาวจีนที่อาศยัอยู่ในญ่ีปุ่ นมีจ านวน 
519,561 คน ขณะที่ประชาชนชาวญ่ีปุ่ นอาศัยอยู่ในจีนมีจ านวน 114,899 คน 
(Japan’s Ministry of Foreign Affairs, 2012) ข้อมลูจาก JTB Tourism Research & 
Consulting Co. เผยว่าในปี ค.ศ. 2017 มีประชาชนชาวจีนเข้ามาท่องเที่ยวญ่ีปุ่ นถึง 
7,355,818 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 25.6 จากนกัท่องเที่ยวต่างประเทศทัง้หมด (JTB 
Tourism Research & Consulting Co., n.d.) ขณะที่ในปี ค.ศ. 2015 มีประชาชนชาว
ญ่ีปุ่ นไปท่องเที่ยวที่จีนประมาณ 2.5 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละประมาณ 15.4 จาก
การทอ่งเที่ยวตา่งประเทศทัง้หมด (World Tourism Organization, n.d.) 

เนื่องด้วยลกัษณะภมูิประเทศของทัง้สองที่อยู่ใกล้เคียงกนั ความสมัพนัธ์ระหว่าง
จีนกับญ่ีปุ่ นจึงมีมานานตัง้แต่ยุคโบราณกาล แต่สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ความสมัพนัธ์คือประเด็นความขดัแย้งทางประวตัิศาสตร์ เช่น กรณีพิพาทเกาะเซนกากุ 
บริเวณเกาะมีทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญและทัง้สองฝ่ายต่างก็แสวงหาความชอบ
ธรรมในการครอบครองเกาะ ในความเป็นจริงแล้วข้อพิพาทนีย้ังคงปรากฏอยู่
ตลอดเวลาแม้ในช่วงที่ความสมัพนัธ์ระหว่างจีนกบัญ่ีปุ่ นด าเนินไปได้ด้วยดี ในอดีตนัน้ 
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จีนมองว่าการพฒันาภายในประเทศจีนเองเป็นสิ่งส าคญัที่จะต้องกระท าโดยเร่งด่วน 
โดยเฉพาะในช่วงตอนต้นของการริเร่ิมพฒันาเศรษฐกิจ แม้จะเกิดข้อพิพาทเซนกาก ุ 
จีนก็ยังมองการพฒันาเศรษฐกิจของญ่ีปุ่ นเป็นแบบอย่างในการศึกษา ดงัปรากฏใน
ถ้อยแถลงของประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมินของจีนว่า ‚การพฒันาเศรษฐกิจที่รุดหน้าไป
มากอนัเป็นเหตทุี่สามารถดงึดดูประเทศตา่ง ๆ เข้ามาในญ่ีปุ่ น ได้ท าให้จีนต้องแสวงหา
ประสบการณ์และเรียนรู้จากญ่ีปุ่ น‛ (Sanger, 1992) 

2. การเรียกร้องสิทธ์ิในการครอบครองเกาะเซนกากุของทัง้สองฝ่าย 

 
ที่มา Playing chicken in the East China Sea (2013) 

รูปที่ 1 ที่ตัง้ของเกาะเซนกาก ุ 

จีนอ้างว่าเกาะเซนกากุเป็นของจีน ไม่ว่าจะพิจารณาในแง่ประวัติศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ หรือทางกฎหมายก็ตาม โดยบรรพบุรุษของจีนค้นพบและตัง้ช่ือเกาะนีว้่า
เกาะเตียวหยเูนื่องจากเป็นเกาะที่ท าการประมงเป็นหลกั ตามบนัทึกทางประวตัิศาสตร์
ที่เก่าแก่ที่สดุในปี ค.ศ. 1403 ในช่วงราชวงศ์หมิง หนงัสือบนัทึกการเดินทางช่ือ Shun 
Feng Xiang Song ระบวุ่าเกาะนีถ้กูค้นพบระหว่างการเดินทางท่องทะเล จีนใช้เกาะนี ้
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เป็นสถานทีป่อ้งกนัการรุกรานจากโจรสลดัญ่ีปุ่ นในช่วงต้นราชวงศ์หมิง ถดัมาจนมาถึง
ราชวงศ์ชิงการป้องกันนีก็้ยงัคงอยู่และจีนยงัก าหนดให้เกาะนีอ้ยู่ภายใต้การปกครอง
ของไต้หวนั ซึ่งข้อมลูเหลา่นีก็้ปรากฏอยู่ในเอกสารราชการของราชวงศ์ชิง (The State 
Council of the People’s Republic of China, 2012) จนกระทัง่สงครามระหว่างจีนกบั
ญ่ีปุ่ นในปี ค.ศ. 1894-1895 ญ่ีปุ่ นบังคับให้จีนลงนามในสนธิสญัญาที่ไม่เป็นธรรม 
(Shimonoseki) ท าให้เกาะนีถู้กยึดรวมอยู่กับไต้หวัน (ซึ่งญ่ีปุ่ นเรียกว่า Formosa) 
ตอ่มาในปี ค.ศ. 1941 จีนประกาศเข้าร่วมสงครามเพื่อต่อต้านญ่ีปุ่ น นัน่ท าให้ปฏิญญา
ไคโรที่ออกในปี ค.ศ. 1943 ก าหนดให้ญ่ีปุ่ นคืนดินแดนทัง้หมดที่เคยยึดจากจีนเช่น 
แมนจูเรีย และไต้หวัน ดงันัน้สิทธ์ิในการครอบครองเกาะดงักล่าวจึงควรเป็นของจีน 
(The State Council of the People’s Republic of China, 2012) 

ทางฝ่ังญ่ีปุ่ นเองก็อ้างว่าเกาะนี เ้ป็นของญ่ีปุ่ น โดยอ้างว่าตามสนธิสัญญา
สนัติภาพซานฟรานซิสโกในปี ค.ศ. 1951 เกาะนีไ้ม่ได้อยู่ในข้อตกลงตามสนธิสญัญา
ดงักลา่ว และได้รับการแบ่งเขตตามกฎหมายภายหลงัสิน้สดุสงครามโลกครัง้ที่ 2 ในแง่
ประวตัิศาสตร์ญ่ีปุ่ นก็อ้างว่าเกาะนีเ้ป็นสว่นหนึ่งของเกาะ Nansei Shoto ซึ่งเป็นสว่น
หนึง่ของญ่ีปุ่ น โดยในปี ค.ศ. 1885 ทางการญ่ีปุ่ นได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่จากโอกินาว่า 
มาตรวจสอบเกาะจนมัน่ใจแล้วว่าเกาะนีเ้ป็นเกาะร้างและไม่มีสญัญาณใด ๆ เลยที่บ่ง
บอกว่าอยู่ภายใต้การดูแลของราชวงศ์ชิงของจีน เมื่อเป็นเช่นนีท้างการญ่ีปุ่ นจึงเข้า
ควบคมุเกาะให้กลายเป็นดินแดนของญ่ีปุ่ นอยา่งเป็นทางการ ยิ่งไปกว่านัน้ตอนที่ญ่ีปุ่ น
ยดึไต้หวนัตามสนธิสญัญา Shimonoseki เกาะนีก็้ไมไ่ด้ระบวุา่เป็นสว่นหนึ่งของไต้หวนั 
เมื่อผนวกกับการที่จีนไม่ได้แสดงท่าทีคัดค้านว่าเกาะนีไ้ม่ได้อยู่ในข้อตกลงตาม
สนธิสญัญาสนัติภาพซานฟรานซิสโก ก็เป็นที่ชดัเจนแล้วว่าจีนไม่ได้ตระหนกัว่าเกาะนี ้
เป็นสว่นหนึง่ของไต้หวนั (Japan’s Ministry of Foreign Affairs, 2013) 
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ความส าคญัของเกาะเซนกากไุมไ่ด้ถกูพดูถึงในแง่ของกรรมสิทธ์ิในการครอบครอง
เกาะเท่านัน้ แต่บริเวณเกาะยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ 
น า้มนั และสตัว์น า้ที่มีความส าคญัต่อการประมง โดยก๊าซธรรมชาติและน า้มนัคาดว่า
ไมไ่ด้มีอยูแ่คใ่นบริเวณเกาะเท่านัน้ แต่อาจพบได้ทัว่ไปใต้ท้องทะเลรอบ ๆ บริเวณเกาะ 
หากเข้าถึงแหล่งทรัพยากรนีไ้ด้ก็จะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจทัง้ของจีนและญ่ีปุ่ น    
อีกทัง้ในยุคสมยัปัจจุบันที่ตระหนกัถึงวิกฤตการณ์ด้านอาหารของโลก สตัว์น า้ที่อยู่
บริเวณนัน้ก็มีความส าคัญต่อการประมงของทัง้สองประเทศเช่นกัน ในประเด็นด้าน
พลงังานนัน้ คาดว่าอาจมีน า้มนัอยู่ในบริเวณนัน้สงูถึง 10,000-100,000 ล้านบาร์เรล 
จากการรายงานในปี ค.ศ. 1967 โดย ฮิโรชิ นิอิโนะ (Hiroshi Niino) และ K.O. Energy 
ก็ได้คาดว่าบริเวณนีเ้ป็นหนึ่งในบริเวณที่มีศกัยภาพของทรัพยากรด้านพลงังานมาก
ที่สดุในโลก แตส่ามารถส ารวจได้เพียงเลก็น้อยเทา่นัน้ ตอ่มาในปี ค.ศ. 1970 มิชิเฮ โยชิโนะ 
(Michihei Yoshino) นกัธรณีวิทยา ก็คาดว่าบริเวณนีเ้ป็น 1 ใน 5 ของแหลง่ผลิตน า้มนั
ที่ใหญ่ที่สดุในโลกด้วยเช่นกนั (Emmers, 2010, pp. 56-57) 

พืน้ที่แหลง่น า้มนัและก๊าซธรรมชาติที่ต่างฝ่ายต่างแย่งชิงกนันี ้จึงเป็นสิ่งยืนยนัได้
ว่าเกาะนีจ้ะเป็นตวัแปรส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงด้านพลงังานของญ่ีปุ่ น 
เช่นเดียวกับจีนที่ต้องการพลงังานเพื่อสนับสนุนต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ตัง้แตปี่ ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา จีนก็พึ่งพาการน าเข้าน า้มนัมาโดยตลอด และคาดว่าใน
ปี ค.ศ. 2030 จีนจะต้องน าเข้าน า้มนัมากกว่าเดิมถึงร้อยละ 80 (Emmers, 2010, p. 57) 
และด้วยปริมาณของทรัพยากรด้านพลงังานที่มีในเกาะเซนกากุ ผนวกกบัความจ าเป็น
ที่จะต้องใช้พลงังานของทัง้สองประเทศ ข้อพิพาทระหว่างจีนกับญ่ีปุ่ นจึงยงัคงปรากฏ
ให้เห็น อย่างไรก็ตามความพยายามที่จะบรรเทาข้อพิพาทก็ปรากฏให้เห็นด้วยเช่นกัน 
โดยจีนและญ่ีปุ่ นมีแนวคิดเก่ียวกบัความร่วมมือเพื่อพฒันาพืน้ที่บริเวณเกาะเซนกากุ
ร่วมกนั แนวคิดดงักลา่วเร่ิมขึน้ตัง้แตปี่ ค.ศ. 2004 จนกระทัง่ปี ค.ศ. 2008 ความร่วมมือ
ดงักลา่วก็ยงัไมค่ืบหน้า เนื่องจากทัง้สองฝ่ายมองวา่ความร่วมมือดงักลา่วอาจหมายถึง
การยอมรับสทิธ์ิในการครอบครองเกาะของอีกฝ่าย (Emmers, 2010, p. 58) 
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3. เหตุการณ์ในปี ค.ศ. 2010 เรือประมงจีนชนเรือหน่วยยามฝ่ังญี่ ปุ่น 
เหตกุารณ์พิพาทระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่ นในประเด็นเกาะเซนกาก ุปี ค.ศ. 2010 เร่ิมต้น

ในวนัที่ 7 กนัยายน 2010 เรือประมงจีน Minjinyu 5179 ซึ่งมีลกูเรือรวมกปัตนัทัง้หมด 
15 คน ได้เข้าไปในน่านน า้ของเกาะเซนกากุ นอกจากนีย้งัมีเรือประมงจีนล าอื่น ๆ ใน
บริเวณด้วยเช่นกนั การที่เรือประมงจีนรุกล า้นา่นน า้เกาะเซนกากทุี่ญ่ีปุ่ นอ้างวา่เป็นของ
ตน จึงท าให้เรือหน่วยยามฝ่ังของญ่ีปุ่ น (Japanese Coast Guard Vessels) พยายาม
ขบัไลเ่รือประมงจีนออกไป โดยมีเรือหน่วยยามฝ่ังญ่ีปุ่ น 3 ล า ขบัไลเ่รือ Minjinyu 5179 
ระหวา่งการขบัไลน่ัน้ เรือ Minjinyu 5179 ได้ชนเรือหน่วยยามฝ่ังญ่ีปุ่ น 2 ล า เหตกุารณ์
นีท้างฝ่ายญ่ีปุ่ นมองว่ากัปตนัเรือ Minjinyu 5179 ตัง้ใจชนเรือหน่วยยามฝ่ังของญ่ีปุ่ น 
อีกทัง้ยงัมีหลกัฐานที่ว่ากปัตนัเรือ Minjinyu 5179 มีอาการเมาสรุาและเป็นคนอารมณ์
ร้อนอีกด้วย ขณะเดียวกนัทางฝ่ายจีนก็อ้างวา่เหตกุารณ์ที่เกิดขึน้นี ้เป็นเพราะเรือหน่วย
ยามฝ่ังของญ่ีปุ่ นเข้ามาขบัไลเ่รือ Minjinyu 5179 ดงันัน้ นี่จึงเป็นความผิดของเรือหน่วย
ยามฝ่ังญ่ีปุ่ น (Drifte, 2013) 

ภายหลงัจากเหตกุารณ์ชนเรือ ทางการญ่ีปุ่ นจบักุมตวักปัตนัและลกูเรือ Minjinyu 
5179 ไว้ทัง้หมด โดยกปัตนัเรือถกูตัง้ข้อหาขดัขวางการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่ญ่ีปุ่ น
และท าการประมงผิดกฎหมาย จีนมองวา่การกระท าของญ่ีปุ่ นนีไ้มถ่กูต้องตามหลกัการ
สนธิสญัญาการประมงในปี ค.ศ. 1997 ที่ก าหนดให้ผู้ กระท าความผิดต้องถูกส่งตัว
กลบัไปรับโทษในประเทศ จึงเรียกร้องให้ญ่ีปุ่ นยตุิการกระท าดงักลา่ว แต่ญ่ีปุ่ นเพิกเฉย
ตอ่ข้อเรียกร้อง จากนัน้ 2 วนัถดัมาหลงัเกิดเหตกุารณ์ ทางการญ่ีปุ่ นได้ออกมาแถลงถึง
ความชอบธรรมในสิทธิบนเกาะเซนกากุของญ่ีปุ่ น เพื่อยืนยันว่าการจับกุมผู้ กระท า
ความผิดดงักล่าวเป็นไปอย่างถกูต้อง (Dundon, 2014, pp. 30-31) นอกจากนีย้งัมี
ผู้ เช่ียวชาญตีความคลิปวีดีโอเหตุการณ์ชนเรือ ท่ีหลดุเผยแพร่โดยเจ้าหน้าที่เรือหน่วย
ยามฝ่ังญ่ีปุ่ นวา่ กปัตนัเรือตัง้ใจที่จะขบัเรือของตนให้ชนเรือหนว่ยยามฝ่ังของญ่ีปุ่ น และ
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กัปตันเองก็ดูเหมือนว่าจะเมาสุราและมีบุคลิกเป็นคนอารมณ์ร้ายอีกด้วย (Drifte, 
2013) วนัที่ 13 กนัยายน ญ่ีปุ่ นยงัคงคมุตวักปัตนัไว้ แต่ปลอ่ยตวัลกูเรือทัง้ 14 คน ซึ่ง
ในระหว่างวนัที่ 8-19 กนัยายน นัน้ รัฐบาลจีนก็ได้เรียกทตูญ่ีปุ่ นเข้าไปพบถึง 6 ครัง้ 
เพื่อแสดงความไม่พอใจ และเรียกร้องให้ฝ่ายญ่ีปุ่ นปล่อยตัวคนของฝ่ายจีน (Drifte, 
2013) 

ทนัทีที่เหตุการณ์เกิดขึน้ จีนได้ระงับการประชุมและการเจรจากับญ่ีปุ่ นทัง้หมด 
รวมไปถึงการเจรจาว่าด้วยความร่วมมือในการส ารวจก๊าซธรรมชาติในทะเลจีน
ตะวันออก และยังลดจ านวนนักท่องเที่ยวไปยังญ่ีปุ่ น อีกทัง้การแลกเปลี่ยนต่าง ๆ 
ระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่ นถกูยกเลกิทัง้หมด เช่น การเจรจาวา่ด้วยถ่านหินและการร่วมพฒันา
ก๊าซธรรมชาติ, การระงบัการเยือนของรองประธานที่ประชุมสภาประชาชนแห่งชาติเพื่อ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางด้านกฎหมายกบัญ่ีปุ่ น ในวนัท่ี 15 กันยายน (China cancels 
politician’s visit, 2010) การระงับค าเชิญนกัเรียนญ่ีปุ่ นเพื่อเข้าร่วมงาน Shanghai 
World Expo ในวนัที่ 21-24 กนัยายน (Hagstom, 2012)  

ยิ่งไปกว่านัน้ วนัที่ 23 กันยายน ทางการจีนได้ระงับการเดินเรือส่งออกสินค้า
ประเภทสนิแร่ที่มีธาตโุลหะหายาก (Rare Earth Elements: REE) (Dundon, 2014, p. 31) 
ที่เป็นทรัพยากรส าคญัในการผลิตอุปกรณ์เทคโนโลยีขัน้สงูของญ่ีปุ่ น ซึ่งเกิดขึน้ในวนั
ก่อนหน้าที่กัปตนัจะถกูปลอ่ยตวัเพียงหนึ่งวนั (24 กันยายน) เมื่อจีนถกูตัง้ค าถามถึง
การระงับการส่งออก REE ณ การประชุม EU-China Business Summit ครัง้ที่ 6      
เวิน เจียเป่า (Wen Jiabao) นายกรัฐมนตรีจีนขณะนัน้ กลบัปฏิเสธถึงการใช้การระงับ
การสง่ออก REE เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการต่อรอง (Dundon, 2014, pp. 31-32) อย่างไร
ก็ตาม แรงงานอตุสาหกรรมเหมืองแร่ของจีนให้ข้อมลูว่าทางการจีนไม่อนญุาตให้ทาง
บริษัทส่งออก REE ไปยงัญ่ีปุ่ น แต่ยงัคงอนุญาตให้สง่ออก REE ไปที่ฮ่องกง, สิงคโปร์ 
หรือสถานที่อื่น ๆ ได้ตามปกติ (Bradsher, 2010a) นัน่จึงท าให้การสง่ออก REE ไปยงั
ญ่ีปุ่ นมีปริมาณลดลงจากเดิม 1,780 เมตริกตนัตอ่เดือน เหลอืเพียง 200-300 เมตริกตนั
ตอ่เดือน (Dundon, 2014, p. 28) 
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วนัถัดมาหลงัจากกัปตันเรือประมงจีนถูกปล่อยตวั Suzuki Toru เจ้าพนักงาน
อยัการเขตนาฮะ (Naha) ของญ่ีปุ่ น ก็ได้ออกมาแถลงถึงสาเหตุการปล่อยตัวกัปตัน
เรือประมงจีนวา่ ‚เมื่อพิจารณาการจบักมุตวักปัตนัและผลกระทบที่เกิดขึน้ตอ่ประชาชน
ชาวญ่ีปุ่ นรวมไปถึงความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศจีนกบัญ่ีปุ่ น การด าเนินการสอบสวน
ในขณะที่กปัตนัยงัถกูจบักุมตวัไว้ในห้องขงัเช่นนีจ้ึงไม่เหมาะสมเท่าไรนกั‛ (Hagstom, 
2012) ส านกังานอยัการจึงใช้อ านาจในการปลอ่ยตวัดงักลา่ว แต่ก็มีการกลา่วถึงอย่าง
แพร่หลายว่าการปล่อยตัวครัง้นีถู้กแทรกแซงโดยรัฐบาลญ่ีปุ่ น โดยเฉพาะสมาชิก
คณะรัฐมนตรี แต่ Sengoku Yoshito เลขาธิการใหญ่ของคณะรัฐมนตรี และ Kan 
Naoto นายกรัฐมนตรี ได้ออกมาปฏิเสธข้อมูลดงักล่าว (Hagstom, 2012) อย่างไรก็
ตาม สื่อหลายส านักได้รายงานว่าเจ้าพนักงานอยัการนีไ้ม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องในการ
สอบสวนคดีของกปัตนัเรือจีนเลย (Hagstom, 2012) นัน่หมายถึงการจบักุมตวัและการ
ปล่อยตวักัปตันเรือจีน ไม่ได้ถูกดูแลโดยฝ่ายตุลาการของญ่ีปุ่ น แต่ถูกแทรกแซงโดย
ฝ่ายบริหารจากรัฐบาลญ่ีปุ่ น 

หลงัจากที่กปัตนัเรือจีนถกูปลอ่ยตวั ทางฝ่ายจีนมองว่าเมื่อเหตกุารณ์นีเ้กิดขึน้ใน
บริเวณเกาะเซนกากุซึ่งถือเป็นพืน้ท่ีในกรรมสิทธ์ิของจีน ดงันัน้จีนจึงควรเรียกร้องให้
ญ่ีปุ่ นแสดงค าขอโทษและร้องขอต่อการชดเชยที่ญ่ีปุ่ นท ากับกัปตันเรือจีนอย่างไม่
ถูกต้อง ฝ่ายญ่ีปุ่ นปฏิเสธต่อข้อเรียกร้องของจีนทัง้หมดโดยอ้างว่าเกาะเซนกากุเป็น
พืน้ท่ีในกรรมสิทธ์ิของญ่ีปุ่ น ดงันัน้ข้อเรียกร้องดังกล่าวจึงไม่สมเหตุสมผลและท าให้
ญ่ีปุ่ นไม่สามารถยอมรับข้อเรียกร้องดงักลา่วได้ (Hagstom, 2012) ขณะเดียวกนั วนัที่ 
27 กนัยายน ญ่ีปุ่ นก็เรียกร้องกลบัโดยขอให้จีนชดใช้คา่เสยีหายที่เกิดขึน้จากการชนเรือ
มลูคา่กวา่ 14.29 ล้านเยน (Hagstom, 2012)  

ด้วยสาเหตทุี่ต่างฝ่ายต่างก็มองว่าเกาะเซนกากุเป็นของตนเอง แต่ละฝ่ายจึงมอง
ว่าต้นตอของปัญหาทัง้หมดที่เกิดขึน้เป็นความผิดของอีกฝ่าย ดงันัน้แม้การปลอ่ยตวั
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กปัตนัเรือจีนจะเกิดขึน้ ความขดัแย้งระหว่างทัง้สองประเทศก็ยงัปรากฏอยู่ให้เห็น และ
การที่ตา่งฝ่ายตา่งก็มองวา่เกาะเซนกากเุป็นของตนเองนี ้แตล่ะฝ่ายจึงกระท าการต่าง ๆ 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงความชอบธรรมในการครอบครองเกาะ การกระท าเหลา่นีส้ง่ผลให้
ให้สถานการณ์ย ่าแย่ลงอันน าไปสู่เหตุการณ์ความขัดแย้งอื่น ๆ อีกในอนาคต เช่น 
เหตกุารณ์ในปี ค.ศ. 2012 ที่ทางการญ่ีปุ่ นประกาศซือ้เกาะเซนกากุจากเอกชนญ่ีปุ่ น 
(Drifte, 2013) หรือการที่รัฐบาลจีนส่งเรือลาดตระเวนเข้าไปในบริเวณเกาะเซนกาก ุ   
(A Chinese Leader Returns Amid Tumult, 2012) การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจจึง
ยงัคงปรากฏให้เห็นอยู ่แม้วา่เหตกุารณ์ในปี ค.ศ. 2010 จะจบลงแล้วก็ตาม 

4. การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรอง: สินแร่ที่มีธาตุโลหะหายาก 
(Rare Earth Elements: REE) 

ตามที่กลา่วข้างต้นวา่ทัง้สองประเทศตา่งก็พึง่พาอาศยัทางเศรษฐกิจซึ่งกนัและกนั 
แตก่ารพึง่พาที่ไมเ่ทา่เทียมกนัได้เปิดโอกาสให้จีนซึง่เป็นฝ่ายที่มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจ
สงูกว่าญ่ีปุ่ น สามารถใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองข้อพิพาทได้ และตามที่ 
Hirschman กลา่วถึงกรณีผลประโยชน์จากการค้า วิธีการที่จะเพิ่มระดบัของการพึ่งพา
เพื่อให้ญ่ีปุ่ นพึง่พาจีนมากยิ่งขึน้นัน้ก็คือการพิจารณาว่าควรจะสง่ออกสินค้าอะไรไปให้
ญ่ีปุ่ น ซึ่งในกรณีนี ก็้คือสินค้าประเภทสินแร่ที่มีธาตุโลหะหายาก  (Rare Earth 
Elements: REE)4 โดยญ่ีปุ่ นเป็นประเทศอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขัน้สงู จึงจ าเป็นต้อง

                                                           
4 สินแร่ที่มีธาตโุลหะหายาก (Rare Earth Elements: REE) เป็นแร่ที่ใช้ในกลุ่มอตุสาหกรรมเทคโนโลยี

ขัน้สงู และอตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์ที่ผลิตจากพลงังานสะอาด เพราะคณุสมบตัิของแร่กลุ่มนีม้ีคณุสมบตัิใน
ลักษณะที่ เป็นแม่เหล็ก เรืองแสงได้ และมีความแข็งแรงทนทาน นอกจากนีย้ังสามารถน าไปใช้ใน
กระบวนการผลิตอาวธุ เพ่ือเสริมความแข็งแกร่งของอาวธุโดยยงัสามารถคงคณุสมบตัิเดิมของอาวธุนัน้ ๆ 
ไว้ REE ประกอบไปด้วยธาตุที่อยู่ในหมู่แลนทาไนด์ (lanthanide) 15 ชนิด ได้แก่ lanthanum, cerium, 
praseodymium, neodymium, promethium, samarium, europium, gadolinium, terbium, dysprosium, 
holmium, erbium, thulium, ytterbium, lutetium และธาตุโลหะเบาที่หายากซึ่งอยู่นอกหมู่แลนทาไนด์       
2 ชนิด ได้แก่ scandium และ yttrium รวมทัง้หมดเป็น 17 ชนิด (Pui-Kwan, 2011) 
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น าเข้า REE ในการผลิตสินค้า การจ ากัดการส่งออก REE จึงเกิดผลกระทบรุนแรงต่อ
ประเทศที่น าเข้า REE มากที่สดุอยา่งญ่ีปุ่ น (Drifte, 2013)  

การผลิต REE ของจีนเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยในปี ค.ศ. 1990 จีนผลิตได้ 16,000 
เมตริกตัน ขณะที่ในปี ค.ศ. 2009 สามารถผลิตได้ 129,000 เมตริกตัน ซึ่งปริมาณ
โดยรวมของการผลิต REE ของโลกอยู่ที่ 132,000 เมตริกตัน (Pui-Kwan, 2011) นั่น
หมายความว่าการผลิต REE ของโลก มีจีนเป็นผู้ ผลิตไปแล้วมากกว่าร้อยละ 90 
ขณะเดียวกนั ญ่ีปุ่ นที่พึ่งพาการน าเข้า REE มาก ได้น าเข้า REE จากจีนคิดเป็นร้อยละ 
80-90 จากการน าเข้า REE จากแหล่งอื่น ๆ ทัง้หมด โดยในปี ค.ศ. 2000-2009 ญ่ีปุ่ น
น าเข้า REE จากจีนคิดเป็นร้อยละ 86 โดยเฉลี่ย และเมื่อเกิดเหตกุารณ์ในปี ค.ศ. 2010 
ขึน้ จีนใช้การจ ากดัการสง่ออก REE เป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองข้อพิพาท 
การน าเข้า REE ของญ่ีปุ่ นจึงลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 80 ต่อมาในปี ค.ศ. 2011-2013 การ
น าเข้า REE ของญ่ีปุ่ นลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 61 โดยเฉลี่ย ญ่ีปุ่ นจึงได้พยายามหาแหลง่
ทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อทดแทนการน าเข้า REE จากจีน ทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ 
(Dundon, 2014, pp. 28-29)   

ในบริบทของการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการตอ่รองนัน้ ประเด็นการจ ากดัการ
สง่ออก REE เมื่อวิเคราะห์ในบริบทของ Hirschman ที่กลา่วถึงเง่ือนไขที่เป็นผลกระทบ
จากการรบกวนทางการค้าภายใต้การพึ่งพาที่ไม่เท่าเทียม การที่จีนใช้เคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจเพื่อรบกวนการน าเข้า REE ในญ่ีปุ่ นนี ้นอกจากจะท าให้ญ่ีปุ่ นขาดรายได้จาก
การน า REE เป็นปัจจยัในการผลิตเพื่อบริโภคหรือผลิตเพื่อสง่ออกแล้ว ยงัท าให้ญ่ีปุ่ น
เกิดความยากล าบากในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อให้ตอบสนองการใช้เคร่ืองมือ
ทางเศรษฐกิจของจีนด้วย ทางเลอืกของญ่ีปุ่ นทางหนึง่คือการยอมจ านนต่อข้อเรียกร้อง
ของจีนเพื่อให้จีนยุติการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ แต่หากญ่ีปุ่ นไม่เลือกทางเลือกนี ้



MFU Connexion, 8(1) || page 324 
 

ทางเลอืกอื่น ๆ ที่เกิดขึน้ภายหลงัจากการถกูจีนใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจอาจเป็นไปได้ 
ดงันี ้

1. ญ่ีปุ่ นต้องยกเลกิการใช้ REE ในการผลิตสินค้า หรือยกเลิกการผลิตสินค้า
ที่ต้องใช้ REE แตป่ระเทศที่พึง่พากบัอตุสาหกรรมและเทคโนโลยีขัน้สงูอยา่งญ่ีปุ่ นท าให้
ทางเลอืกนีเ้ป็นไปไมไ่ด้ ดงันัน้ ญ่ีปุ่ นจึงต้องค้นหาแหลง่ REE ภายในประเทศตนเองเพื่อ
มาใช้ในกระบวนการผลิต หรือ ค้นหาแหลง่ REE แหลง่ใหม่เพื่อทดแทนการน าเข้าจาก
จีน  

2. ญ่ีปุ่ นต้องจ้างงานใหม่ ลงทนุใหม่ และค้นหาปัจจยัการผลิตอื่น ๆ ใหม่ใน
อตุสาหกรรมสง่ออก เพราะแหลง่ทรัพยากรการผลติเดิมซึง่ก็คือจีนเปลีย่นไป  

3. หากการผลิต REE เกิดขึน้ภายในประเทศญ่ีปุ่ น แรงงานภายในประเทศ
ญ่ีปุ่ นที่เดิมอาจจะมีงานอื่น ๆ ก็ต้องปรับตวัให้เข้ากบัการผลติใหม ่ 

4. หากการผลติ REE ในจีน เป็นความร่วมมือระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่ นเพื่อพฒันา
อุตสาหกรรม REE ญ่ีปุ่ นก็ต้องย้ายฐานการผลิตกลบัมาผลิตในประเทศ ท าให้เสีย
โอกาสในฐานการผลติที่จีนที่ซึง่มีความช านาญด้านการผลติ REE อยูก่่อนแล้ว 

การจ ากัดการส่งออก REE ได้ส่งผลให้ญ่ีปุ่ นเกิดความยากล าบากในการหา
ทางเลอืกอื่น ๆ เพื่อทดแทนการน าเข้า REE หนึ่งในทางเลือกที่ปรากฏก็คือ การที่ญ่ีปุ่ น
ต้องหันไปริเร่ิมลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศอื่นแทนประเทศจีน เช่น     
การเร่ิมเจรจาความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจกบัมองโกเลียตัง้แต่ปี ค.ศ. 2012 ก่อนที่จะ
ลงนามอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 2015 เพื่อลดการพึ่งพาทางเศรษฐกิจกับจีน
โดยเฉพาะประเด็นด้านอตุสาหกรรมเหมืองแร่และถ่านหิน (EREAN, 2015) และการ
เร่ิมเจรจาข้อตกลงทางการค้าเก่ียวกบั REE กบัอินเดียตัง้แต่ปี ค.ศ. 2012 (Institute for 
Defence Studies and Analyses, 2012) ความยากล าบากจากการถกูรบกวนการค้านี ้
ไม่ได้ปรากฏในรูปแบบของการเร่ิมลงทุนใหม่ทัง้หมดเท่านัน้ แต่ยังปรากฏในความ
พยายามในการค้นหาแหลง่ REE อื่น ๆ เช่น การค้นพบแหล่ง REE จ านวนมหาศาลใน
เกาะ มินามิโทริที่เป็นเกาะในกรรมสิทธ์ิของญ่ีปุ่ น ซึ่งแม้ประเมินปริมาณ REE แล้ว
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พบว่ามีปริมาณมากเพียงพอที่จะเป็นประโยชน์ต่อญ่ีปุ่ นในกระบวนการผลิตสินค้าเอง
โดยไม่ต้องพึ่งพาการน าเข้า REE จากจีน แต่ก็ยังมีความยากล าบากที่จะต้องใช้
เทคโนโลยีและต้นทนุมหาศาลในการขดุขึน้มาด้วยเช่นกนั (EARTHER, 2018) 

 
ที่มา Geopolitical Considerations (2013) 

รูปที่ 2 ที่ตัง้ของเกาะมินามิโทริที่อยูท่างด้านขวาของญ่ีปุ่ น  

ตามที่กลา่วข้างต้นว่า Wen Jiabao นายกรัฐมนตรีจีนได้ปฏิเสธถึงการจ ากดัการ
สง่ออก REE ไปยงัญ่ีปุ่ นเป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองข้อพิพาท และข้อมลู
จากแรงงานในอตุสาหกรรมจีนเองก็กลา่วถึงการโน้มเอียงในการสง่ REE ไปยงัประเทศ
อื่น ๆ ได้ตามปกติ Jiang Yu โฆษกประจ ากระทรวงการตา่งประเทศจีน ณ ขณะนัน้ ก็ได้
แถลงต่อสื่อในวนัที่ 16 กนัยายน ว่าเหตกุารณ์การชนเรือที่เกิดขึน้เมื่อวนัที่ 7 กนัยายน 
มีสาเหตจุากการกระท าของญ่ีปุ่ นเอง (Lithuania’s China Embassy, 2010) และหาก
ญ่ีปุ่ นยงัไมย่อมปลอ่ยตวักปัตนั ญ่ีปุ่ นก็ควรเตรียมรับผิดชอบกบัสิ่งที่ญ่ีปุ่ นได้กระท าใน
ครัง้นี ้(United States of America’s China Embassy, 2010) การใช้มาตรการจ ากดั
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การสง่ออก REE ของจีนในวนัที่ 23 กันยายน แม้จะสมัพนัธ์กับการที่ญ่ีปุ่ นปลอ่ยตวั
กปัตนัเรือจีนในวนัท่ี 24 กันยายน แต่ก็สามารถพิจารณาได้ว่าการใช้มาตรการจ ากัด
การส่งออก REE ของจีน ไม่ได้ต้องการให้ญ่ีปุ่ นปล่อยกัปตนัเรือจีนเท่านัน้ แต่ยงัเป็น
การกดดนัญ่ีปุ่ นเพ่ือบง่บอกวา่เกาะเซนกากเุป็นเกาะในกรรมสทิธ์ิของจีน 

การกระท าของจีนจึงถูกสื่อญ่ีปุ่ นวิจารณ์อย่างรุนแรง และท าให้ประชาชนชาว
ญ่ีปุ่ นตระหนกัถึงการก้าวขึน้มามีอ านาจของจีนที่อาจใช้อ านาจในเชิงคกุคาม Katsuya 
Okada รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศญ่ีปุ่ นชี ว้่าเหตุการณ์นีท้างสื่อจีน
วิจารณ์และเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะว่าญ่ีปุ่ นเป็นฝ่ายยั่วยุจีนให้เกิดการชนเรือ 
Okada จึงแถลงวา่ข้อมลูที่ปรากฏที่สื่อจีนไม่เป็นความจริง นอกจากนีท้ศันคติของชาว
ญ่ีปุ่ นก็มีมมุมองต่อจีนในเชิงลบมากขึน้ เช่น มองว่าจีนเป็นชาติที่แสดงความก้าวร้าว
ให้ประชาคมระหว่างประเทศได้เห็นผ่านเหตุการณ์ที่เกิดขึน้ มองว่าจีนเป็นชาติ
มหาอ านาจที่ไม่เคารพกฎกติกาของประชาคมระหว่างประเทศ รวมไปถึงข้าราชการ
ระดบัสงูของกระทรวงการต่างประเทศญ่ีปุ่ น ก็กล่าวว่าการปฏิบตัิการทางการทูตของ
จีนนัน้เป็นการกระท าที่หยาบคาย (Dundon, 2014, p. 32) และถ้าพิจารณาการตอบโต้
การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีน การท่ีญ่ีปุ่ นร่วมมือกับอินเดียที่เป็นตลาด REE 
อนัดบั 2 ของโลกในการพฒันาอตุสาหกรรมเหมืองแร่ นอกจากจะเป็นการหาตลาดใหม่
ในการลงทนุพฒันาเหมืองแร่ของญ่ีปุ่ นตามแนวคิดของ Hirschman แล้ว ก็ยงัเป็นการ
กระท าเพื่อท้าทายอ านาจตลาด REE อนัดบั 1 ของโลกซึ่งก็คือจีนด้วย (Institute for 
Defence Studies and Analyses, 2012) 

ทศันคติของญ่ีปุ่ นที่มองจีนเป็นภยัคกุคามยงัปรากฏในค าแถลงของผู้น าญ่ีปุ่ นใน
หลายสมัย เช่น ค าแถลงของ Yoshihiko Noda นายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่ นที่ประกาศให้
นานาชาติรับรู้ถึงความชอบธรรมในเกาะเซนกากุของญ่ีปุ่ น และความชอบธรรมที่
จะต้องตอบโต้นโยบายทางทหารของจีนที่แข็งกร้าวมากยิ่งขึน้เร่ือย ๆ ในน่านน า้     
เกาะเซนกากุ โดยการเพิ่มมาตรการปกป้องน่านน า้ให้มากยิ่งขึน้ (Prime Minister of 
Japan and His Cabinet, 2012) หรือการที่นายกรัฐมนตรี ญ่ีปุ่ น Shinzo Abe มี
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ข้อตกลงกับสหรัฐอเมริกาเก่ียวกับการคงอยู่ของกองทัพสหรัฐอเมริกาในโอกินาว่า 
เพื่อให้เตรียมพร้อมที่จะตอบสนองตอ่ข้อพิพาทได้ทนัทว่งที (Victoria, 2013) นอกจากนี ้
ยังมีเอกสารเผยแพร่ต่อสาธารณะของกระทรวงการต่างประเทศของญ่ีปุ่ นถึงความ
ก้าวร้าวของจีนในบริเวณน่านน า้ของเกาะเซนกากุโดยละเอียดอีกด้วย (Japan’s 
Ministry of Foreign Affairs, 2018) 

ดังนัน้ เมื่อพิจารณาบริบทของความขัดแย้งจะเห็นได้ว่าการใช้เคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจของจีนตามแนวคิดของ Baldwin แม้ในช่วงริเร่ิมพฒันาเศรษฐกิจ รูปแบบ
นโยบายเศรษฐกิจตา่งประเทศและรูปแบบการใช้ประโยชน์จากเศรษฐกิจจะเป็นไปเพื่อ
การพฒันาประเทศรวมไปถึงพฒันาความเข้มแข็งของระบอบการปกครองแบบสงัคม
นิยม ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของ Baldwin ที่มุ่งเน้นไปที่
การใช้ปัจจยัทางเศรษฐกิจในการเข้าไปมีอิทธิพลในอีกรัฐหนึ่ง แต่เมื่อเศรษฐกิจของจีน
เจริญเติบโตและมีความเข้มแข็ง การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในเชิงแสวงหาอิทธิพลก็
ปรากฏออกมาให้เห็นชัดเจนขึน้ เช่น รูปแบบของสงครามเศรษฐกิจที่มุ่งสร้างความ
แข็งแกร่งทางเศรษฐกิจแล้วจึงเปลี่ยนค่าทางเศรษฐกิจไปสู่การทหาร จนกระทัง่ญ่ีปุ่ น
แถลงถึงท่าทีทางทหารที่แข็งกร้าวของจีนตามที่กลา่วข้างต้น และรูปแบบการข่มขู่ทาง
เศรษฐกิจเพื่อจ ากดัทางเลอืกของญ่ีปุ่ นและควบคมุผลประโยชน์ทางการค้าของญ่ีปุ่ น  

รูปแบบของการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจตามที่ปรากฏในข้อพิพาทนี  ้หาก
พิจารณางานของ Hirschman ทีพ่ิจารณาระบบการค้าของเยอรมนัภายใต้การปกครอง
ของนาซีจะพบว่า บริบทที่ Hirschman น าเสนอเป็นการกระท าเพื่อคงสภาพการค้าให้
กลุม่ประเทศในภมูิภาคยโุรปตะวนัออกยงัคงการค้ากบัเยอรมนั และชีใ้ห้เห็นว่าการยตุิ
การค้ากับเยอรมนัจะส่งผลกระทบต่อกลุ่มประเทศในภูมิภาคยุโรปตะวนัออก ขณะท่ี
งานชิน้นีเ้ลง็เห็นวา่ รูปแบบของการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจตามที่ปรากฏในข้อพิพาท
นี ้แตกต่างออกไปจากกรณีของเยอรมันกับกลุ่มประเทศในภูมิภาคยุโรปตะวันออก 



MFU Connexion, 8(1) || page 328 
 

เนื่องจากจีนใช้วิธียตุิการค้าเพื่อกดดนัญ่ีปุ่ น กรณีผลประโยชน์จากการค้าต่างประเทศ
ของ Hirschman ญ่ีปุ่ นพึ่งพาทางเศรษฐกิจกบัจีนมากกว่า จีนจึงสามารถใช้เคร่ืองมือ
ทางเศรษฐกิจในการต่อรองกับญ่ีปุ่ น และกรณีผลกระทบจากการรบกวนการค้า        
จีนจ ากัดการส่งออก REE เป็นเคร่ืองมือลงโทษทางเศรษฐกิจของจีนในการต่อรอง
เพื่อให้ญ่ีปุ่ นยุติการกระท าที่ส่งผลต่อข้อพิพาทระหว่างจีนกับญ่ีปุ่ น เมื่อญ่ีปุ่ นไม่
ยินยอมท าตามข้อเรียกร้องของจีน ญ่ีปุ่ นก็ต้องยอมรับความยากล าบากในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อตอบสนองต่อการค้า เช่น การต้องริเร่ิมลงทนุอุตสาหกรรม  
แร่ใหมก่บัประเทศมองโกเลยีและอินเดีย  

ในขณะที่งานของ Wagner ได้ยกตวัอย่างว่า การท่ีสหรัฐอเมริกากดดนัสหภาพ   
โซเวียตโดยการขายข้าวสาลีให้แก่สหภาพโซเวียตยากขึน้นัน้ ไม่ใช่แค่ว่าสหรัฐอเมริกา
ต้องพิจารณาผู้ขายข้าวสาลีอื่น ๆ ให้แก่สหภาพโซเวียตเท่านัน้ แต่สหรัฐอเมริกาต้อง
พิจารณาผลกระทบจากการเมืองระหว่างประเทศของผู้ผลิตข้าวสาลีในสหรัฐอเมริกา
เอง และความออ่นแอของผู้บริโภคข้าวสาลใีนสหภาพโซเวียตด้วย (Wagner, 1988) 

อย่างไรก็ตาม งานของ Wagner ที่น าแนวคิดของ Hirschman มาต่อยอดเพิ่มเติม
เก่ียวกับผลกระทบในเชิงลบท่ีย้อนกลบัมาจากการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการ
ตอ่รอง ซึง่กลา่วว่าหากรัฐที่มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสงูกว่า ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ
ในการต่อรองโดยการรบกวนผลประโยชน์ที่จะเกิดขึน้ในรัฐพึ่งพิง รัฐที่มีศกัยภาพทาง
เศรษฐกิจสูงกว่าก็จะไม่ได้ รับผลประโยชน์ทางอ้อมจากผลประโยชน์ที่เกิดขึน้ในรัฐ
พึ่งพิง ซึ่งเป็นบริบทที่ตรงข้ามกับเง่ือนไขที่ 3 ของ Hirschman ที่กล่าวถึงการเกิดผล
ประโยชน์ทางอ้อมต่อรัฐที่มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสงูกว่า ซึ่ง Wagner ได้ยกตวัอย่าง
ถึงการที่สหรัฐอเมริกากดดนัสหภาพโซเวียตโดยการขายข้าวสาลีให้แก่สหภาพโซเวียต
ยากขึน้ สหรัฐอเมริกาต้องพิจารณาผู้ ขายข้าวสาลีอื่น  ๆ ให้แก่สหภาพโซเวียต, 
พิจารณาผลกระทบจากการเมืองระหว่างประเทศของผู้ผลิตข้าวสาลีในสหรัฐอเมริกา 
และความอ่อนแอของผู้บริโภคข้าวสาลีในสหภาพโซเวียต (Wagner, 1988) บริบทของ
ข้อพิพาทนีก็้ได้ชีใ้ห้เห็นแล้วว่า การท่ีจีนเพิ่มอ านาจต่อรองด้วยการใช้เคร่ืองมือทาง
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เศรษฐกิจ กลบัเป็นการกระท าที่ย้อนกลบัมาท าร้ายจีนเองได้ด้วยเช่นกนั เพราะแม้จีน
จะมีอ านาจตอ่รองจากการเป็นผู้ผลิต REE ที่ส าคญัของโลก แต่จีนก็สญูเสียการค้ากบั
ญ่ีปุ่ นภายใต้ระบบการพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกัน และในอนาคตก็อาจเกิดตลาดใหม่
ที่มาแข่งขนักบัจีน เช่นอตุสาหกรรมแร่ที่ญ่ีปุ่ นเร่ิมต้นร่วมลงทนุใหม่กบัมองโกเลียและ
อินเดีย อันเป็นผลมาจากการแปรเปลี่ยนการพึ่งพาอุตสาหกรรมแร่จากจีนมาสู่
มองโกเลยีและอินเดีย (diversify dependence)  

ในความเป็นจริงแล้ว การที่ญ่ีปุ่ นปรับเปลีย่นการพึง่พา REE กบัจีนไปสูแ่หลง่ REE 
อื่น ๆ ก็เป็นความยากล าบากต่อญ่ีปุ่ นเองด้วยเช่นกัน แม้ว่าก่อนปี 2010 ญ่ีปุ่ นจะ
น าเข้า REE จากจีนมากถึงร้อยละ 80 และปี ค.ศ. 2012 ญ่ีปุ่ นลดการน าเข้าลงจนระดบั
ต ่ากว่าร้อยละ 60 แต่ปริมาณร้อยละ 60 นีก็้มาจาก ฝร่ังเศส, เวียดนาม, เกาหลีใต้, 
เอสโทเนีย และสหรัฐอเมริกา ซึ่งประเทศเหล่านีก็้น าเข้า REE มาจากจีนก่อนที่จะ
สง่ออกมายงัญ่ีปุ่ นด้วยเช่นกนั (Rare Earths Trade Poses Challenges for China 
and Japan, 2013) นัน่จึงหมายความว่าญ่ีปุ่ นยงัคงต้องพึ่งพา REE ทางอ้อมจากจีน
อยู่ นอกจากนีค้วามยากล าบากเพื่อลดการพึ่งพา REE ของญ่ีปุ่ นยงัปรากฏในรูปแบบ
ของการรีไซเคิลอุปกรณ์ไฟฟ้า เพื่อที่จะคัดเอาชิน้ส่วน REE กลบัมาใช้ใหม่ (Japan 
Recycles Minerals From Used Electronics, 2010) รวมไปถึง ญ่ีปุ่ นอาจได้รับค า
วิจารณ์ในเชิงลบจากเวทีระหว่างประเทศถึงกรณีการวางแผนความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับเมียนมา ซึ่งเป็นประเทศที่มีพฒันาการทางประชาธิปไตยที่ช้า เพื่อที่จะ
ร่วมลงทนุพฒันาอตุสาหกรรม REE และทรัพยากรธรรมชาติในเมียนมาอีกด้วย (Japan 
Eyes Rare Earth Deal with Myanmar, 2011) 

ผลกระทบในเชิงลบที่ย้อนกลบัมาจากการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนในการ
ต่อรองข้อพิพาท นอกจากจะปรากฏในรูปแบบของการตอบสนองของญ่ีปุ่ นต่อการใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนแล้ว ยังปรากฏในรูปแบบของการแสดงให้เห็นถึง
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ภาพลกัษณ์ในเชิงลบของจีนด้วยเช่นกนั โดยสื่อต่างประเทศจ านวนมากยงัคงรายงาน
ว่าการจ ากดัการสง่ออก REE ของจีนมีความเช่ือมโยงกบัเหตกุารณ์การชนเรือที่เกาะ
เซนกากุ แม้ว่าจีนจะแถลงปฏิเสธและกลา่วว่าสื่อต่างประเทศให้ข้อมลูผิดพลาดก็ตาม 
เช่น ส านกัขา่ว The Telegraph ของสหราชอาณาจกัร (Foster and Ryall, 2010) ส านกั
ข่าว The New York Times ของสหรัฐอเมริกา (Bradsher, 2010a) ส านกัข่าว CNBC 
(Bradsher, 2010b) ส านกัข่าว BBC (China Reassures US, 2010) เป็นต้น ซึ่งนอกจาก 
จีนจะแถลงปฏิเสธต่อข้อมลูดงักล่าวแล้ว จีนยงัอ้างว่าสิ่งนีไ้ม่ใช่การจ ากัดการสง่ออก 
แต่คือการปรับใช้นโยบายการพฒันาอย่างยัง่ยืน ท าให้จีนต้องจัดการการบริหารและ
ควบคุมอุตสาหกรรม REE ซึ่งนโยบายนีไ้ม่เพียงส่งผลต่อความต้องการใช้ REE ใน
ประเทศเท่านัน้ แต่นโยบายนีจ้ะน าไปปรับใช้กับความต้องการใช้ REE ของโลกด้วย 
(Tabuchi, 2010)  

อยา่งไรก็ตาม Dudley Kingsnorth ผู้อ านวยการบริหารบริษัทอตุสาหกรรมแร่ และ
บริษัทท่ีปรึกษา REE ที่ออสเตรเลีย กล่าวว่า ผู้บริหารอตุสาหกรรมแร่หลายรายกงัวล
เป็นอยา่งมากต่อสถานการณ์ที่จีนจ ากดัการสง่ออก REE ไปยงัญ่ีปุ่ น เพราะเหตกุารณ์
การจ ากดัการสง่ออก REE เพื่อตอบสนองต่อเหตกุารณ์พิพาทบริเวณเกาะเซนกากุนัน้
เกิดขึน้จริง และรัฐบาลจีนยงัมีแผนขยายการจ ากดัการสง่ออก REE ต่อไปด้วย หากว่า
ญ่ีปุ่ นไมย่อมปลอ่ยตวักปัตนัเรือชาวจีน (Bradsher, 2010b) 

นอกจากผู้อ านวยการบริหารบริษัทฯ ที่ออสเตรเลียแล้ว สหรัฐอเมริกาเองก็ไม่เห็น
ด้วยที่จีนจะใช้ REE เป็นเคร่ืองมือทางการทตูที่ใช้โจมตีญ่ีปุ่ น (China Reassures US, 
2010) Jeff Green นกัเจรจาต่อรองทางธุรกิจ REE (lobbyist) ในสหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร แคนาดา และออสเตรเลีย กลา่วว่า หลายบริษัทในสหรัฐอเมริกาต้องพึ่งพา
การน าเข้าชิน้ส่วนหรือวัสดุที่ผลิตจาก REE ซึ่งผลิตในประเทศญ่ีปุ่ น (Bradsher, 
2010a) การที่ญ่ีปุ่ นเป็นผู้ เสียหายจากการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีน จึงส่งผล
กระทบต่อสหรัฐอเมริกาด้วยเช่นกัน ดงันัน้ การที่จีนใช้การจ ากดัการส่งออก REE จึง
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เปรียบเสมือนเป็นสญัญาณเตือนแก่ประเทศต่าง ๆ ว่าควรมองหาแหล่งทรัพยากรใน
สถานทีอ่ื่น ๆ แทนที่จีนเผ่ือไว้บ้าง (China Reassures US, 2010) 

การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนในครัง้นี ้กลายเป็นประเด็นในองค์การ
ระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน โดยองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: 
WTO) ได้รับค าร้องเรียนจากประเทศญ่ีปุ่ นที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการจ ากดัการ
สง่ออก REE ซึ่งญ่ีปุ่ นได้ร้องเรียนต่อ WTO ในประเด็นกฎการค้าเสรี (free trade rules) 
อยา่งไรก็ตาม เหตกุารณ์ที่จีนระงบัการเดินเรือสง่ออกสินค้าไปยงัญ่ีปุ่ น จึงเป็นประเด็น
ที่ยากของ WTO ในการพิจารณาตามกฎการค้าเสรี ไม่เพียงเท่านัน้ สหรัฐอเมริกา 
สหภาพยโุรป และเม็กซิโก ก็ยื่นค าร้องเรียนต่อ WTO ด้วยเช่นกนั เพื่อตอบสนองต่อค า
แถลงของจีนเก่ียวกบัการควบคมุการผลิต REE เพื่อลดความต้องการใช้ REE ของโลก
ด้วย  (Bradsher, 2010a) ค าแถลงของ เวิน เจียเป่า ที่กลา่วว่า ‚จีนไม่ได้ใช้ และจะไม่
ใช้มาตรการการระงบัการสง่ออก REE เป็นมาตรการในการต่อรอง‛ (Dundon, 2014, 
p. 32) จึงสอดคล้องกบัค าแถลงของจีนเก่ียวกบัการควบคมุการผลิต REE เพื่อลดความ
ต้องการใช้ REE ของโลก แตท่วา่การที่จีนปรับใช้นโยบาย REE ในช่วงเวลานี ้จึงเห็นได้
ชดัวา่นโยบายดงักลา่วมีความเช่ือมโยงกบัเหตกุารณ์ข้อพิพาทเกาะเซนกากุ 

การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนโดยการจ ากัดการส่งออก REE ไปยงัญ่ีปุ่ น 
แม้ว่าจีนจะสามารถท าให้ญ่ีปุ่ นตระหนักถึงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับจีน แต่
ผลกระทบในเชิงลบที่ย้อนกลบัมาก็ได้ท าให้จีนสญูเสียภาพลกัษณ์ในเชิงสนัติภาพใน
เวทีระหวา่งประเทศไปด้วย (Lai, 2018) โดยเฉพาะการที่จีนเป็นแหลง่ทรัพยากร REE ที่
ส าคญัในปริมาณมากกว่าร้อยละ 90 ของโลก ก็ยิ่งท าให้นานาประเทศแสดงความห่วง
กงัวลในการใช้ REE เป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการตอ่รองข้อพิพาทกบัญ่ีปุ่ น 

เหตกุารณ์ในปี ค.ศ. 2010 นี ้เกิดขึน้ในวนัที่ 7 กนัยายน และจบลงด้วยการปลอ่ย
ตวักปัตนัเรือจีนในวนัที่ 24 กนัยายน แม้ว่าเหตกุารณ์จะเกิดขึน้และจบลงในเวลาไม่ก่ี
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วนั แตต้่นตอของปัญหาซึ่งก็คือการแสดงความชอบธรรมในการครอบครองเกาะ ได้ท า
ให้ผลจากเหตกุารณ์ซึง่ก็คือการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองข้อพิพาท ยงัคง
ปรากฏยาวนานมาจนถึงเหตุการณ์ในปี ค.ศ. 2012 ที่ญ่ีปุ่ นประกาศซือ้เกาะเซนกากุ
จากเอกชนญ่ีปุ่ น การจ ากัดการส่งออก REE ยงัคงด าเนินต่อไปเพื่อแสดงถึงความไม่
พอใจของจีนที่ญ่ีปุ่ นกระท าราวกับว่าเกาะเซนกากุเป็นของตนเอง อีกทัง้การข่มขู่ทาง
เศรษฐกิจก็ได้เข้ามามีบทบาทส าคญัต่อเหตกุารณ์ในปี ค.ศ. 2012 ผ่านพลงัชาตินิยม
ของประชาชนชาวจีน พลังชาตินิยมนีรุ้นแรงเพียงพอที่ รัฐแทบจะไม่จ าเป็นต้องใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเลยก็สามารถสร้างการต่อรองต่อข้อพิพาทในปี ค.ศ. 2012 
ขณะเดียวกัน พลงัชาตินิยมของประชาชนชาวญ่ีปุ่ นก็ท าให้ทางฝ่ายญ่ีปุ่ นมีความจ า
เป็นที่จะต้องแสดงความชอบธรรมในการครอบครองเกาะเนื่องด้วยเป็นประเด็นที่ยึดโยง
กบัการเมืองภายในญ่ีปุ่ นด้วยเช่นกนั (Drifte, 2013) 

ความขดัแย้งของทัง้สองประเทศนี ้เป็นความขดัแย้งทางด้านดินแดนที่อดุมไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นกุญแจส าคัญต่อความมั่นคงของทัง้สองประเทศ          
แนวทางการแก้ไขปัญหาจึงดูเหมือนว่าจะเป็นไปได้ยาก การแก้ไขปัญหาในเบือ้งต้น
ตามที่ปรากฏคือการที่ทัง้สองฝ่ายไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกบัเกาะเซนกากุ หรือกระท าการใด ๆ 
ท่ีบง่บอกถึงสทิธ์ิในการครอบครอง ดงัจะเห็นได้วา่ความตงึเครียดในทกุ ๆ ครัง้ที่ปรากฏ
ขึน้ จะมาจากการกระท าที่บ่งบอกถึงสิทธ์ิในการครอบครองไม่ว่าจะเป็นการส่งเรือ
ลาดตระเวนของจีนเข้าน่านน า้เกาะเซนกากุ การจับกุมเรือประมงจีนโดยเรือยามฝ่ัง
ญ่ีปุ่ น การประกาศซือ้เกาะเซนกากขุองรัฐบาลญ่ีปุ่ นจากเอกชนญ่ีปุ่ น ปัญหานีจ้ึงยงัคง
เป็นปัญหาที่ยังไม่ควรหยิบน ามาถกเถียง (shelf issue) ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว        
เติง้เสี่ยวผิงก็ได้กลา่วในลกัษณะนีม้าตัง้แต่ปี ค.ศ. 1978 แล้วว่าผู้น าในยคุนัน้ยงัไม่
พร้อมที่จะร่วมกันแก้ปัญหา จึงรอให้ผู้น ายุคต่อ ๆ ไปเข้ามาแก้ไขปัญหานี ้(Taylor, 
2016) 

แม้ว่าเดิมทีจีนจะมีแถลงการณ์เก่ียวกบัการเปลี่ยนข้อพิพาทไปสูก่ารสร้างความ
ร่วมมือกับญ่ีปุ่ นในสมัยที่เติง้เสี่ยวผิงเป็นผู้ น าสูงสุดของจีน (China’s Ministry of 
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Foreign Affairs, n.d.b) จนน าไปสูก่ารมีสนธิสญัญาสนัติภาพและมิตรภาพระหว่างจีน
กบัญ่ีปุ่ นในปี ค.ศ. 1978 ที่กลา่วถึงความร่วมมือในการพฒันาเศรษฐกิจและวฒันธรรม 
รวมไปถึงการสนับสนุนการแลกเปลี่ยน อันก่อให้เกิดการค้าและความร่วมมือต่าง ๆ 
มากมายระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่ น (Emmers, 2010, p. 52) แต่เมื่อข้อพิพาททวีความรุนแรง
ขึน้ ไม่ว่าจะเป็นเพราะจีนมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจที่มากขึน้หรือเป็นเพราะการตอบโต้
ต่อท่าทีของญ่ีปุ่ น แต่ผลกระทบที่ตามมาจากการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการ
ต่อรองก็ดูเหมือนว่าจะไม่ได้เป็นไปตามที่จีนคาดหวงัไว้ เพราะนอกจากจะท าให้ข้อ
พิพาททวีความรุนแรงยิ่งขึน้และท าให้ญ่ีปุ่ นมีทศันคติที่ไม่ดีกบัจีนแล้ว จีนยงัแสดงให้
นานาประเทศเห็นความย้อนแย้งระหว่างการขึน้มามีอ านาจโดยสนัติกบัการใช้อ านาจ
เพื่อคกุคามอีกด้วย 

สรุป 
การพฒันาเศรษฐกิจของจีนจนเจริญเติบโตและมีความเข้มแข็งได้ท าให้จีนก้าว

ขึน้มาเป็นชาติมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอนัดบัที่ 2 ของโลก การพฒันาเศรษฐกิจนีเ้ป็น
ทัง้ตวัแปรต้นที่ท าให้เกิดการดงึดดูชาติตา่ง ๆ เข้ามาพึ่งพาอาศยักนัทางเศรษฐกิจ และ
เป็นตัวแปรตามที่การพึ่งพาเหล่านัน้ท าให้จีนสามารถพัฒนาเศรษฐกิจไปได้อย่าง
ต่อเนื่อง คุณปูการทางเศรษฐกิจต่อรัฐต่าง ๆ นี ้ไม่เพียงช่วยดึงดูดรัฐต่าง ๆ ให้เข้ามา
พึง่พาอาศยักบัจีน แตย่งัท าให้ภาพลกัษณ์ของจีนในฐานะที่เป็นประเทศขนาดใหญ่และ
ปกครองด้วยระบอบสงัคมนิยมคอมมิวนิสต์เป็นภาพลกัษณ์ในเชิงสนัติภาพที่ช่วยเหลือ
เกือ้กลูรัฐตา่ง ๆ  

อย่างไรก็ตาม งานชิน้นีไ้ด้น าเสนอการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรอง
ระหวา่งประเทศของจีนในบริบทข้อพิพาทหมู่เกาะเซนกากุ ศกัยภาพและคณุปูการทาง
เศรษฐกิจของจีนไม่ได้เป็นไปเพื่อการพัฒนาประเทศ การลดความหวาดระแวง 
ความรู้สกึเข้าครอบง า หรือช่วยสร้างสนัติภาพในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศให้เอือ้
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ต่อการพฒันาประเทศอันน าไปสู่การพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจเท่านัน้   
แต่ยงัเป็นเคร่ืองมือในการเจรจาต่อรองเมื่อเกิดข้อพิพาท ซึ่งในการพึ่งพาอาศัยทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะการพึ่งพาที่ไม่เท่าเทียมกัน ได้เปิดโอกาสให้จีนใช้อ านาจทาง
เศรษฐกิจของตนเป็นเคร่ืองมือในการสร้างอิทธิพลต่อประเทศที่มาพึ่งพาทางเศรษฐกิจ
กบัจีน ถ้าประเทศนัน้มีข้อพิพาทกับจีนหรือผลประโยชน์ของจีนถูกคุกคาม จีนก็จะใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการลงโทษหรือบีบบงัคบั เพื่อกดดนัให้รัฐคูพ่ิพาทเปลี่ยนท่าที
นโยบายหรือพฤติกรรมที่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของจีนดังเช่นกรณีข้อพิพาท
ระหว่างจีนกบัญ่ีปุ่ นประเด็นเกาะเซนกากุ ที่จีนใช้การจ ากดัการส่งออกสินแร่ที่มีธาตุ
โลหะหายากในการตอ่รองข้อพิพาท 

การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองกบัญ่ีปุ่ น หรือการได้ตวักปัตนัคืนด้วย
การบีบบังคับญ่ีปุ่ นโดยการจ ากัดการส่งออก REE ไปยังญ่ีปุ่ นนี  ้อาจถือเป็น
ความส าเร็จในการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนได้ แต่ต้องแลกมากับการสญูเสีย
มลูค่าทางเศรษฐกิจภายใต้ระบบการพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกนัทางเศรษฐกิจกบัญ่ีปุ่ น 
ซึ่งการตอบโต้ของทัง้สองฝ่ายเป็นการกระท าที่ขัดแย้งกับนโยบายการค้าของทัง้สอง
ประเทศที่มุ่งพัฒนาและส่งเสริมการค้าระหว่างกันและกัน ยิ่งไปกว่านัน้การท่ีญ่ีปุ่ น 
ตอบโต้ต่อการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองของจีนด้วยการลดการพึ่งพิง 
REE กับจีนและเข้าหาแหล่ง REE จากประเทศอื่นแทน ก็ท าให้จีนเสียโอกาสทาง
เศรษฐกิจด้วยเช่นกัน นอกจากนีก้ารใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองของจีน   
ยงัท าให้ญ่ีปุ่ นกลบัมามองวา่จีนเป็นรัฐที่ไม่ได้แสวงหาสนัติภาพและเป็นภยัคกุคามต่อ
ญ่ีปุ่ น ทศันคติที่ไมด่ีเหลา่นีจ้ึงเป็นภาวะที่ย้อนแย้งระหว่างการขึน้มามีอ านาจโดยสนัติ
ของจีน กบัการสร้างความหวาดระแวงตอ่รัฐอื่น ๆ 

แม้แต่ในปี ค.ศ. 2019 นี ้ข้อถกเถียงถึงกรรมสิทธ์ิในการครอบครองเกาะเซนกากุ
ระหว่างจีนก็ยงัคงปรากฏอยู่ให้เห็น แม้ว่าประธานาธิบดีสีจิน้ผิงของจีนจะพยายาม
กระชบัความสมัพนัธ์กบัญ่ีปุ่ น แตจ่ดุยืนของจีนยงัมัน่คงตอ่การยดึถือว่าเกาะนีเ้ป็นของ
จีน เช่น การส่งเรือหน่วยยามฝ่ังของจีนเป็นจ านวน 3 ล า เมื่อต้นเดือนกุมภาพันธ์     
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เพื่อชีใ้ห้เห็นในเชิงสญัลกัษณ์ว่าจีนพร้อมจะปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลของตน 
(Tensions high over Senkakus, 2019) และประเด็นเร่ือง REE ในปี ค.ศ. 2019 นี ้   
จีนก็ยงัคงเป็นผู้ควบคมุอตุสาหกรรม REE ของโลกอยู่ และการน าเสนอข้อมลูเหลา่นีก็้
มกัจะหยิบยกเหตกุารณ์พิพาทในปี ค.ศ. 2010 ขึน้มาเพื่ออธิบาย ‚วิกฤตการณ์ REE‛ ที่
เกิดขึน้กบัญ่ีปุ่ น (Controlling the Supply of These Valuable Metals, 2019) 

การพึ่งพาทางเศรษฐกิจกับจีนนัน้เป็นทัง้ประโยชน์และโทษเพราะการพึ่งพาทาง
เศรษฐกิจกับจีนที่มากเกินไปอาจน าไปสู่ความเปราะบางจากการถูกจีนกดดันใน
ภายหลงั ซึง่น าพาความยุง่ยากในการปรับเปลีย่นนโยบายใหมใ่ห้สอดคล้องหรือตอบโต้
ต่อการกดดันของจีน แต่การกระท าของจีนก็ส่งผลกระทบย้อนกลับมาท าลาย
ภาพลกัษณ์ของจีนเองด้วยเช่นกนั และประเด็นการศกึษาข้อพิพาทระหว่างจีนกบัญ่ีปุ่ น
นี ้เป็นเพียงกรณีศึกษาหนึ่งและเป็นเพียงเหตกุารณ์หนึ่งที่ชีใ้ห้เห็นว่าการใช้เคร่ืองมือ
ทางเศรษฐกิจในการตอ่รองข้อพิพาทของจีนก็สง่ผลกระทบย้อนกลบัมาท าร้ายจีนเองได้
ด้วย เพราะในความเป็นจริงแล้วข้อพิพาทระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่ นยงัมีอีกหลายเหตกุารณ์ที่
เก่ียวข้องกับการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ อีกทัง้นอกจากญ่ีปุ่ นแล้วจีนยังมี
ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจกับรัฐอื่น ๆ อีก และยงัมีรัฐอีกจ านวนไม่น้อยที่ต้องพึ่งพา
ทางเศรษฐกิจกบัจีน  

ส าหรับความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัจีนนัน้ เป็นรูปแบบความสมัพนัธ์ที่เกือ้กูลกนั
มาโดยตลอดและไม่มีประเด็นปัญหาอันสร้างความบาดหมางที่ตกทอดมาจาก
ประวตัิศาสตร์ รัฐบาลไทยได้พยายามถ่วงดลุความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนกบัสหรัฐอเมริกา 
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการพึ่งพากับประเทศใดประเทศหนึ่งมากเกินไปมาโดยตลอด   
การเสด็จฯ เยือนจีนของพระบรมวงศานุวงศ์ของไทยต่อประเทศจีนเพื่อกระชับ
ความสมัพนัธ์กับจีนให้มากขึน้ก็ยงัคงปรากฏให้เห็นอยู่อย่างสม ่าเสมอ อย่างไรก็ตาม 
การศกึษาการพึง่พาทางเศรษฐกิจกบัจีนจากงานชิน้นีก็้จะช่วยให้ตระหนกัถึงประโยชน์
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และโทษจากการพึง่พาทางเศรษฐกิจกบัจีนด้วยเช่นกนั ในอนาคต การสานสมัพนัธ์กบั
จีนในแง่มุมใด ๆ ก็ตาม นอกจากรัฐบาลไทยจะต้องพิจารณาผลประโยชน์ที่จะเกิดขึน้
จากความสมัพนัธ์กบัจีนแล้ว ยงัต้องพิจารณาผลกระทบที่ตามมาด้วย 
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