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“ผู้ไร้เสียง” ในทัศนะของ กยาทรี จักรวรที สปิวัค  
(Gayatri Chakravorty Spivak) 

 
สันติ เล็กสกุล1 

 
บทคัดย่อ 

บทความนีศ้ึกษามโนทัศน์ “ผู้ไร้เสียง” เพื่อค้นหาว่าคือใครกันแน่คือผู้ไร้เสียง 
และท าไมพวกเขาไม่สามารถพูดได้ จากการศึกษางานเขียนของ กยาทรี จักรวรที สปิวัค 
(Gayatri Chakravorty Spivak) โดยเน้นที่บทความชื่อ “ผู้ไร้เสียงจะพูดได้หรือไม่?” 
การศึกษาพบว่าผู้ไร้เสียงคือผู้ที่ไม่สามารถใช้ “เสียง” เพื่อพูดถึงตนเองและถ่ายทอด
ความต้องการต่อผู้อื่นได้ ญาณวิทยาแบบความเป็นเหตุผลซึ่งครอบง าวิธีคิดของ
ตะวันตกเป็นปัจจัยหลักที่กดทับและลบเสียงของผู้ไร้เสียง อีกทั้งยังพบว่าผู้ไร้เสียงที่
แท้จริงคือ “ผู้หญิง” และ “ความเป็นเพศหญิง” ซึ่งหมายถึงทั้งผู้หญิงจากโลกตะวันตก
และผู้หญิงโลกที่สาม รวมถึงผู้คนในโลกตะวันออกที่ถูกนิยามคุณลักษณะของความ
เป็นเพศหญิง เช่น มีลักษณะอ่อนแอ เฉ่ือยชา ไม่มีเหตุผล ในโลกแห่งปิตาธิปไตย
ตะวันตกผิวขาว “ผู้ไร้เสียง” จะไม่มีทางพูดได้ เพราะไม่มีความรู้แบบเหตุผลของ
ตะวันตกมารองรับ “เสียง” ของพวกเขา อีกทั้งภาพแทนของผู้ไร้เสียงที่ถูกผลิตโดยโลก
ตะวันตกยังไม่จางหายไปไหน ดังนั้น สปิวัค (Spivak) จึงสรุปว่า “ผู้ไร้เสียง” ไม่สามารถ
พูดได้ และภายใต้กระบวนทัศน์ของความรู้ท่ีครอบง านี้ พวกเขาจะยังคงไม่มีเสียงต่อไป 

 
 
 
 
 

                                                           
 1 คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
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“The Subaltern” in the Perspective of Gayatri Chakravorty Spivak 
 
Abstract  
 This article studies the concept of “the Subaltern” to find out who the 
subaltern actually are and why they cannot speak. According to the study of a 
number of works by Gayatri Chakravorty Spivak, in particular her article entitled 
Can the Subaltern Speak?. It is found that the subaltern people are those who 
can neither use their “voices” to speak for themselves nor express their needs 
to others. Epistemic rationality which dominates Western thinking is the main 
factor that oppresses and obliterates the voice of the subaltern. Also it is found 
that, the subaltern are “women” and “femininity” which includes both women 
from the West and Third world women as well as people in the East who have 
been characterized as feminine – being weak, passive and irrational. In the 
Western-white patriarchal world the subaltern will never be able to speak since 
there is no rational knowledge in the West to support their “voice”, including the 
fact that previous misrepresentations of “the Subaltern” produced by the West 
have not yet withered away. Spivak, thus, concludes that the subaltern cannot 
speak, and under the paradigm of knowledge that dominates, they will remain 
voiceless. 
 
1. พื้นฐานแนวคิด 
 คุณค่าของความเป็นมนุษย์ในโลกยุคสมัยใหม่ มักถูกนิยามอยู่ที่การเป็น
บุคคลผู้มีความสามารถใช้เหตุผลและสติปัญญา มีอิสระและเสรีภาพ บวกกับมี
คุณธรรมจริยธรรมสากล ซึ่งชี้ให้เห็นถึงลักษณะของความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ 
ทว่าไม่ใช่มนุษย์ทุกคนจะมีคุณสมบัติเพียงพอที่จะถูกจัดให้อยู่ในหมวดความเป็น
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มนุษย์ในแบบท่ีกล่าวมาได้ทั้งหมด เพราะลักษณะความเป็นมนุษย์ที่เข้าใจกันว่ามี
ความสมบูรณ์แบบนัน้ ถูกนิยามหรือให้ค่าความหมายจากค่านิยมภายใต้กรอบวิธีคิดที่
จงใจคัดเลือกเอาคุณสมบัติเพียงบางประการมาขับเน้น อันเป็นลักษณะส าคัญของ
วิธีการคัดแยกอย่างเป็นระบบของความรู้ที่เน้นความมีเหตุผล มากกว่าสภาพที่แท้จริง
โดยทั่วไปของมนุษย์ การกระท าดังกล่าวเป็นการกีดกันคุณสมบัติอื่นของผู้ที่ไม่สามารถ
จัดให้เข้าข่ายของคุณสมบัติข้างต้นให้สามารถน าเสนอความเป็นมนุษย์ของตนเองได้ 
จึงท าให้ตัวตนของพวกเขาลบเลือนไป กลายเป็น “ผู้ไร้เสียง” หรือผู้ที่ไม่สามารถ
เรียกร้อง หรือแสดงความเห็นเพื่ออธิบายความเป็นตัวตนผ่าน “เสียง” ของตนเองได้
อย่างแท้จริง  
 ค าว่า “ผู้ไร้เสียง” แปลมาจากค าว่า Subaltern อันเป็นมโนทัศน์ที่ถูกน ามาใช้
โดยนักคิดชาวอิตาเล่ียน อันโตนิโอ กรัมชี (Antonio Gramsci: 1891-1937) ตามด้วย
กลุ่มนักวิชาการ Subaltern Studies และกยาทรี จักรวรที สปิวัค (Gayatri Chakravorty 
Spivak: 1942– ปัจจุบัน) ซึ่งเป็นหนึ่งในบุคคลส าคัญที่ท าให้มโนทัศน์นี้ได้รับการ
กล่าวถึงอย่างแพร่หลายตั้งแต่ยุค 1980 จนถึงปัจจุบัน 
 
2. ประวัติ กยาทรี จักรวรที สปิวัค 
 กยาทรี จักรวที สปิวัค เป็นศาสตราจารย์ด้านวรรณคดีชาวเบงกาลีแห่ง
มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย ได้รับรางวัล Kyoto Prize ประจ าปี 2555 สาขา Arts and 
Philosophy ในฐานะท่ีเป็น “นักทฤษฎีวิพากษ์และนักการศึกษาที่เป็นปากเป็นเสียง
ให้กับมนุษยศาสตร์ที่ต่อต้านความรู้จากลัทธิอาณานิคมในยุคแห่งโลกาภิวัตน์ ” 
(Rosario-Tapan, 2012) และ Padma Bhushan รางวัลอันทรงเกียรติล าดับที่ 3 ที่มอบ
ให้พลเมืองที่ประกอบคุณประโยชน์ให้กับประเทศชาติโดยรัฐบาลอินเดียในปี 2556 
 สปิวัค เป็นท่ีรู้จักอย่างกว้างขวางจากการท างานวิชาการวิพากษ์อุดมการณ์
จักรวรรดินิยมผ่านการศึกษาวรรณกรรมและวัฒนธรรมด้วยกระบวนวิธีแบบทฤษฏี
วิพากษ์อย่าง มาร์กซิสต์ (Marxism) สตรีนิยม (Feminism) รื้อสร้าง (Deconstruction) 
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และหลังอาณานิคม (Postcolonialism) รวมถึงงานอื่นๆ ที่เสนอแนวคิดล้ ายุคในกรอบ
คิดว่าด้วยโลกาภิวัตน์ โดยท างานเคียงข้างไปกับเหล่านักวิชาการร่วมสมัยอย่าง 
Edward Said (1935-2003) และ Homi Bhabha (1949–ปัจจุบัน) สปิวัคส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรีจาก Presidency College มหาวิทยาลัยกัลกัตต้า 
(University of Calcutta) ในปี 1959 ด้วยเกียรตินิยมอันดับ 1 ในสาขาวรรณคดีอังกฤษ 
และได้รับรางวัลเหรียญทองในสาขาวิชาวรรณคดีอังกฤษและวรรณคดีเบงกาลี จึงถือได้
ว่าสปิวัคได้รับการศึกษาอันเป็นมรดกตกทอดมาจากนโยบายระบบการศึกษาจาก
ประเทศเจ้าอาณานิคมอย่างเต็มเปี่ยม ซึ่งเป็นระบบการศึกษาที่ถูกน าเข้ามายังประเทศ
อินเดียในยุคจักรวรรดิอังกฤษช่วงคริสต์ศตวรรษที ่19  
 นักประวัติศาสตร์ชาวอังกฤษ Thomas Babington Macaulay (1800-1859) 
บันทึกว่า ในยุคต้นคริสต์ศตวรรษที่ 19 จักรวรรดิอังกฤษพยายามกระตุ้นชนชั้นกลาง
ชาวอินเดียให้มีการศึกษาแบบอังกฤษ เพื่อปลูกฝังคุณค่าทางวัฒนธรรมแบบอังกฤษ
เข้าไปในหมู่ผู้มีการศึกษาเหล่านี้ Macaulay และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ราชการอังกฤษขณะนั้น เห็นว่าการเรียนการสอนถึงคุณค่าความเป็นอังกฤษให้แก่ชน
ชั้นกลางขั้นสูง ในประเทศอินเดียเป็นความตั้งใจที่จะปลูกฝังความสูงส่งทางศีลธรรม
และการเมืองของจักรวรรดิอังกฤษ โดยการบังคับใช้นโยบายและการปฏิบัติการผ่าน
สถาบันการศึกษาที่ก่อตั้งขึ้นโดยรัฐบาลประเทศจักรวรรดิ เพื่อโน้มน้าวเหล่าชนชั้น
กลางอินเดียที่มีการศึกษา ให้เห็นถึงประโยชน์ที่ตนเองได้รับจากการเป็นประเทศ
ภายใต้การดูแลของจักรวรรดิอังกฤษนั่นเอง (Morton, 1998) สปิวัคเห็นว่า การสอน
วรรณคดีอังกฤษในประเทศอินเดียแฝงไปด้วยความจงใจที่จะลดทอนความโหดร้ายของ
ลัทธิจักรวรรดินิยมผ่านตัวบทวรรณกรรมที่น าเสนอให้เห็นคุณค่าของความดี ความ
เจริญทั้งทางจิตใจและวัตถุที่ถูกเล่าผ่านงานวรรณกรรม เพื่อจะให้แทรกซึมเข้าไปใน
ความคิดของชาวอินเดียที่ตกอยู่ภายใต้การปกครอง ในบทความด้านวรรณกรรมเรื่อง 
Three Women’s Texts and a Critique of Imperialism (Ashcroft, 1995, pp. 269-
272) สปิวัคตั้งประเด็นว่า เป็นไปไม่ได้ เลยที่จะอ่านวรรณคดีอังกฤษในยุค
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คริสต์ศตวรรษที่ 19 โดยไม่นึกถึงความเป็นจักรวรรดินิยมหรือที่เรียกอีกอย่างว่าเป็น 
ปฏิบัติการทางสังคมประเทศอังกฤษ (England’s social mission) ซึ่งในความเป็นจริง
แล้วส่ิงต่างๆ ในวรรณกรรมเป็นภาพแสดงแทนความโหดร้ายของจักรวรรดิอังกฤษที่แฝง
อยู่ในตัวงานวรรณกรรมนั่นเอง  
 สปิวัคยังเป็นผู้แปลและเขียนบทน าให้แก่หนังสือ Of Grammatology ของนัก
ทฤษฎีแนวรื้อสร้าง (Deconstruction) ชาวฝรั่งเศสนาม Jacques Derrida (1930-
2004) ซึ่งเป็นนักคิดผู้มีอิทธิพลอย่างมากต่อการศึกษาวรรณกรรมในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และมีงานเขียนชิ้นที่ส าคัญชื่อ Can the Subaltern speak? หรือ ผู้ไร้
เสียงสามารถพูดได้หรือไม่? อันเป็นบทความหลักที่สปิวัคได้วิพากษ์การศึกษาเกี่ยวกับ 
“ผู้ไร้เสียง” ที่ผ่านมา รวมถึงสาเหตุของการถูกท าให้ไร้เสียง และอนาคตของความเป็น 
“ผู้ไร้เสียง” อีกด้วย 
 ในบทความดังกล่าว สปิวัคเสนอว่าการสร้างมโนทัศน์หรือการให้ค่า
ความหมายแก่    “ผู้ไร้เสียง” เป็นส่ิงจ าเป็น ส าหรับการสร้างองค์ความรู้ขึ้นมา ทั้งนี้
นักวิชาการเองจะต้องตระหนักรู้ว่าตนก าลังท าอะไรอยู่ เพียงแปะป้ายค านิยาม “ผู้ไร้
เสียง” ให้กับอัตบุคคลจะไม่สามารถท าให้กลุ่ม “ผู้ไร้เสียง” หาหนทางออกมาใช้สิทธิใช้
เสียงของตนเองได้อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม สปิวัคมองว่า ชนกลุ่มน้อยหรือชายขอบที่
เห็นได้ชัดว่าขาดความเท่าเทียมด้านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเป็นผู้ที่ถูกกด
ทับ (Oppressed) นั้น ไม่ใช่ “ผู้ไร้เสียง” เพราะมีนัยยะที่ต่างกันอยู่มาก   สปิวัคกล่าวว่า 
 

. . . ผู้ไร้เสียง ไม่ใช่ค าที่ดูดีทันสมัยส าหรับกลุ่มที่ “ถูกกดทับ”, “คนอื่น” หรือ
คนที่ไม่ได้มีส่วนได้ส่วนเสียในผลประโยชน์ของส่วนรวม…หลายคนเอาแต่เรียกร้องหา
ความเป็นพวกไร้เสียง พวกนี้เป็นกลุ่มที่ไม่น่าให้ความสนใจและเป็นกลุ่มที่อันตรายมาก 
ฉันหมายถึง เพียงแค่ว่าพวกเขาถูกเลือกปฏิบัติให้เป็นชนกลุ่มน้อยในมหาวิทยาลัย ไม่
จ าเป็นจะต้องเรียกตัวเองว่าเป็นผู้ไร้เสียง. . . พวกเขาควรจะไปพิจารณาหากลไกของ
กระบวนการของการเลือกปฏิบัติ ก็พวกเขาอยู่ในวาทกรรมอ านาจหลักอยู่แล้วบังเอิญ
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แค่ไม่มีส่วนได้เสียต่อผลประโยชน์เท่านั้นเอง ก็ให้พวกเขาพูดซะ ใช้วาทกรรมหลักของ
สังคมนั่นแหละพูด แต่ไม่ควรจะเรียกตนเองว่าเป็นผู้ไร้เสียง— (จากบทสัมภาษณ์ 
Spivak โดย Leon de Kock, 1992)  

 
 ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงสนใจค้นหาว่า ธรรมชาติและความหมายของความเป็น 
“ผู้ไร้เสียง” คืออะไร และส าหรับสปิวัค ในฐานะที่เป็นผู้วิพากษ์การศึกษาเกี่ยวกับ “ผู้ไร้
เสียง” นั้น เธอเห็นว่าใครเป็นผู้ที่เข้าข่ายและสามารถจัดให้เป็น “ผู้ไร้เสียง” ได้บ้าง โดย
ศึกษาวิเคราะหง์านเขียนของ สปิวัค ผ่านกรอบแนวคิด “เรื่องเล่าขนาดใหญ่” ของฌ็อง-
ฟรองซัว ลีโอตาร์ด (Jean–François Lyotard: 1924-1998) ซึ่ง เรื่องเล่าขนาดใหญ่ ใน
ที่น้ีคือทฤษฎีและปรชัญาเกี่ยวกับโลก ซึ่งเป็นประเด็นใหญ่และถูกท าให้เป็นสากล เช่น 
ความคิดที่ว่าวิทยาศาสตร์คือกุญแจไขสู่ความก้าวหน้าของมนุษย์ และความหมายคือ
รากฐานในการสร้างตัวตนของมนุษย์ เรื่องเล่าขนาดใหญ่ที่ว่านี้ท างานผ่านการผนวก 
และการคัดออก (Exclusion) อันเป็นการดึงแรงผลักต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้เข้ามารวมอยู่เป็น
หนึ่งเดียว พร้อมกับจัดระเบียบความแตกต่างที่มีให้เป็นระบบ อีกทั้งยังจัดการกับเสียง
ของวาทกรรมและเสียงอื่นๆ ที่ไม่ได้เป็นหนึ่งในหลักการที่ถือว่าเป็นสากลและเป้าหมาย
ร่วมกันให้เงียบลง (Storey, 1993, p. 174) ซึ่งลีโอตาร์ดปฏิเสธเรื่องเล่าขนาดใหญ่
เหล่านี ้เพราะเห็นว่ามันไปเก็บกดปิดกั้นและกดทับความแตกต่างหลากหลาย (ไชยรัตน์ 
เจริญสินโอฬาร, 2554) แทนวิธีการมองที่จะเข้าใจ “สภาพความเป็นมนุษย์” ที่สัมพันธ์
กับปรากฏการณ์ทางสังคม ซึ่งระบบวิธีคิดดังกล่าว ผู้เขียนเห็นพ้องว่าเป็นต้นตอของ
การเบียดขับผู้ที่ไม่มีคุณสมบัติ “เพียงพอ” ต่อการถูกจัดให้อยู่ภายในวิธีคิดหรือองค์
ความรู้น้ัน ให้กลายเป็น “ผู้ไร้เสียง” ในสังคม เป็นการท าให้สภาพของความเป็นมนุษย์
พร่าเลือน ถูกลบ หรือลดคุณค่าให้ด้อยลงไปด้วยน้ ามือของเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเอง 
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3. จุดเร่ิมต้นที่มาของมโนทัศน์ความเป็น “ผู้ไร้เสียง” 
 เดิม Subaltern เป็นค าใช้เรียกนายทหารชั้นผู้น้อยในกองทัพอังกฤษ ต่อมา
นักคิดแนวมาร์กซิสต์ชาวอิตาเล่ียน อันโตนิโอ กรัมชี ซึ่งขณะนั้นถูกจองจ าอยู่ในคุก
การเมือง ได้ใช้ค านี้แทนค าว่า Proletariat หรือชนชั้นใช้แรงงาน ในหนังสือของเขาที่ชื่อ 
The Prison Notebooks (1973) แต่ไม่ได้อธิบายอย่างชัดเจนว่า Subaltern ของเขานั้น
คือใครและมีลักษณะเป็นอย่างไรกันแน่  เพียงแต่เสนอไว้อย่างกว้างๆ ว่ากลุ่ม 
Subaltern คือกลุ่มชนชั้นที่อยู่นอกโครงสร้างอ านาจน า (Hegemonic structure) ซึ่ง
ครอบครองอ านาจนั้นโดยกลุ่มชนชั้นสูงที่มีอ านาจทางการเมืองและในประวัติศาสตร์
แห่งการสร้างชาติ ด้วยความที่กรัมชีไม่ได้พัฒนามโนทัศน์นี้ให้ลึกซึ้งและชัดเจน 
Subaltern จึงเป็นเพียงค าที่ถูกใช้เพื่อเล่ียงจากการถูกตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่รัฐ
ฟาสซิสต์ภายใต้การปกครองของเบนิโต มุสโสลินี (Benito Amilcare Andrea 
Mussolini: 1883-1945, อ้างใน     วริตา ศรีรัตนา, 2556) อนึ่ง การที่กรัมชีให้
ความส าคัญกับวัฒนธรรมอ านาจน า (Cultural hegemony) นั้นแสดงให้เห็นถึงความ
พยายามในการอธิบายถึงการมีอยู่ของชนชั้น Subaltern ที่ถูกกดทับอยู่ภายใต้
โครงสรา้งทางอ านาจน า 
 ต่อมาในช่วงทศวรรษที่ 1980 บรรดานักวิชาการด้าน Subaltern Studies ชาว
อินเดีย น าโดย รานาจิต กูฮา (Ranajit Guha: 1922–ปัจจุบัน) ได้ตั้งกลุ่ม
วิพากษ์วิจารณ์ถึงการช าระและสร้างความเข้าใจทางประวัติศาสตร์อินเดียแบบมาร์ก
ซิสต์ ที่มองว่าชนชั้นน าหรือปัญญาชนเท่านั้นท่ีเป็นพลังขับเคล่ือนเปล่ียนแปลงสังคม 
ไม่ใช่มาจากคนธรรมดาทั่วไป (Guha, 1982, p. 8) ด้วยความพยายามก่อร่างสร้างรูป
มโนทัศน์ความเป็น the Subaltern ขึ้นมาของกลุ่ม Subaltern Studies กูฮานิยามความ
เป็น the Subaltern ว่าคือความต่างของประชากร ระหว่างคนอินเดียทั้งหมดของ
ประเทศกับคนอีกกลุ่มหนึ่งที่นิยามตัวเองว่าเป็นชนชั้นสูง (Guha, 1982) อย่างไรก็ตาม 
มุมมองพื้นฐานเกี่ยวกับ the Subaltern ของกูฮา ก็คือ มุมมองเกี่ยวกับการเคล่ือนไหว
ของกลุ่มชาวนาในอินเดียเป็นหลัก และเป็นมุมมองที่พยายามเข้าใจจิตส านึกทาง
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การเมืองของ the Subaltern ผ่านการเคล่ือนไหว และผ่านกรอบการมองเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมอ านาจน าของกรัมชี กลุ่ม Subaltern Studies เห็นว่าการท่ีจะลุกขึ้นมา
เรียกร้องให้กับชนชั้นล่างให้ส าเร็จได้นั้น จะต้องลบล้างจิตส านึกเกี่ยวกับอัตลักษณ์และ
ข้อจ ากัดทางชนชั้นให้หมดไปก่อน 
 จากกรัมชีถึงกลุ่ม Subaltern Studies ผู้ที่ถูกกระท าด้วยระบบโครงสร้างทาง
อ านาจของความรู้หรือ “ผู้ไร้เสียง” นั้น เป็นกลุ่มคนส าคัญที่เคยถูกมองข้าม รวมถึงกีด
กันไม่ให้ปรากฏหรือมีส่วนร่วมในประวัติศาสตร์วัฒนธรรม สังคม และการเมือง  
 อนึ่ง มโนทัศน์ความเป็น “ผู้ไร้เสียง” ถูกสร้างและศึกษาอย่างต่อเนื่องมาจาก
พื้นที่ทางวิชาการในแบบหลังอาณานิคมศึกษา (Postcolonial Studies) ที่มีความ
เป็นสหวิทยาการ (Interdisciplinary) เพื่ออธิบายถึงกลุ่มคนท่ีถูกกีดกันให้อยู่ชายขอบ
หรือนอกขอบพื้นที่ทางสังคมจากความรู้ของประเทศเจ้าอาณานิคมเหลือเป็นมรดกตก
ทอดแก่ประเทศอาณานิคม ที่ถึงแม้ปัจจุบันส่วนใหญ่จะได้รับอิสรภาพแล้ว แต่แนวคิด
แบบหลังอาณานิคมนี้กลับรื้อเปิดท าให้เห็นร่องรอยของความรู้จากประเทศจักรวรรดิที่
ยังคงฝังแน่นและกระท าการต่อผู้คนในประเทศอาณานิคมเหล่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความรู้ในเชิงวัฒนธรรม 
 
4. “ผู้ไร้เสียง” ในทัศนะของ กยาทรี จักรวรที สปิวัค  
 บทความ ผู้ไร้เสียงจะพูดได้หรือไม่? ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือ Marxism and 
the Interpretation of Culture (บรรณาธิการ Nelson และ Grossberg, 1988) ที่รวม
บทความของเหล่านักวิชาการและนักทฤษฏีแนวมาร์กซิสต์ใหม่ (Neo-Marxist) ในช่วง
กลางทศวรรษ 1980 โดยเป็นบทความส าคัญที่สปิวัค แม้จะสนับสนุนแต่ขณะเดียวกัน
ก็วิจารณ์ในความพยายามของกลุ่ม Subaltern Studies ที่น าเอาค าว่า Subaltern มา
จาก อันโตนิโอ กรัมชี (ในความหมาย ผู้ไร้สถานะทางเศรษฐกิจ) เพื่อจะหาต าแหน่งแห่ง
ที่และให้ “เสียง” หรือ จุดยืนให้กับกลุ่มบุคคลในยุคหลังอาณานิคมอินเดีย โดยแม้สปิ
วัคจะยอมรับเกี่ยวกับประเด็นที่ว่ามี “การแทรกแซงทางความรู้ ” (Epistemic 
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interference) เข้าไปกระท าต่อผู้ไร้เสียงชาวอินเดีย แต่สปิวัคก็มองว่าความพยายาม
ใดๆ ก็ตามที่มาจากคนนอกโดยประสงค์จะช่วยดึงสถานะของผู้ไร้เสียง ด้วยการให้พวก
เขาสามารถใช้ค าพูดเดียวกับพวกกลุ่มใหญ่ เพื่อพูดเผยแสดงตัวตนนั้น จะก่อให้เกิด
ปัญหาตามมา คือ (1) ปัญหาของการสร้างข้อสรุปเหมารวมราวกับว่าเป็น   สัจธรรม 
เกี่ยวกับความเป็นหนึ่งเดียวของวัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย และ (2) ปัญหาที่ท า
ให้ “ผู้ไร้เสียง” ต้องพึ่งพานักวิชาการแบบตะวันตกในการที่จะ “พูดแทน” ถึงสถานะของ
ตนเอง มากกว่าการอนุญาตให้พวกเขาพูดได้ด้วยตนเอง  
 หัวใจของบทความ ผู้ไร้เสียงจะพูดได้หรือไม่? คือการชี้ให้เห็นว่าการเปล่ง
เสียง และการทวงถาม ถึงอัตลักษณ์ร่วมทางวัฒนธรรมของ “ผู้ไร้เสียง” ภายใต้องค์
ความรู้แบบตะวันตกนั้น แท้จริงแล้วตัว “ผู้ไร้เสียง” เองก าลังสลักย้ า (Re-inscribe) ถึง
สถานะอันด้อยกว่าของพวกเขาในสังคม และข้อสรุปทางวิชาการเกี่ยวกับข้อมูลต่างๆ 
ของ “ผู้ไร้เสียง” กลับกลายมาเป็นชุดข้อมูลส่วนหนึ่งของการขยายชุดความรู้ด้านชาติ
พันธุอ์ื่นๆ ของวิชาการตะวันตกออกไปเรื่อยๆ และความรูเ้หล่านั้นจะถูกท าให้เป็นข้อมูล
สนับสนุนในการสร้างภาพเหมารวม ราวกับ “ปรัมปรา” (Myth) พื้นฐานที่มีอิทธิพลต่อ
เรื่องเล่าอันบิดเบี้ยวอื่นๆ เกี่ยวกับ “ผู้ไร้เสียง” และโลกตะวันออก ซึ่งนั่นไม่ได้แสดงให้
เห็นถึงความหลากหลายทางชาติพันธ์อย่างที่เข้าใจ แต่กลับกลายเป็นเรื่องการเมืองของ
จักรวรรดินิยมมากกว่า “ผู้ไร้เสียงจะพูดได้หรือไม่?” ของสปิวัคเผยให้เห็นถึงความ
พยายามของวัฒนธรรมตะวันตกในการเข้าไปส่องส ารวจวัฒนธรรมอื่นๆ อย่างไม่
บริสุทธิ์ใจ 
 สปิวัค พยายามก่อร่างสร้างความหมายของความเป็น “ผู้ไร้เสียง” โดยมุ่ง
วิเคราะห์ผู้ที่ถูกกีดกันหรือจ ากัดโอกาสไม่ให้เข้าถึงความรู้แบบจักรวรรดินิยม หรือใน
พื้นท่ีที่มนุษย์ถูกท าให้เป็นอื่น และถูกปิดบังอัตลักษณ์ที่แท้จริงด้วยองค์ความรู้แบบ
เหตุผลนิยม ที่เป็นเสมือนเส้นแบ่งส าหรับจัดประเภทของคนในสังคม ดังนั้นเราจะ
สามารถเห็น “ผู้ไร้เสียง” ได้ก็ต่อเมื่อแยก “ผู้ไร้เสียง” ออกจากเส้นแบ่งระหว่างชนชั้นทาง
สังคมเสียก่อน เพราะ “ความเป็นผู้ไร้เสียง” ก็คือพื้นที่ที่เส้นแบ่งระหว่างชนชั้นทาง
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สังคมไม่อนุญาตให้มีการก่อร่างฐานแห่งความรู้ที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจของชนชั้น
ล่างที่ถูกกดทับขึ้นมาได้  
 ผู้ไร้เสียงจะพูดได้หรือไม่? วิพากษ์และตั้งค าถามกับปรัชญาตะวันตก
สมัยใหม่รวมไปถึงปรัชญาหลังสมัยใหม่ที่มีต่อ “ผู้ไร้เสียง” มีการวิจารณ์ว่าบทความ
ของสปวิัคนั้นพยายามเรียบเรียงอย่างวกวนซับซ้อน ซึ่งนั่นก็อาจถือเป็นกลวิธีแบบหนึ่ง
ที่ต้องการเสนอปัญหาของการกล่าวถึงความรู้อื่นๆ ที่ไม่สามารถเข้าใจได้ด้วยระบบวิธี
คิดแบบตะวันตก อย่างไรก็ตามนี่ไม่ใช่เรื่องของกลวิธีอย่างเดียว แต่เป็นผลมาจากการ
ที่สปิวัคเข้าไปมีส่วนร่วมถกเถียงทางวิชาการในยุคทศวรรษ 1980 ของกลุ่ม Subaltern 
Studies สปิวัคเห็นแย้งในความพยายามที่จะสร้างทฤษฎีขึ้นมาจากงานค้นคว้า 
งานวิจัย หรืองานศึกษาต่างๆ ที่มีอยู่ในโลกวิชาการ สปิวัคปฏิเสธการที่กลุ่ม Subaltern 
Studies จะคืนเสียงให้กับ “ผู้ไร้เสียง” โดยอาศัยเพียงแค่การนิยามความเป็น    “ผู้ไร้
เสียง” และสร้างภาพน าเสนอแบบใหม่ขึ้นมา ด้วยความรู้แบบจักรวรรดินิยมหรือด้วย
ความรู้หรือภาษาแบบตะวันตก และน าเสนอให้แก่ผู้คน (ในโลกตะวันตก) ได้รับรู้ สปิวัค
เห็นว่าการกระท าดังกล่าวจะยิ่งท าให้ “ผู้ไร้เสียง” ถูกผลักตกลงไปอยู่ในพื้นที่แห่งความ
โหดร้ายทางอภิปรัชญา นั่นคือสภาวะของความไร้ตัวตน ความที่ไม่มีโอกาสนิยามความ
เป็นมนุษย์ด้วยตัวเองหรือความรู้ในแบบตนเอง ซึ่งก็คือการมีสถานะอันไร้ตัวตนและ
ศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์อยู่เช่นเดิม 
 สปิวัคชี้ว่ามีปัญหาทางจริยศาสตร์  และปัญหาในการพยายามอธิบาย
วัฒนธรรมที่แตกต่างจากตะวันตกด้วยวิธีการอธิบายที่มีพื้นฐานมาจากมโนทัศน์และ
กรอบความคิดแบบสากลนิยม หรือเรื่องเล่าขนาดใหญ่ สปิวัควิพากษ์บรรดางานเขียน
จากนักคิดนักเขียนจากตะวันตก ตั้งแต่มาร์กซ์ (Karl Marx: 1818–1883) ไปจนถึงฟูโกต์ 
(Michel Foucault: 1926–1984) เดอเลิซ (Gilles Deleuze: 1925–1995) และแดริดา 
(Jacques Derrida: 1930–2004) ด้วยมองว่า ความคิดทางวิชาการแบบตะวันตกนั้น ถูก
ผลิตขึ้นมาเพื่อสนับสนุนข้ออ้างและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตะวันตกเอง สปิวัค
มองว่าความรู้ต่างๆ น้ันไม่ไร้เดียงสา และความรู้ในตัวมันเองก็แสดงให้เห็นถึงความ
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ต้องการหาประโยชน์ของผู้ผลิตความรู้ หมายถึงความรู้ก็เหมือนกับสินค้าโภคภัณฑ์ที่ถูก
ส่งออกจากประเทศตะวันตกหรือโลกที่หน่ึงไปขายยังประเทศโลกที่สามเพื่อให้ได้ซึ่ง
เงินตราและผลประโยชน์ทางรายได้อื่นๆ ตามมา  
 การค้นคว้าหาความรู้ในแบบของตะวันตกนั้น สปิวัคมองว่า ก็คือหนึ่งใน
วิธีการแบบลัทธิล่าอาณานิคม เพราะมีการนิยาม “ความเป็นอื่น” หรือสร้างระยะห่าง
ของพื้นที่ ที่มนุษย์ในโลกตะวันออกอาศัยให้อยู่ในฐานะวัตถุแห่งการศึกษาให้เป็น
ความรู้ท่ีถูกค้นพบและถูกน ากลับมาสู่โลกตะวันตก กระบวนการดังกล่าวคือบทสนทนา
ความรู้ระหว่าง “ผู้ชายผิวขาว” กับ “ผู้ชายผิวขาว” เกี่ยวกับ “ผู้ชาย/ผู้หญิงผิวสี” ในโลก
ที่สามนั่นเอง  
 ต่อประเด็นการน าเสนอภาพความเป็นอื่นของตะวันตกนั้น สปิวัคชี้ว่าสถาบัน
ทาง วาทกรรมต่างๆ ที่ก าหนดหรือสร้างงานเขียนเกี่ยวกับผู้อื่นนั้น มีลักษณะปิดกั้น ท า
ให้การส ารวจตรวจสอบข้อสงสัยในความรู้เป็นไปอย่างยากล าบาก และไม่อาจจะกระท า
ได้อย่างแท้จริง โดยข้อจ ากัดนี้ สปิวัคอธิบายว่าเป็นผลมาจากข้อเท็จจริงที่ว่า ความคิด
วิพากษ์เกี่ยวกับ “ผู้อื่น” ดูเหมือนจ าเป็นต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างตัวเองกับ “ผู้อื่น” 
ผ่านค าศัพท์ของระบบอ านาจน าอยู่เสมอ ปรากฏการณ์เช่นนี้คล้ายกับงานเขียนของนัก
คิดนักเขียนแนวสตรีนิยมที่ยังต้องขึ้นต่อหรืออ้างอิงอยู่กับภาษาในระบบปิตาธิปไตย
เพื่อที่จะสร้างงานเขียนทางวิชาการของพวกตนเองขึ้นมานั่นเอง  
 ปัญหาหลักของระบบความรู้ตะวันตกก็คือ “ความปรารถนาต่อความเป็นองค์
ประธาน” ของนักวิชาการตะวันตก มโนทัศน์ว่าด้วย “การค้นคว้า” หรือ “ความรู้” นั้นท า
หน้าที่สนับสนุนการเข้าไปบุกรุก และยึดครองเป็นเจ้าของวัฒนธรรมอื่นของประเทศ
ตะวันตก หรือประเทศจักรวรรดิยุโรป นักวิชาการตะวันตกน าเสนอตนเองว่าเป็นผู้รู้ ราว
กับว่าความรู้ที่พวกเขาผลิตเกี่ยวกับวัฒนธรรมอื่นในฐานะวัตถุแห่งการศึกษานั้น มี
ความถูกต้องราวกับสัจธรรม ในฐานะนักวิชาการพวกเขาไม่ได้สนใจเรื่องของวิธีการ 
หรือแม้แต่จริยธรรมที่ถูกต้องเลยในการน าเสนอความรู้ที่ตนเองผลิตออกมา นี่เป็นกรณี
ส าคัญทีส่ปิวัคเปิดประเด็นขึ้นมาในบทความ ผู้ไร้เสียงจะสามารถพูดได้หรือไม่? นั่นคือ
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ความรู้เกี่ยวกับประเทศโลกที่สามมักจะถูกท าให้บิดเบือนและแปดเปื้อนไปด้วย
ประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของโลกตะวันตก จากการนิยามโลกตะวันออกให้
เป็นอื่นเหมือนดั่งเพศหญิง เพื่อที่จะยืนยันสถานะความเป็นองค์ประธานเพศชายของ
ตนที่มีลักษณะตรงกันข้าม นั่นคือเป็นองค์ประธานท่ีมีความสามารถในการใช้เหตุผล 
แข็งแกร่ง กระตือรือร้น และแน่นอนว่ามีความเป็นชายแบบอุดมคติอยู่ในตัวเอง  
 สปิวัคค่อนข้างจะไม่พอใจกับความพยายามของตะวันตกในการพูดถึงคนอื่น 
และการพยายามน าเสนอ “เสียง” ของตนเอง เธอเชื่อว่าตะวันตกนั้นหมกมุ่นในการ
รักษาตนเองไว้ในฐานะองค์ประธาน และวาทกรรมใดๆ ที่มีอยู่หรือที่เกิดขึ้นน้ัน ก็เป็น
วาทกรรมเกี่ยวกับความเป็นหรือความต้องการรักษาความเป็นองค์ประธานของตัวเอง
แทบทั้งส้ิน เธอจึงปฏิเสธในความพยายามของตะวันตกที่จะปักหลักหรือตั้งตัวเองให้อยู่
ในฐานะองค์ประธานที่มีอ านาจสืบเสาะหรือส ารวจผู้อื่น 
 การพยายาม “พูดแทน” เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ “ผู้ไร้เสียง” ถูกปฏิบัติราว
กับว่าเป็นวัตถุที่ไร้ความสามารถในการแสดงความเห็นหรือความต้องการของตนเอง 
โดยเฉพาะความต้องการในเชิงวัฒนธรรมหรือความเชื่อทางศาสนาที่ถูกตัดสินจากผู้มี
อ านาจทางความรู้ ว่าเป็นความป่าเถื่อนหรือเป็นความโหดร้ายของโลกอันไร้อารยะ
อย่างประเทศโลกตะวันออกใน ผู้ไร้เสียงจะพูดได้หรือไม่? สปิวัคยกตัวอย่างประเด็น
ดังกล่าวผ่านเรื่องเล่าเกี่ยวกับพิธีสตี2เอาไว้ว่า 

สตรีหม้ายฮินดูเดินขึ้นบนกองฟืนที่ศพของสามีตนเองก าลังถูกเผา และบูชา
ยัญร่างกายตนเองบนกองเพลิงนั้น นี่เป็นการสังเวยร่างกายของหญิงหม้าย พิธีกรรม
ดังกล่าวมิใช่พิธีกรรมที่ปฏิบัติโดยทั่วไป และไม่เกี่ยวกับเรื่องของวรรณะหรือชนชั้นอัน
ตายตัว การล้มเลิกพิธีกรรมดังกล่าวโดยจักรวรรดิอังกฤษถูกท าให้เข้าใจว่าเป็นกรณี

                                                           
2 พิธีสตี หมายถึง ประเพณีการท าศพของชาวฮินดู พบในประเทศอินเดีย ค าว่า “สตี” 

เป็นภาษาสันสกฤต แปลว่า “ภรรยาผู้ซื่อสัตย์” พิธีนี้เป็นการบูชายัญตนเองของหญิงหม้าย เป็นการ
แสดงออกว่าจงรักภักดีต่อสามีอย่างสุดซึ้ง  
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ของการท่ี “ผู้ชายผิวขาว ช่วยชีวิตผู้หญิงผิวสีจากผู้ชายผิวสี” และผู้หญิงผิวขาวมิ
ชชั่นนารีตั้งแต่ยุคศตวรรษที่ 19 ไปจนถึง Mary Daly3 ไม่ได้ผลิตความเข้าใจอื่นใดต่อ
พิธีกรรมดังกล่าวนี้เลย การโต้แย้งกันในประเด็นนี้มาจากข้อถกเถียงของคนพื้นถิ่นเอง 
นี่กลับกลายเป็นเรื่องตลกร้ายของการโหยหาอดีตถึงต้นก าเนิดของวัฒนธรรมอันสูญ
หายของอินเดีย เพราะนั่นคือ “สตรีหม้ายแท้จริงต้องการที่จะตาย” (Spivak, 1988, p. 
93) 
 ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากเรื่องเล่าดังกล่าว ความจริงแล้วไม่ได้อยู่ในประเด็น
ของความต้องการเข้าไปช่วยเหลือเหยื่อที่ถูกกระท าอย่างโหดร้ายแต่อย่างใด แต่คือการ
ต่อต้าน  ขัดขืนกันอยู่ระหว่างความรู้แบบตะวันตกชายผิวขาว กับความต้องการของ
ผู้หญิงตะวันออก (หรือในกรณีเรื่องเล่านี้คือผู้หญิงฮินดูอินเดีย) เรื่องเล่าข้างต้น มี
ประโยคสองประโยคที่ขัดแย้งกันอยู่ นั่นคือ “ผู้ชายผิวขาว ช่วยชีวิตผู้หญิงผิวสีจาก
ผู้ชายผิวสี” และ “สตรีหม้ายแท้จริงต้องการที่จะตาย” สปิวัคเห็นว่าประโยคแรกละเลย
ไม่กล่าวถึงความต้องการหรือส านึกในเสียงของผู้หญิง (Women’s voice-
consciousness) แน่นอนว่าความต้องการหรือส านึกมีความเป็นอัตวิสัย (Subjective) 
แต่ก็น าไปสู่การสร้างประโยคขัดแย้งในประโยคที่สอง นั่นคือจริงๆ แล้วจะมีใครฟังเสียง
ของพวกเธอเหล่านั้นบ้าง การปกป้องผู้หญิงของผู้ชายผิวขาวหรือรัฐบาลจักรวรรดิ
แท้จริงก็เพียงเพื่อต้องการสร้างส่ิงที่เรียกว่าสังคมที่ดี และภาพลักษณ์ของความเป็น
สังคมที่ดีอันเป็นผลพวงมาจากการเจริญเติบโตของทุนนิยมจักรวรรดินั้น ก็คือการท าให้
เพศหญิงเป็นวัตถุที่ต้องได้รับการคุ้มครองจากธรรมชาติหรือสังคมของเธอเอง ดังนั้น
เพื่อรักษาความเป็นสังคมที่ดี ผู้ชายผิวขาวจึงต้องปกป้องผู้หญิงผิวสี จากผู้ชายผิวสีใน
สังคมวัฒนธรรมของพวกเธอนั่นเอง  

                                                           
3 Mary Daly (1928–2010) เป็นนักปรัชญาแนวสตรีนิยมสุดขั้ว (Radical feminist) 

นักวิชาการ และนักเทววิทยา Daly เรียกตัวเองว่าเป็น “นักสตรีนิยมเลสเบี้ยนแบบสุดขั้ว” (Radical 
lesbian feminist) 
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 แต่สปิวัคกล่าวว่า “สตรีหม้ายแท้จริงต้องการที่จะตาย” เพื่อสนับสนุนค า
กล่าวนี้ สปิวัค อ้างคัมภีร์พระธรรมศาสตร์4 (Dharmasastra) โดยวิเคราะห์ว่าในคัมภีร์
ดังกล่าวมีช่องว่างของกฎอยู่ นั่นคือ โดยธรรมเนียมแล้ว การสละชีพเป็นส่ิงที่กระท าได้
ในคัมภีร์พระธรรมศาสตร ์แต่ต้องเป็นไปเพื่อพิธีกรรมศักดิ์สิทธิ์เท่านั้น ซึ่งเป็นการแสวง
บุญทางศาสนาอันเป็นสิทธิพิเศษที่คงไว้ให้กับผู้ชายเท่านั้น สปิวัคมองว่าการพลีชีพ
ของหญิงหม้ายเป็น “สัญญะยกเว้น” (Exceptional signifier) นั่นเพราะการกระท า
ดังกล่าวเป็นไปด้วยความศักดิ์สิทธิ์ของพิธีกรรม อีกทั้งยังสอดคล้องกับหลักของการ
เป็นภรรยาที่ดีของผู้หญิงฮินดูอีกด้วย นั่นคือการปฏิบัติตนเป็นสมบัติของสามีตลอดไป 
สปิวัคมองว่าตรงนี้เกิดช่องว่างและเป็นหนทางที่สามารถกระท าได้ การพลีชีพของหญิง
หม้ายบนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์หรือบนร่างของสามีนั้นมีนัยยะมากกว่าการฆ่าตัวตาย 
เพราะตามกฎหมายจริงๆ แล้วไม่อนุญาตให้กระท าการฆ่าตัวตาย “พิธีสตี” จึงเป็น
เหมือนทางเลือกหรือช่องทางส าคัญของผู้หญิงที่จะขัดขืนต่อกฎหมายที่ก าหนดและ
ควบคุมร่างกายไว้ตั้งแต่เกิด การได้พลีชีพตนเองในกองเพลิง พวกเธอจึงได้ก าหนด
ร่างกายและชีวิตของตัวเองอย่างแท้จริง จากความเต็มใจในเจตจ านงของตนเอง หรือ
อีกนัยหนึ่งก็คืออิสรภาพที่ได้เลือกด้วยตนเอง เป็นการสลายอ านาจครอบง าของปิตาธิป
ไตย และเปรียบเป็นโอกาสที่แท้จริงที่พวกเธอจะได้เปล่งเสียงของตนเองผ่านพิธีกรรม
พลีชีพดังกล่าว และการกระท านี้สปิวัคเน้นย้ าว่ามันไม่ใช่การฆ่าตัวตาย สปิวัคมองว่า 
  

“ที่ที่เหมาะสมส าหรับผู้หญิงที่จะท าให้ค าว่า ฆ่าตัวตาย เป็นโมฆะผ่านการ
ท าลายร่างของเธอเองนั้นก็คือบนแท่นฟืนของศพสามี” (Spivak, 1988 p.95) 

 

                                                           
4 คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ เป็นกฎหมายที่นักปราชญ์พราหมณ์ผู้หนึ่งนามว่า “มนู” ใน

ชมพูทวีปเป็นผู้แต่งไว้หลายพันปีมาแล้ว ในทางสากลเรียกกฎหมายนี้ว่ากฎหมายมนู หรือ
ธรรมศาสตร์ฮินดู  
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 แม้ว่าในความเข้าใจของโลกตะวันตกอารยะ พิธีสตีหรือการยอมสละชีพ
ตนเองในกองเพลิงที่เผาร่างของสามีเปรียบประหนึ่งการฆาตกรรมอันโหดร้าย แต่
ส าหรับสปิวัคแล้วนี่เป็นการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ของผู้หญิงหม้ายฮินดู ว่าคือ
เจตจ านงเสรีและเป็นการประพฤติปฏิบัติที่ถูกต้องของพวกเธอเหล่านั้นในฐานะภรรยา
ที่ดีของสามีในบริบทวัฒนธรรมฮินดู  
 

“ด้วยการผลิตทางความคิดเกี่ยวกับการเป็นวัตถุทางเพศที่มีมาอย่างต่อเนื่อง 
ความตายดังกล่าวสามารถกล่าวได้ว่าเป็นเรื่องยกเว้นในความปรารถนาของพวกเธอ
เอง อันเป็นส่ิงที่พวกเธอต้องการมากกว่ากฎของการประพฤติตนของการเป็นภรรยา
หม้ายที่ดีโดยทั่วไป” (Spivak, 1988, p. 96) 

 
 ทว่าในความคิดของรัฐบาลจักรวรรดิอังกฤษในขณะนั้นและโดยกฎหมายของ
รัฐบาลเอง เห็นว่าประเด็นเรื่อง “สัญญะยกเว้น” (Exceptional signifier) เป็นเรื่องที่
เข้าใจไม่ได้ หรือไม่สามารถที่จะแปลความหมายไปสู่ความเข้าใจของพวกเขาได้ ในทาง
กลับกัน “พิธีสตี” สร้างภาพอันน่ารังเกียจและไร้ซึ่งมนุษยธรรมของสังคมฮินดู แต่ด้วย
การมอง “พิธีสตี” ว่าเป็นพิธีกรรมอันป่าเถื่อน พวกอังกฤษจึงมีข้ออ้างถึงภารกิจของ
พวกเขาในการส่งผ่านความอารยะไปสู่สังคมอินเดีย ซึ่งพวกอังกฤษเองก็เชื่อว่าพวกเขา
ได้ช่วยเหลือผู้หญิงอินเดียจากพิธีกรรมอันชั่วร้ายของสังคมปิตาธิปไตยฮินดูโบราณ
ดั้งเดิม หรือที่สปิวัคเรียกว่าเป็นการที่ “ผู้ชายผิวขาว ช่วยชีวิตผู้หญิงผิวสีจากผู้ชายผิว
สี” นั่นเอง อย่างไรก็ตาม พิธีกรรมดังกล่าวถูกท าให้ผิดกฎหมายแล้วโดยรัฐบาล
จักรวรรดิในปี 1829  
 จะเห็นว่าในทัศนะของสปิวัค สาเหตุที่ผู้หญิงอินเดียในฐานะที่เป็น “ผู้ไร้เสียง” 
ไม่สามารถที่จะพูดได้นั้น เป็น เพราะด้านหนึ่ง “เสียง” ของพวกเธอถูกฝังอยู่ภายใต้ (1) 
กฎทางวัฒนธรรมแห่งการปฏิบัติในฐานะภรรยาฮินดู นั่นคือในฐานะภรรยาที่ดีพวกเธอ
จะต้องกระโดดเข้าไปกองเพลิงตายไปพร้อมกับสามี อันเป็นทางเลือกที่พวกเธอถูกมอบ
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ให้โดยวัฒนธรรมชายเป็นใหญ่ฮินดู แต่เมื่อพวกเธอต้องการท่ีกระโดดเข้าไปในกอง
เพลิงด้วยความต้องการที่แท้จริงของพวกเธอเอง เพื่อพิสูจน์ให้เห็นว่านี่เป็นทางเลือก
จากตัวเองจริงๆ ซึ่งมีหลักทางความเชื่อเข้ามาสนับสนุนเกี่ยวข้อง อีกทั้งยังสอดคล้อง
กับสภาพวัฒนธรรมที่พวกเธอยึดถืออยู่ แต่พวกเธอกลับได้รับช่วยเหลือ และ (2) พวก
เธอถูกน าเสนอภาพให้เป็นเหยื่อของวัฒนธรรมฮินดูอันป่าเถื่อน ซึ่งได้กลายเป็นภาพ
แทนความเป็นหญิงอินเดียที่ติดอยู่กับพวกเธออย่างยากจะสลัดทิ้ง ด้วยเหตุดังกล่าว 
พวกเธอจึงเป็น “ผู้ไร้เสียง” อย่างแท้จริงที่ไม่สามารถพูดได้ต่อไป ไม่ว่าจะด้วยเสียงหรือ
ด้วยการกระท า 
 
5. สรุป 
 สถานะที่ไร้เสียง ไม่ได้เป็นไปในเชิงกายภาพแต่เพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงใน
มิติทางวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อวิธีคิดซึ่งขับเคลื่อนให้มนุษย์ตัดสินใจว่าจะ
กระท าอย่างใดต่อไป ด้วยข้อสนับสนุนทางความรู้แบบตะวันตกชายผิวขาว ผู้หญิงโลก
ที่สามจึงถูกกระท าอย่างต่อเนื่อง และพวกเธอเหล่านี้ก็ไม่มีโอกาสแม้แต่จะเรียกร้องให้
ความรู้แบบผู้ชายหยุดการกระท าช าเรากับพวกเธอได้ เพราะไม่มี “เสียง” ที่จะส่ือผ่าน
ความต้องการของพวกเธอ ที่หนักหนากว่าก็คือ พวกเธอเหล่านี้ถูกกระท าอย่างซ้ าซ้อน 
และต้องจ านนยินยอมน้อมรับกับความไม่ยุติธรรมนี้ต่อไป  
 ในท้ายสุดของบทความ สปิวัคให้ค าตอบแก่ค าถาม “ผู้ไร้เสียงจะพูดได้
หรือไม่?” ว่า “ไม่ได้” เธอยืนยันว่า “ผู้ไร้เสียง” จะพูดไม่ได้หากพื้นที่ทางวิชาการ
ตะวันตก ยังไม่สามารถเชื่อมโยงสถานะความเป็นอื่น (Otherness) ของ “ผู้ไร้เสียง” ไป
ยังส่ิงอื่นๆ ในระบบความรู้ และหากวิชาการแบบตะวันตกยังท าการกดทับและปิดปาก
ให้พวกเขาไร้เสียงอยู่ภายใต้กระบวนทัศน์ (Paradigm) ความรู้ของตนในแบบเดิมๆ 
 ข้อสังเกตส าคัญประการหนึ่งต่อบทความของสปิวัคคือ จะเห็นว่ามีความ
คลุมเครืออยู่ในค าถาม ผู้ไร้เสียงจะพูดได้หรือไม่? ว่าเป็นค าถามจากใคร เพราะเมื่อ    
สปิวัคตั้งชื่อหัวข้อบทความนี้เป็นประโยคค าถาม (แน่นอนว่าต้องการค าตอบ แม้จะรู้ว่า
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ค าตอบคือ “ไม่ได้”) เราไม่รู้ว่าสปิวัคต้องการให้ใครเป็นผู้ถาม จะเป็นค าถามจากผู้ไร้
เสียงเอง หรือจากนายทุนจักรวรรดินิยม หรือจากใครกันแน่?   
  หาก “ผู้ไร้เสียง” เป็นผู้ถามค าถามนี้ด้วยตนเอง จะมีคนฟังค าถามของพวก
เขาแล้วเข้าใจหรือไม่? เพราะเพยีงจะอธิบายความเป็นตัวตนของพวกเขา ยังไม่สามารถ
กระท าได้เพราะ “เสียง” ถูกท าให้ขาดหายไปในความเข้าใจของผู้คน หรือหากค าถามนี้
ถูกถามโดยนายทุนจักรวรรดิผู้ซึ่งเคยกระท าการกดขี่ผู้ไร้เสียง จะแน่ใจได้อย่างไรว่าจะ
ไม่มีวาระซ่อนเร้น (Hidden agenda) ใดอยู่เบื้องหลังการถามค าถามนี้? หรือสุดท้าย
หากค าถามนี้มีคนอื่น “ถามแทน” นั่นจะกลายเป็นส่ิงที่สปิวัคเรียกว่าการ “พูดแทน” 
เท่ากับการเข้าไปปิดปากผู้ไร้เสียงเสียเองหรือไม่?   
 จะด้วยตั้งใจหรือไม่ก็ตาม ชื่อบทความ Can the Subaltern Speak? โน้มน า
ให้ไปสู่ค าตอบในท้ายที่สุดว่า “ผู้ไร้เสียง” ภายใต้สภาวะที่เป็นอยู่นี้จะยังคงเป็น “ผู้ไร้
เสียง” ต่อไป นั่นเป็นเพราะแม้แต่เพียงเริ่มต้นถามว่า “ผู้ไร้เสียงจะพูดได้หรือไม่?” ก็ยัง
ไม่อาจจะบอกได้ว่าใครเป็นผู้ถาม อีกทั้งยังไม่สามารถบอกได้อีกว่า ด้วยอ านาจหน้าที่
อันใดที่จะมาก าหนดว่าใครสมควรเป็นผู้ตั้งค าถาม และที่ส าคัญมากไปกว่านั้น ใครจะ
เป็นผู้ตอบค าถามนี?้ 
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การดูแลสุขภาพแบบองค์รวมของผู้สูงอายตุามแนวคดิทางพระพุทธศาสนา 
 

ปภัสสร กิมสุวรรณวงศ์1 
 

บทคดัย่อ 
สภาพการด าเนินชีวิตและการดูแลตนเองของผู้สูงอายุในปัจจุบัน พบประเด็น

ปัญหาผู้สูงอายุ คือ ปัญหาด้านสุขภาพ และปัญหาด้านเศรษฐกิจ ประเด็นปัญหาทั้ง
สองอย่างล้วนส่งผลก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสังคมตามมา พัฒนาการแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาที่มีต่อการดูแลสุขภาพแบบองค์รวม พบว่าการที่จะดูแลสุขภาพให้
ครอบคลุมแบบองค์รวมได้นั้นการควบคุมร่างกายและจิตใจ สังคมและส่ิงแวดล้อมเป็น
ส่ิงส าคัญอย่างยิ่ง โดยแนวคิดทางพระพุทธศาสนากล่าวถึงองค์รวมในการด าเนินชีวิตที่
ประกอบด้วย 3 ด้าน คือด้านความสัมพันธ์กับสังคมและส่ิงแวดล้อม ด้านภาวะจิตและ
ด้านปัญญา องค์รวม 3 ด้านดังกล่าวจึงมีชื่อว่า ไตรสิกขา ส าหรับการประยุกต์แนวคิด
ทางพระพุทธศาสนากับการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมของผู้สูงอายุสู่การด าเนินชีวิตที่ดี
งามได้นั้น หลักไตรสิกขาเป็นหลักการ ถูกน าไปใช้พัฒนาในด้าน 4 ด้าน คือ หลัก
ภาวนา 4 โดยบุคคลที่ประยุกต์ หลักภาวนา 4 ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ผลลัพธ์จากการ
พัฒนาทั้ง 4 ด้าน คือความสุข เพราะเป็นการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมอย่างแท้จริง 
 
ค าส าคัญ: การดูแลสุขภาพแบบองค์รวม / ไตรสิกขา 
 
Abstract 

The problems about the elderly’s way of life and self care of 
themselves at the present time, i.e. the health problem and the economical 
problem. Both of them caused a further social problem. The development of 

                                                           
1 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
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Buddhist concepts that had effect on the holistic health care was found that in 
the holistic health care the control of mind and body was very important. The 
Buddhist concepts dealt with a way of life in three factors-the relation to 
environment, mind and wisdom. These three factors were called Threefold 
Training. The applied Buddhist concepts and the elderly’s holistic health care 
were done for a good way of life. The principle of Threefold Training was 
possibly divided into development for four Bhavanas. These principles could be 
taken into a real practice. They really brought about good health in the present 
time under the concept of holistic health care. 

 
Keywords: the holistic health care 

 
บทน า 

การด าเนินชีวิตปัจจุบันมีความเปล่ียนแปลงวิถีไปจากอดีตที่ผ่านมาเป็น
อย่างมาก ทั้งนี้เนื่องจากความเจริญในด้านเทคโนโลยีต่างๆ รวมถึงพัฒนาการทาง
การแพทย์และการสาธารณสุขในปัจจุบันที่มีความก้าวหน้า การพัฒนาดังกล่าวส่งผล
ให้สามารถป้องกันและรักษาโรคต่างๆ รวมถึงสามารถชะลอความเส่ือมของโรคนั้นได้  
ส่ิงเหล่านี้ล้วนส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  และเป็นเหตุให้ประชากรมีช่วง
อายุยืนยาวมากยิ่งขึ้น จากข้อมูลวิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ได้กล่าวถึงสถิติผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปในประเทศไทย ในระหว่างช่วงปี พ.ศ. 
2538-2554 พบว่า มีผู้สูงอายุจ านวนทั้งส้ิน 7,639,000 คน2 จากข้อมูลดังกล่าวแสดง
ให้เห็นถึงจ านวนผู้สูงอายุที่มีจ านวนมากขึ้น การที่จ านวนผู้สูงอายุมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 

                                                           
2 www.cps.chula.ac.th/pop_info/thai/nop7/nop5/ N5-WHOLE.HTM. สืบค้น 1 

ธันวาคม 2556 
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ส่งผลให้โครงสร้างทางประชากรของประเทศเปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ ผู้สูงอายุมี
จ านวน 3.5 ล้านคน จากจ านวนประชากรทั้งส้ิน 52.7 ล้านคนในปี พ.ศ. 2534 และเพิ่ม
มากขึ้นเป็น 4.9 ล้านคน และ 6.9 ล้านคนในปี พ.ศ. 2554 ตามล าดับ3 โดยมูลนิธิ
สถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุ  (มส.ผส) Foundation of Thai Gerontology 
Research and Development Institute (TGRI) กล่าวว่า ประเทศไทยเริ่มเข้าสู่สังคม
คนแก่ (Aging Society) ไปเรียบร้อยแล้วและสถิติล่าสุดในปี พ.ศ. 2550 พบว่ามี
ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอยู่ที่ระดับร้อยละ 10.74 การท่ีผู้สูงอายุมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ส่ิงที่ควร
ค านึงถึงคือผู้สูงอายุควรมีวิถีการด าเนินชีวิตอย่างไร ทั้งนี้เพราะเมื่อพัฒนาการทางด้าน
ร่างกายมีการเจริญขึ้นไปสู่วัยสูงอายุ  พัฒนาการทางด้านร่างกายโดยทั่วไปจะมี
ลักษณะเส่ือมถอย ทั้งที่เห็นได้ชัดเจนและไม่ค่อยชัดเจน คุณภาพการท างานของสมอง
เส่ือมลงท าให้จ าได้ยากขึ้น5 ทุกส่ิงที่กล่าวมานี้ล้วนแต่เป็นส่ิงที่ผู้สูงอายุต้องเผชิญ การ
ดูแลสุขภาพผู้สูงอายุจึงเป็นส่ิงส าคัญอย่างส่ิงที่ผู้สูงอายุควรได้รับ พร้อมกันนี้  ทาง
แนวคิดทางพระพุทธศาสนาได้มีแนวทางการดูแลสุขภาพท่ีสอดคล้องน าไปสู่การดูแล
ผู้สูงอายุแบบองค์รวมได้อย่างเหมาะสม 

 
 
 
 

                                                           
3 Phalakornkule, Suchint and Saowalos Tongpan, Elderly in Thailand, 

Productive Aging in Asia and The Pacific, Asian Population Studies Series. No. 129, 
(1992), 100-104.  

4 http://tgri.thainhf.org/?module=news&page2=detail&id=162. สืบค้น 1 
ธันวาคม 2556 

5 ศรีเรือน แก้วกังวาน, จิตวิทยาพัฒนาการชีวิตทุกช่วงวัย, พิมพ์ครั้งที่ 7, (กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), 515.  
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1. ผู้สูงอายุในปัจจุบนั 
ผู้สูงอายุมีบุคลิกภาพทางด้านร่างกายที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ในด้าน

ความหมาย จะกล่าวดังนี้ ในสัมมาทิฏฐิสูตร6 กล่าวถึงความแก่ชราว่า “...ชรา เป็น
อย่างไร คือ ความแก่ ความคร่ าคร่า ความมีฟันหลุด ความมีผมหงอก ความมีหนังเหี่ยว
ย่น ความเส่ือมอายุ ความแก่หง่อมแห่งอินทรีย์ในหมู่สัตว์นั้นๆ ของเหล่าสัตว์นั้นๆ นี้
เรียกว่า ชรา” จากพุทธพจน์ ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ความแก่ชรา คือ สภาพร่างกายที่
เส่ือมถอยตามกาลเวลา ร่างกายเส่ือมสภาพรวมถึงอายุที่มากตามไปด้วย พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค าว่าผู้สูงอายุ โดยกล่าวถึงค าว่า ชรา 
หมายถึง แก่ด้วยอายุ ช ารุดทรุดโทรม7 แก่ หมายถึง มีอายุมาก อยู่ในวัยชรา เช่น คน
แก่8 สูงอายุ หมายถึง มีอายุมาก9 สรุปได้ว่า ผู้สูงอายุ คือ ผู้ที่มีสภาพร่างกายเส่ือมถอย
ลงจากเดิม เช่น ผมหงอก ผิวหนังเหี่ยวย่น และมีอายุมาก แต่ด้วยความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลจึงท าให้แต่ละบุคคลมีสภาพร่างกายที่เข้าสู่วัยสูงอายุไม่พร้อมกัน   

 
2. พัฒนาการผู้สูงอายุ 

ส่ิงมีชีวิตทุกชีวิต เมื่อก าเนิดมาต่างต้องเจริญเติบโตและมีพัฒนาการตาม
ช่วยวัย นับตั้งแต่เกิดจนกระทั้งเสียชีวิต และในช่วงวัยสูงอายุเปรียบเสมือนเป็น
พัฒนาการช่วงวัยสุดท้ายที่จะก าลังด าเนินไปสู่ความเส่ือมถอยในทุกๆ ด้านของอวัยวะ
ในร่างกาย การเรียนรู้ที่จะอยู่กับความเส่ือมถอยของร่างกายจึงมีความจ าเป็นมาก 

                                                           
 6 ม.มู. (ไทย) 12/92/87.  
7 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพฯ: 

นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่น, 2546), 347. 
8 เร่ืองเดียวกัน, 148. 
9 เร่ืองเดียวกัน, 1209. 
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เพราะนั้นหมายถึงวิถีการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุว่าจะมีบทบาทและด าเนินชีวิต
อย่างไร ในด้านพัฒนาการของวัยผู้สูงอายุสามารถแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้10 

2.1 พัฒนาการด้านร่างกาย 
เมื่อกล่าวถึงพัฒนาการด้านร่างกายของผู้สูงอายุมักเป็นจุดเด่นหรือจุดน า

พัฒนาการด้านอื่นๆ ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะแบบแผนการด าเนินชีวิต (life style) ล้วนอยู่
บนฐานของพัฒนาการทางกายทั้งส้ิน พัฒนาการทางด้านร่างกายโดยทั่วไปมีลักษณะ
เส่ือมถอยทั้งที่เห็นได้ชัดเจนและไม่ค่อยชัดเจน ความเส่ือมบางอย่างเมื่อเส่ือมแล้วไม่
สามารถทดแทนให้ดีดังเดิม ลักษณะความเส่ือมทางกายมีดังนี ้

ก. ผิวหนัง 
ไขมันใต้ผิวหนังจะค่อยๆ หมดไปพร้อมกับกล้ามเนื้อฝ่อลีบไปด้วย 

ผิวหนังที่ไม่มีความยืดหยุ่นเพราะขาดไขมันใต้ผิวหนัง  ผิวหนังจะหย่อนยาน เช่น ใต้
ท้องแขน รอยย่นที่หน้าผาก ตีนกาที่หางตา บางคนอาจมีฝ้าขึ้นที่ใบหน้าและที่อื่นๆ เมื่อ
ไขมันใต้ผิวหนังลดลง ร่างกายจะควบคุมความร้อนได้ไม่ดี  จึงส่งผลให้ผู้สูงอายุทน
ความหนาวไม่ค่อยได้ ผิวหนังซีดแห้งมีจุดด่างมากขึ้น ปลายประสาทรับความรู้สึกเส่ือม
ลง เมื่อไขมันใต้ผิวหนังลดลง อาจมีความกดดันที่ผิวหนังจากปุ่มกระดูกต่างๆ ท าให้มี
อาการเจ็บ ณ บริเวณผิงหนังที่ถูกกดดัน หากผู้สูงอายุนอนหรือนั่งในท่าเดิมนานๆ จะ
เกิดแผลเรื้อรังบริเวณปุ่มกระดูกได้ง่าย 

ข. กระดูกโครงร่างและฟัน 
ร่างกายมีการเปล่ียนแปลงในส่วนประกอบของกระดูก เช่น แคลเซียม

ลดลง กระดูกขาดความแข็งแรงในการรองรับน้ าหนัก หรือรับน้ าหนักได้น้อยลง จึงเป็น
เหตุให้กระดูกผู้สูงอายุเปราะแตกหักง่ายโดยเฉพาะในผู้หญิง  นอกจากนี้อาจมี
แคลเซียมไปจับอยู่ในกระดูกอ่อน โดยเฉพาะอาจไปจับที่กระดูกอ่อนซี่โครงท าให้จ ากัด
การเคล่ือนไหวของกระดูกซี่โครง ส่งผลให้หายใจไม่สะดวก รวมไปถึงความยืดหยุ่นของ
                                                           

10 ศรีเรือน แก้วกังวาน, จิตวิทยาพัฒนาการชีวิตทุกช่วงวัย, (พิมพ์ครั้งที่ 7), (กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), 514-556. 
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เอ็นรอบข้อต่อและเอ็นต่างๆ ของข้อต่อเส่ือมลง ท าให้เคล่ือนไหวได้ไม่คล่อง ข้อจะยิ่ง
แข็งและเคล่ือนไหวยากขึ้น โรคเกี่ยวกับกระดูกที่พบมากในผู้สูงอายุคือ โรคข้อเข่าเส่ือม
และโรคกระดูกพรุน11 กล่าวคือ โรคข้อเข่าเส่ือมเกิดจากการเสื่อมตามอายุ ส่วนใหญ่
เกิดกับข้อใหญ่ๆ เช่น ข้อสะโพก ข้อเข่า และข้อกระดูกสันหลัง สาเหตุเนื่องมาจากข้อ
เข่าถูกกดทับ และเอ็นกล้ามเนื้อถูกยืดมาก ท าให้การหมุนเวียนของเลือดไปเล้ียงเข่าได้
ไม่ดี ประกอบกับการต้องแบกรับน้ าหนักมากๆ จากน้ าหนักตัวหรือการยกของหนัก 
ส่งผลให้เป็นโรคข้อเข่าเส่ือมได้ง่าย ส่วนในเรื่องของโรคกระดูกพรุน  เป็นภาวะที่มีการ
กร่อนของเนื้อกระดูก เนื่องจากมีความผิดปกติในการสร้างสารเนื้อกระดูก ท าให้กระดูก
อ่อนตัวลง ประกอบกับการท างานของฮอร์โมนลดลงในผู้สูงอายุ โดยโรคกระดูกพรุน 
อาจท าให้กระดูกยุบลง ส่งผลให้การเคล่ือนไหวช้าลง ปวดหลัง หลังค่อม ส่วนสูงลดลง 
กระดูกหักง่าย ส่วนในเรื่องของฟัน จะมีฟันหลุด หัก เหงือกร่น ส่งผลระทบต่อการ
รับประทานอาหาร การพูดและระบบการย่อยอาหาร 

ค. กล้ามเนื้อลาย 
ผู้สูงอายุจะมีก าลังและความเร็วของการหดตัวของกล้ามเนื้อลดลง 

เนื่องจากความยืดหยุ่นของกล้ามเนื้อและจ านวนกล้ามเนื้อลดลง แต่มีเนื้อเยื้ออย่างอื่น
เข้าไปแทรกแทนที่ ยิ่งสูงอายุขึ้น จ านวนของเซลล์กล้ามเนื้อจะยิ่งลดลงไป จนปรากฏ
ลักษณะผอม แห้ง เหี่ยว ท าให้ไม่มีแรง ไม่มีก าลัง ปวดเมื่อยตัว มือส่ัน ขาส่ัน การ
หย่อนก าลังของกล้ามเนื้อหน้าท้อง ท าให้บุคคลนั้นไม่สามารถเกร็งกล้ามเนื้อเพื่อเพิ่ม
ความดันในท้องได้ จึงเป็นสาเหตุหน่ึงที่ท าให้ผู้สูงอายุท้องผูก ปัสสาวะล าบาก การ
หย่อนก าลังของกล้ามเนื้อระหว่างซี่โครงและกล้ามเนื้อกระบังลมท าให้หายใจล าบาก 
ส าหรับผู้หญิงกล้ามเนื้อของช่องเชิงกรานอาจอ่อนก าลัง ท าให้ปากมดลูกโผล่ออกมาที่
ปากช่องคลอดได้ 

                                                           
11 http://hp.anamai.moph.go.th/soongwai/statics/deseas/psyprob/index.php, 

สืบค้น 1 ธันวาคม 2556. 
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ง. การเปลี่ยนแปลงของหลอดเลือด 
ผนังของหลอดเลือดแดงเล็กๆ จะหนาขึ้นและมีแคลเซียมมาจับที่ผนัง 

ท าให้รูของหลอดเลือดแคบ ไม่ยืดหยุ่น ขยายตัวได้น้อย เกิดภาวะหลอดเลือดแข็ง ท า
ให้เลือดไปเล้ียงอวัยวะต่างๆ ได้น้องลง ถ้าหลอดเลือดแข็งมากและมีเกล็ดเลือดมาอุด 
อวัยวะนั้นอาจขาดเลือดโดยส้ินเชิง ถ้าหลอดเลือดแข็งเกิดที่อวัยวะตรงไหน ก็จะเกิด
ความขัดข้องตรงอวัยวะนั้น เช่น ถ้าหลอดเลือดแข็งที่สมองท าให้สมองเกิดพิการ ถ้าเกิด
ที่หลอดเลือดเล้ียงหัวใจ จะท าให้หัวใจเส่ือม ท างานไม่เต็มที่ อนึ่งเลือดที่จับตัวเป็นล่ิม
อาจหลุดลอยไปตามกระแสเลือดไปอุดตันหลอดเลือดที่ไปเล้ียงหัวใจหรือสมองก็ได้ 
ส่งผลให้เปน็โรคหัวใจ อัมพาตและอัมพฤกษ์ได้ 

จ. ระบบประสาท 
ระบบประสาทจะเส่ือมลง สมองฝ่อเป็นหย่อมๆ โพรงน้ าไขสันหลัง

ภายในสมองกว้างขึ้น ช่วงบนด้านนอกของสมองกว้างและลึกขึ้น สมองเหี่ยวเล็กและ
น้ าหนักน้อยลง เซลล์ประสาทจ านวนมากเส่ือม ความเส่ือมของระบบประสาทท าให้
ความว่องไวต่อปฏิกิริยาต่างๆ ช้าลง การคิด การตัดสินใจต้องใช้เวลานานขึ้น ความจ า
ด้อยลง โดยเฉพาะการจ าเรื่องใหม่ไม่ค่อยได้ แต่เรื่องเก่าๆ มักจ าแม่นย า 

ฉ. อวัยวะรับความรู้สึก 
อวัยวะรับความรู้สึกมีความเส่ือมของระบบต่างๆ คือ (1) ตา เป็นอวัยวะ

รับความรู้สึกด้านการมองเห็น ผู้สูงอายุ กล้ามเนื้อควบคุมรูปร่างแก้วตาอ่อนก าลังลง 
ท าให้มองเห็นไม่ชัดเจน กล้ามเนื้อกลอกตาอ่อนก าลังลง รูม่านตาเล็กลง กระจกตาหนา
ขึ้น ประสาทตาเส่ือมและฝ่อลง ไขมันในเบ้าตาค่อยๆ หายไปท าให้เบ้าตาลึก การ
กระพริบตาช้าและน้อยลง หนังตาห้อยปิดลูกตาอย่างหลวมๆ เพราะกล้ามเนื้อตาอ่อน
ก าลังลง (2) หู เป็นอวัยวะรับความรู้สึกด้านการได้ยินเสียง ผู้สูงอายุ ประสาทหูจะ
ค่อยๆ เส่ือม จะได้ยินเสียงต่ ามากกว่าเสียงสูง (3) ล้ิน เป็นอวัยวะรับความรู้สึกด้านการ
รับรส ผู้สูงอายุปลายประสาทที่ล้ินลดจ านวนลง ท าให้การรู้รส เค็ม หวาน เผ็ด น้อยลง 
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และ (4) จมูก เป็นอวัยวะรับความรู้สึกด้านการรับกล่ิน ผู้สูงอายุจะมีความไวในการรับ
กล่ินน้อยลง 

ช. ระบบการย่อยอาหารและการขับถ่าย 
ในวัยสูงอายุ การเคี้ยวอาหารหย่อนสมรรถภาพเนื่องจากปัญหาฟัน

เส่ือม มีการเส่ือมของเยื่อบุทางเดินอาหาร ท าให้การหล่ังน้ าย่อยลดลง การย่อยอาหาร
และการดูดซึมน้อยลงไปด้วย แต่การเสื่อมของระบบการย่อยอาหารมักน้อยกว่าการ
เส่ือมของระบบอื่นๆ เมื่อระบบการย่อยเส่ือม ย่อมส่งผลไปยังระบบขับถ่ายด้วย โดย
ระบบขับถ่ายปัสสาวะ ส่วนใหญ่เกี่ยวกับการไหลเวียนของเลือดที่มาสู่ไตน้อยลง ท าให้
ไตท าหน้าที่ไม่สมบูรณ์ ความจุของกระเพาะปัสสาวะน้อยลง ท าให้ปัสสาวะบ่อย กล้ัน
ปัสสาวะไม่ค่อยได้12 การหย่อนก าลังของกล้ามเนื้อหน้าท้องอาจท าให้ผู้สูงอายุท้องผูก 
เมื่อผู้สูงอายุมีสภาพร่างกายที่เส่ือมลง ย่อมส่งผลต่อสภาพอารมณ์ของผู้สูงอายุได้ 

ดังนั้นจึงพอสรุปความเรื่องพัฒนาการด้านร่างกายของผู้สูงอายุได้ว่า 
พัฒนาการด้านร่างกายของผู้สูงอายุโดยภาพรวมจะมีสภาพร่างกายที่เส่ือมโทรมลง ไม่
ว่าจะเป็นผิวหนัง กระดูก กล้ามเนื้อ ระบบประสาท และการรับความรู้สึก รวมถึงระบบ
การย่อยอาหารและการขับถ่าย ทุกระบบในร่างกายที่มีความเส่ือมถอยลงล้วนส่งผลถึง
สภาพอารมณ์ของผู้สูงอายุ 

2.2 พัฒนาการด้านอารมณ์  
สภาพอารมณ์ของผู้สูงอายุจะเป็นรูปแบบเช่นใด ย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะ

พัฒนาการในวัยที่ผ่านมาและบุคลิกภาพเฉพาะตน ความเส่ือมทางอารมณ์มักเกิด
ควบคู่กับความเส่ือมโทรมทางกาย ความเส่ือมสมรรถภาพทางกายมักส่งผลให้ผู้สูงอายุ
รู้สึกว่าตนเป็นบุคคลไร้ค่า ต้องพึ่งพาผู้อื่น ประกอบกับการสูญเสียอ านาจ ต าแหน่ง
หน้าที่การงาน บทบาทในสังคม ส่งผลให้ผู้สูงอายุมีอารมณ์กังวล น้อยใจ และ

                                                           
12 วราภรณ์ ตระกูลสฤษดิ,์ จิตวิทยาการปรับตัว, (กรุงเทพฯ: ศูนย์หนังสือจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ม. ป. ป.), 112. 
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กระทบกระเทือนใจได้ง่าย ผู้สูงอายุมีอารมณ์ต่างๆ ทุกประเภทเช่นวัยอื่นๆ แต่อย่างไรก็
ตาม ผู้สูงอายุอาจมีอารมณ์บางลักษณะซึ่งเกิดขึ้นมากในช่วงวัยสูงอายุยิ่งกว่าวัยอื่นๆ 
ดังนี ้

ก. อารมณ์เหงา 
อารมณ์เหงาและว้าเหว่เป็นอารมณ์ที่มักเกิดร่วมกัน โดยมากมักเกิดกับ

วัยสูงอายุ เนื่องจากมีเวลาว่างมากกว่าวัยอื่นๆ ประกอบกับไปพลัดพรากจากผู้ใกล้ชิด
และบุคคลที่ตนรัก อารมณ์เหงามักมีอารมณ์อื่นๆ ร่วมด้วย และมักติดตามด้วย
ผลกระทบทางกาย ทางใจหลายประการท่ีเป็นไปในทางลบ เช่น โรคที่ตนเป็นอยู่ การ
เบื่ออาหาร นอนไม่หลับ โรคประสาท โดยสรุปผู้สูงอายุมักมีอารมณ์เหงามากกว่าวัยอื่น
เพราะ (1) สุขภาพไม่ดี  (2) ขาดกิจกรรมที่ตนเองชอบ ผู้สูงอายุหลายคนเมื่อต้องอยู่คน
เดียว ไม่ได้ท ากิจกรรมร่วมกับผู้อื่นเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดอารมณ์เหงาได้  (3) 
สายตาและหูไม่ดี ในการประกอบกิจกรรมใดๆ หากสายตาดีย่อมส่งผลให้ประกอบ
กิจกรรมอย่างเพลิดเพลิน ไม่เหงา แต่เมื่อสายตาไม่ดี ท าให้ไม่สามารถประกอบ
กิจกรรมใดๆ ได้ รวมถึงหูไม่ดี ท าให้กระทบความสัมพันธ์กับบุคคลรอบข้าง ต้องปลีก
ตัวอยู่ตามล าพัง เกิดความระแวง กลัวผู้อื่นนินทาว่าร้าย และเกิดความรู้สึกเหงา (4) 
การสูญเสียญาติและเพื่อนสนิท ท าให้ขากการท ากิจกรรมร่วมกับผู้อื่น การด าเนินชีวิต
ที่เปล่ียนแปลงไปท าให้เกิดความเหงาได้ อารมณ์เศร้าโศก เป็นอารมณ์ที่เกิดขึ้นได้มาก 
นับตั้งแต่วัยกลางคนเรื่อยมาจนถึงวัยผู้สูงอายุ โดยทั่วไปผู้สูงอายุถือว่าเป็นบุคคลที่มี
ประสบการณ์การสูญเสียมากกว่าใครๆ ความเศร้าโศกได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต
ของผู้สูงอายุ13 อารมณ์เศร้าโศกเป็นอารมณ์ปกติธรรมดาของบุคคลทั่วไป อาจเกิดขึ้น
ได้เป็นครั้งคราวแล้วก็หายไป และสามารถเกิดขึ้นได้ใหม่อีก อารมณ์เศร้าโศกมีความ

                                                           
13 ศิริพันธุ์ สาสัตย,์ การตายและความตายในผู้ปว่ยสูงอายุ บทความจากความตายและ

การตาย: มุมมองจากศาสนากบัวิทยาศาสตร์, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2549), 86. 
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รุนแรงหลายระดับ ในขั้นรุนแรงมาก หมายถึงความเศร้าเสียใจที่มีรากลึกถึงขั้นผิดปกติ 
โดยลักษณะของอารมณ์เศร้าโศกมักมีความรู้สึกท้อแท้ ซึม หดหู่ หมดหวัง ตามปกติ
มนุษย์จะแสดงกิริยาโต้ตอบอารมณ์เศร้าโศกด้วยกัน 3 วิธี คือ (1) ต่อสู้ เกรี้ยวกราว 
รุนแรง (2) เฉยชา และ (3) หลบหนี ซึมเศร้า ทั้งนี้เพราะอารมณ์เศร้าเกิดจากสาเหตุ
หลายประการ เช่น (1) ความเส่ือมสมรรถภาพทางกาย เช่น ความจ าเส่ือม ประสาท
สัมผัสและการรับรู้เส่ือม (สายตาเส่ือมลง การเคล่ือนไหวช้าลง) การสูญเสียอวัยวะ
บางอย่างจากอุบัติเหตุหรือการผ่าตัด (2) การใช้ยา มียาหลายประเภทที่ท าให้ผู้ใช้เกิด
อารมณ์เศร้าโศก (3) การประสบความพลัดพรากสูญเสีย เช่น พลัดพรากจากของที่ตน
รัก (4) การระลึกถึงความหลัง ผลร้ายของอารมณ์เศร้ามีมากมายแตกต่างกันออกไป
ตามความเข้มแข็งและลักษณะของสาเหตุ อาจท าให้บางคนเป็นโรคประสาทจนถึงขั้น
ฆ่าตัวตายได้   

2.3 พัฒนาการด้านสังคม 
พัฒนาการด้านสังคมของผู้สูงอายุโดยทั่วไปจะมีสองรูปแบบ คือ แบบแรกยัง

มีความสัมพันธ์กับสังคมเหมือนในวัยหนุ่มสาว ผู้สูงอายุมักชอบร่วมกิจกรรมทางสังคม
ต่างๆ โดยมักจะมีกลุ่มเพื่อนที่อยู่ในวัยเดียวกันหรือวัยใกล้เคียงกัน โดยในการร่วม
กิจกรรมนั้นมักจะชวนกันไปร่วมกิจกรรมเป็นกลุ่มเพื่อได้แลกเปล่ียนความคิดเห็น
รวมถึงไประบายความเครียดในจิตใจของตนเองอีกด้วย หรือแบบท่ีสองคือ ตัดทอน
ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องลงหรืออาจแยกตัวได้ ผู้สูงอายุที่มีพฤติกรรมแยกตัวออกจาก
สังคมนี้มักจะมีปัญหาด้านสุขภาพจิต เกิดภาวะเครียด ซึมเศร้า ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการ
อยู่คนเดียวนั้น ไม่สามารถระบายความเครียดหรือแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผู้ใดได้ 
จึงส่งผลให้ผู้สูงอายุเก็บสะสมความเครียดไว้กับตนเอง เมื่อนานวันย่อมส่งผลต่อ
สุขภาพจิตตามมาได้ จึงเห็นได้ว่าความสัมพันธ์เชิงสังคมกับบุคคลและกลุ่มสังคมนั้นมี
ความสัมพันธ์ต่อพัฒนาการทางกาย อารมณ์ สติปัญญา การปรับตัวและอื่นๆ ของ
ผู้สูงอายุเป็นอย่างยิ่ง เพราะบุคคลไม่ว่าวัยใดไม่สามารถตัดตนออกจากสังคมได้อย่าง
ส้ินเชิง แต่บุคคลในวัยสูงอายุอาจมีความสัมพันธ์ลง  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรู้จักท าใจ



MFU CONNEXION, 3(2) || page 30 
 

ยอมรับกับสัมพันธภาพที่ต้องเปล่ียนไป ดังนั้นแล้วการบริหารร่างกายและจิตใจอย่าง
กระฉับกระเฉงจะช่วยเพิ่มคุณค่าให้ชีวิตและป้องกันความรู้สึกแยกตัวจากสังคม14 
เนื่องจากได้พบปะผู้คนจ านวนมากในกิจกรรมต่างๆ ผู้สูงอายุที่มีความสัมพันธ์กับผู้อื่น
ไม่ว่าจะเป็นวัยเดียวกัน ต่างวัยกัน ล้วนส่งผลต่อสุขภาพกายและสุขภาพใจเป็นอย่าง
ยิ่ง   

2.4 พัฒนาการด้านสติปัญญา 
วัยผู้สูงอายุมีพัฒนาการด้านร่างกายที่มีความเส่ือมถอยลดลงเป็นอย่างมาก 

การเสื่อมสภาพของร่างกายส่งผลให้ความจ าของผู้สูงอายุลดลง ผู้สูงอายุมักหลงลืม
ง่าย ความจ าเลอะเลือน เมื่อลักษณะของสติปัญญาของผู้สูงอายุ มีการเปล่ียนแปลง
แล้ว ย่อมส่งผลไปสู่ความจ าของผู้สูงอายุด้วย ส าหรับในด้านการจ าของผู้สูงอายุ 
โดยทั่วไปความเปล่ียนแปลงในด้านความจ า พบว่าผู้สูงอายุนั้นระบบความจ าระยะส้ัน
จะได้รับความกระทบกระเทือนมากกว่าระบบความจ าระยะยาว ซึ่งมีผลให้ผู้สูงอายุเกิด
ความคับข้องใจและไม่สามารถเรียนรู้ ส่ิงที่ต้องเกี่ยวข้องกับการจ าระยะส้ันได้15 
ผู้สูงอายุมักจะจดจ าเรื่องราวเก่าๆ ได้ดีกว่าเรื่องราวใหม่ๆ โดยหน่วยของความจ า
สามารถแยกออกเป็น 3 ส่วน คือ (1) ความจ าจากประสาทสัมผัส ผู้สูงอายุจะเริ่ม
สูญเสียความสามารถในด้านประสาทสัมผัสบางชนิดไปบ้าง เช่น การรับรู้ กล่ิน รส 
สัมผัส ซึ่งในแต่ละบุคคลจะมีระดับสัมผัสไม่เท่ากัน (2) ความจ าจากหน่วยความจ า
ระยะส้ัน (short-term memory) เป็นการจ าทันทีทันใดที่มีต่อส่ิงเร้าต่างๆ ซึ่งส่ิงเร้านั้น
เพิ่งจะมีการรับรู้เกิดขึ้นน้ันคือมีการวิเคราะห์หรือตีความแล้วว่าส่ิงเร้านั้นเป็นอะไร16 

                                                           
14 นูแลนด์, เชอร์วิน บี, เราตายอย่างไร, วเนช แปล, (พิมพ์ครั้งที่ 2), (กรุงเทพฯ: เคล็ด

ไทย, 2547), 103. 
15 เพ็ญพิไล ฤทธาคณานนท์, พัฒนาการมนุษย์ (Human Development), (พิมพ์ครั้ง

ที่ 2), (กรุงเทพฯ: ศูนย์หนังสือแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550), 272. 
16 ถวิล ธาราโรจน์ และคณะ, จิตวิทยาทัว่ไป, (พิมพ์ครั้งที่ 2), (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ทิพยฺ

วิสุทธิ,์ 2541), 106. 
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ส าหรับผู้สูงอายุอาจลดน้อยลงแต่ไม่มากนัก (3) ความจ าจากหน่วยความจ าระยะยาว 
(long-term memory) เป็นการจ าข้อมูลหรือส่ิงเร้าบางส่ิงที่เพิ่งรับรู้มาและถ้าข้อมูล
ได้รับการเอาใจใส่ มันจะถูกเก็บไว้ในความจ าระยะยาว ซึ่งมักเกี่ยวกับประสบการณ์
และความรู้ท่ีสะสมไว้ตลอดชีวิต จะไม่มีการเปล่ียนแปลง ความจ าด้านนี้ผู้สูงอายุไม่ลด
น้อยลงแต่ไประการใด ส่วนในด้านการแก้ปัญหา ผู้สูงอายุมักแก้ปัญหาโดยใช้
ประสบการณ์ส่วนตัวมาวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญญา และนอกจากนี้ส่ิงที่เกี่ยวข้องกับ
ความจ ามี 2 อย่าง คือ การจ าแบบระลึกได้ (Recall) เป็นวิธีการให้บุคคลพยายามนึก
คิดส่ิงเร้าหรือเรื่องราวต่างๆ ที่เคยมีประสบการณ์มาก่อน โดยไม่มีส่ิงใดเป็นแนวทางให้
เลย กล่าวคือเป็นการที่บุคคลพยายามสร้างเหตุการณ์ต่างๆ จากความจ า โดยไม่มี
เหตุการณ์นั้นปรากฏตรงหน้า เช่น สามารถบรรยายรูปรา่งหน้าตาคนร้ายให้ต ารวจฟัง17 
และความจ าแบบจ าได้ (Recognition) เป็นวิธีการน าเอาส่ิงเร้าที่บุคคลได้เคยมี
ประสบการณ์มาแล้วมาให้ดูใหม่อีกว่าจ าได้หรือไม่ 18 ได้มีการศึกษาเปรียบเทียบ
ความสามารถใน 2 ด้านนี้ตามอายุ พบว่าความสามารถในการจ าได้ของคนสูงอายุ
ไม่ได้ลดลงตามอายุ แต่ความสามารถด้านระลึกได้จะลดลงอย่างเด่นชัด19 ซึ่งแสดงว่า
ผู้สูงอายุมีปัญหาในการน าส่ิงที่เก็บไว้ในความทรงจ าออกมาใช้ จึงกล่าวได้ว่าผู้สูงอายุ
ที่ดูแลใส่ใจในสุขภาพตนเองแล้วสามารถที่จะมีสติปัญญาที่ไม่ต่างจากวัยอื่นเลย  

กล่าวโดยสรุป พัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ของ
ผู้สูงอายุโดยภาพรวมจะมีสภาพที่เสื่อมโทรมลง การท่ีพัฒนาการของผู้สูงอายุจะดีได้ 

                                                           
17 จิราภา เต่งไตรรัตน์ และคณะ, จิตวิทยาทั่วไป, (พิมพ์ครั้งที่ 4), (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), 139. 
18 ถวิล ธาราโรจน์ และคณะ, จิตวิทยาทัว่ไป, (พิมพ์ครั้งที่ 2), (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ทิพยฺ

วิสุทธิ,์ 2541), 106. 
19 เพ็ญพิไล ฤทธาคณานนท์, พัฒนาการมนุษย์ (Human Development), (พิมพ์ครั้งที่ 

2), (กรุงเทพฯ: ศูนย์หนังสือแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550), 272.  
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ส่วนหนึ่งย่อมมาจากการดูแลตนเองของผู้สูงอายุเอง  สามารถอธิบายได้ดัง
ภาพประกอบต่อไปน้ี 

 

รูปที่ 1  แสดงพัฒนาการผู้สูงอายุสู่บทบาทผู้สูงอายใุนปัจจุบัน 
 

3. พัฒนาการแนวคดิทางพระพุทธศาสนาตอ่การดูแลสุขภาพแบบองค์รวม 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ให้ความส าคัญกับบุคคลเป็นอย่างมาก 

กล่าวคือ บุคคลทุกคนต่างมีศักยภาพในตนเอง บุคคลจะดีหรือร้ายย่อมขึ้นกับตนเอง
เท่านั้น เพราะตนเองเป็นผู้ก าหนดบทบาทชีวิตเอง แนวคิดนี้รวมไปถึงการดูแลสุขภาพ
ของตนเองด้วย การดูแลสุขภาพในแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ท่านมองเห็น
ความส าคัญของการรักษาสุขภาพทางกายเพื่อด ารงไว้   โดยถือว่าเป็นส่วนประกอบ
อย่างหนึ่งของชีวิตที่ดีในระดับทิฏฐิธัมมิกัตถะ คือ ประโยชน์ปัจจุบัน20 ดังนั้นแล้วแสดง
ให้เห็นว่าพระพุทธศาสนาได้ให้ความส าคัญต่อการดูแลสุขภาพเป็นอย่างมาก 

                                                           
20 พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), อายุยืนอย่างมีคุณค่า, (กรุงเทพฯ: ธรรมสภา, 

ม.ป.ป.), 4. 
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พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงองค์ประกอบของชีวิตที่ต้องประกอบด้วยธาตุ 4 ขันธ์ 5 หรือ
กล่าวโดยย่อ คือ ร่างกายและจิตใจนั้นเอง เมื่อชีวิตประกอบด้วยปัจจัยทั้งสองอย่าง 
และการจะดูแลชีวิตหรือการดูแลสุขภาพจะต้องให้ความส าคัญของทั้งสองปัจจัยนี้  
เพราะทั้งสองปัจจัยนี้มีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงถึงกัน หากปัจจัยด้านใดด้านหนึ่ง
บกพร่องไปอาจส่งผลกระทบต่อด้านหนึ่งอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้  จึงกล่าวได้ว่า
พระพุทธศาสนาพิจารณาการดูแลสุขภาพแบบองค์รวม กล่าวคือ การเล็งเห็น
ความส าคัญของความสัมพันธ์ทั้งด้านร่างกายและด้านจิตใจ เพราะชีวิตโดยตัวของมัน
เองเป็นองค์รวมอยู่แล้ว ถ้าองค์รวมอันใดอันหนึ่งติดขัดแปรปรวนไม่เป็นไปตามปกติ 
องค์รวมก็ย่อมมีความวิปริตแปรปรวนไปด้วย21 การพิจารณาชีวิตที่มีองค์ประกอบเป็น 
ธาตุ 4 ขันธ์ 5 หรือ ร่างกายและจิตใจนั้น สะท้อนให้เห็นว่าการจะด าเนินชีวิตขึ้นมาได้
ต้องอาศัยองค์ประกอบต่างๆ นั้นคือ ชีวิตมีลักษณะเป็นองค์รวมที่มีความสัมพันธ์กัน 
พระพุทธศาสนาจึงเน้นระบบความสัมพันธ์ มากกว่าจะมุ่งแค่แยกแยะองค์ประกอบ 
เพราะจากองค์รวมที่สัมพันธ์กันเป็นระบบที่ดี ก็จะเป็นองค์รวมที่สมบูรณ์22 และการจะ
พัฒนาองค์รวมให้สมบูรณ์ไปในการด ารงชีวิตได้นั้น ต้องค านึงถึงสามด้านที่เป็นองค์
รวมแห่งระบบการด าเนินชีวิต23 กล่าวคือ ด้านที่ 1 เป็นการติดต่อส่ือสารกับโลก คือ 
การสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมทาง ผัสสทวาร การดูแลสุขภาพที่ดีได้ หมายถึงจะต้อง
เกี่ยวพันกับการด าเนินชีวิตประจ าวันด้วย บุคคลสามารถกระท าส่ิงที่ถูกต้องได้โดย
หลักการในการควบคุมรา่งกายและจิตใจ และเมื่อพิจารณาให้ละเอียดจะพบว่า ด้านที่ 
1 เป็นการส่ือสารกับส่ิงแวดล้อม ดังนั้นแล้วจึงต้องระวังส ารวมด้านร่างกายหรือผัสส
ทวาร จึงเปรียบเสมือนเป็นศีล ส่วนด้านที่ 2 เป็นภาวะด้านจิตใจ การควบคุมจิตใจให้มี

                                                           
21 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), สุขภาวะองค์รวมแนวพุทธ, (พิมพ์ครั้งที่ 11), 

(กรุงเทพฯ: สหธรรมิก, 2549), 14. 
22 เร่ืองเดียวกัน, 16. 
23 เร่ืองเดียวกัน, 37-38. 
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สมาธิรับรู้และเสพข้อมูล จึงเปรียบเสมือนเป็นสมาธิ ส่วนด้านที่ 3 ปัญญาคือความรู้คิด 
คอยชี้น าสู่การกระท าที่ถูกต้อง จึงเปรียบเสมือนเป็นปัญญา ดังนั้นแล้วทั้งสามด้านที่
กล่าวมาเปรียบเสมือนไตรสิกขานั้นเอง ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลัก
ไตรสิกขา ซึ่งเป็นหลักที่ครอบคลุมการกระท าทั้งร่างกายและจิตใจ กล่าวคือ เป็นการ
ดูแลสุขภาพของตนเองแบบองค์รวม สามารถอธิบายดังภาพประกอบต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2  แสดงการดูแลสุขภาพแบบองค์รวม 
 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การที่จะดูแลสุขภาพให้ครอบคลุมแบบองค์รวมได้นั้น การ
ควบคุมร่างกายและจิตใจเป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่ง การด าเนินชีวิตที่มีองค์รวม 3 ด้าน คือ
ด้านความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อม ด้านภาวะจิตและด้านปัญญา องค์รวม 3 ด้าน
ดังกล่าวจึงมีชื่อว่า ไตรสิกขา กล่าวคือ (1) การพัฒนาด้านความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อม 
ทั้งส่ิงแวดล้อมด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อมทางสังคม เรียกรวมกันว่า ศีล (2) การ
พัฒนาภาวะจิต และสุขภาพให้เป็นจิตใจที่ดีงาม เข้มแข็ง มีความสุข โดยมีเจตจ านงที่
เป็นกุศล และมีสภาพเอื้อพร้อมต่อการใช้งานทางปัญญา เรียกส้ันๆ ว่า สมาธิ (3) การ

ไตรสิกขา 

ปัญญา สมาธิ ศีล 

กาย จิตใจ 

สุขภาพแบบองค์รวม 
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พัฒนาปัญญา ให้รู้เข้าใจมองเห็นตามเป็นจริง ที่จะท าให้ปรับปรุง ทุกอย่างทุกด้าย
อย่างถูกต้องได้ผล จนหลุดพ้นจากปัญหา ดับทุกข์ได้ ท าให้เป็นอิสระ สดใสเบิกบาน 
สุขสงบอย่างแท้จริง เรียกง่ายๆ ว่าปัญญา24 การด าเนินชีวิตเป็นองค์รวมนั้นทั้ง 3 ด้าน 
ต้องมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงถึงกันอย่างต่อเนื่อง เมื่อทั้ง 3 ระบบมีความส าคัญ
และสัมพันธ์กันอย่างต่อเนื่อง ศีล สมาธิ ปัญญา จะเป็นเกราะป้องกันชีวิต25 ช่วยให้มี
สุขภาพที่ดี  

หลักไตรสิกขา อันประกอบด้วยศีล เพื่อควบคุม กาย วาจา ส่วนสมาธิ 
ควบคุมจิต และส่งเสริมจิตให้เกิดปัญญา และในการด าเนินชีวิตประจ าวันจ าเป็นต้องมี
ปฏิสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อม ซึ่งสังคมนับเป็นองค์รวมใหญ่ที่บุคคลเป็นปัจจัยย่อยที่
สามารถสร้างให้องค์รวมใหญ่สมดุลได้  กล่าวคือ หากบุคคลมีสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตที่ดี ย่อมประพฤติสิ่งที่ปกติ ไม่สร้างปัญหา ส่ิงเหล่านี้ส่งผลต่อครอบครัวและ
สังคมต่อไป เมื่อองค์รวมย่อย (บุคคล) ดี ย่อมส่งผลให้องค์รวมใหญ่ (สังคม) ดีไปด้วย 
เพราะทุกส่ิงเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงถึงกันเป็นองค์รวม องค์รวมแห่งความสุข สามารถ
อธิบายดังภาพประกอบต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 

                                                           
24 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), สุขภาวะองค์รวมแนวพุทธ, (พิมพ์ครั้งที่ 11), 

(กรุงเทพฯ: สหธรรมิก, 2549), 107-108. 
25 พระธรรมสิงหบุราจารย์ (หลวงพ่อจรัญ ฐิตธัมโม), หลักประกันชีวิต ทุกลมหายใจใช้

เวลาให้เปน็ประโยชน์, (กรุงเทพฯ: สถาบันบันลือธรรม, ม. ป. ป.), 23.  
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รูปที่ 3 แสดงองค์รวมแหง่ความสุข 

 
4. การดูแลสุขภาพแบบองค์รวม  

กระแสการดูแลสุขภาพได้เปล่ียนไปจากเดิมจากที่เคยให้ความส าคัญเฉพาะ
ร่างกายเท่านั้น มาเริ่มให้ความส าคัญกับจิตใจและเกิดความเชื่อมโยงระหว่างการดูแล
สุขภาพกายและการดูแลสุขภาพใจให้มีความสัมพันธ์กัน องค์การอนามัยโลกได้จัดตั้ง
ขึ้น (WHO: World Health Organization ค.ศ. 1984) จึงได้ให้ค าจ ากัดความว่า สุขภาพ 
(Healthy) ใหม่ว่า สุขภาพ หมายถึง สภาวะที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจและการใช้ชีวิต
อยู่ในสังคมอย่างปกติสุข และมิได้หมายความเฉพาะแต่การปราศจากโรคและทุพพล
ภาพเท่านั้น26 ในปัจจุบันได้น าเอาค าว่าสุขภาวะ (Well-being) หมายถึง สุขภาพองค์
รวมของชีวิตทั้งหมด คือ รวมทั้งร่างกาย จิตใจ สังคม ส่ิงแวดล้อมและปัญญา27 โดย

                                                           
26 WWW.WHO.int./about/definition/en/print.html, สืบค้น 28 กรกฎาคม 2556. 
27 พระครูภาวนาโพธิคุณ, ศึกษาตีความสุขภาวะองค์รวมวิถีพุทธ, วารสารพุทธ

ศาสตร์-ปรัชญาปริทรรศน์, 2, 1(2552), 2. 

จิตดี 

สมาธิ 
ปัญญา 

กายด ี

ศีล 

ครอบครัวดี 

ครอบครัวดี 

สังคมดี 

สังคมดี 
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เรื่องของสุขภาพมีการขยายความกว้างขึ้นไปอีกว่า ไม่เพียงแต่ร่างกาย จิตใจ สังคม แต่
มีความหมายครอบคลุมถึงส่ิงที่ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า Spiritual well-being ด้วย28 
ดังนั้นวิถีชีวิตจะต้องเชื่อมโยงกับทุกส่ิงซึ่งพฤติกรรมจะเป็นการแสดงออกที่สัมพันธ์กับ
ส่ิงแวดล้อม29 ในด้านมิติทางพระพุทธศาสนาได้แยกค าว่าสุขมี 2 อย่างคือ กายิกสุข คือ 
สุขทางกาย และเจตสิกสุข คือ สุขทางใจ30 นอกจากนี้ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺ
โต) อธิบายว่า “สุขภาวะ” หรือ “สุขภาพ” ในภาษาบาลีเดิมเป็นค าเดียวกัน และ “สุข
ภาวะ” เป็นค าเดิมในภาษาบาลี เราใช้ค าในภาษาไทยที่แผลง “ว” เป็น “พ” เป็นค าว่า 
“สุขภาพ” เรื่อยมา31 เมื่อความหมายของค าว่า สุขภาพคือ สุขภาพทางกาย จิต สังคม 
ปัญญา จึงส่ือความหมายใกล้ความสุข ภาวะที่ปลอดทุกข์ เป็นสุข เป็นภาวะที่สมบูรณ์ 
ค าสมัยใหม่เรียกว่า “องค์รวม” ความสุขแนวพุทธ หรือ สุขภาพแนวพุทธ ประกอบกาย
ลักษณะที่เป็นวิชชา (ความสว่างผ่องใส) วิมุตติ (ความหลุดพ้นเป็นอิสระ) วิสุทธิ (ความ
หมดจดไม่ขุ่นมัวเศร้าหมอง) สันติ (ความสงบ ไม่ร้อนรน กระวนกระวาย) ซึ่งเป็น
อารมณ์ เป็นความดีงามของชีวิต จากความหมายที่กล่าวมา จึงสรุปความหมายว่า 
สุขภาพ หมายถึง การมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี  พร้อมที่จะใช้ชีวิตอยู่กับ
สภาพแวดล้อมรอบตัวได้อย่างมีความสุข ปราศจากทุกข์  และหากผู้ที่สามารถดูแล
รักษาสุขภาพให้แข็งแรงอยู่เสมอนั้น ย่อมแสดงถึงการมีสุขภาพที่ดี ดังพระพุทธภาษิต

                                                           
28 นายแพทย์วิชัย โชควิวัฒน์ อธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์

ทางเลือก กล่าวเร่ือง สุขภาวะองค์รวมแนวพุทธ ณ วัดญาณเวศกวัน วันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2547. อ้างถึงใน พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), สุขภาวะองค์รวมแนวพทุธ, (พิมพ์ครั้งที่ 11), 
(กรุงเทพฯ: สหธรรมิก, 2549), 4. 

29 Phra Brahmagunabhorn (P. A. Payutto), Psychology in Human Development 
the Natural Way, (Bangkok: Mahachulalongkornrajavidyalaya University), 2. 

30 ขุ.ป. (ไทย) 31/173/271-272. 
31 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), สุขภาวะองค์รวมแนวพุทธ, (พิมพ์ครั้งที่ 11), 

(กรุงเทพฯ: สหธรรมิก, 2549), 3. 
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ที่ว่า อาโรคฺยปรมา ลาภา แปลว่า ความไม่มีโรค เป็นลาภอันประเสริฐ32 พุทธภาษิตนี้
แสดงให้เห็นว่า การมีสุขภาพดีนั้นมีค่ายิ่งกว่าการได้มาทรัพย์สินใดๆ  

 
5. ประยุกต์แนวคิดทางพระพุทธศาสนาตอ่การดูแลสุขภาพแบบองค์รวม

ของผู้สูงอายุสูก่ารด าเนนิชวีิตที่ดีงาม 
พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการดูแลตนเอง คือ หลักไตรสิกขา 

ซึ่งเป็นหลักการในการดูแลตนเอง และระวังตนเองในเรื่องของร่างกายและจิตใจ 
กล่าวคือ หลักไตรสิกขาประกอบด้วย ศีล สมาธิ และปัญญา โดยหลักของศีลช่วยให้
บุคคลส ารวมระวังในเรื่องของความประพฤติทางร่างกาย วาจา ให้มีความเป็นปกติ 
ส่วนหลักของสมาธิช่วยให้บุคคลส ารวมพัฒนาจิตใจ เพื่อเตรียมพร้อมสู่การพัฒนา
ปัญญาต่อไป หลักของปัญญาช่วยให้บุคคลเห็นทุกส่ิงตามความเป็นจริง เกิดปัญญาใน
การด ารงชีวิตประจ าวัน ดังนั้นแล้วเมื่อบุคคลปฏิบัติตามหลักไตรสิกขา จึงนับได้ว่า
บุคคลได้ส ารวมระวังรักษาร่างกาย จิตใจ สังคมและส่ิงแวดล้อม กล่าวได้ว่าเป็นการ
ดูแลตนเองแบบองค์รวม หากจะกล่าวไตรสิกขา ก็คือการพัฒนามนุษย์ให้ด าเนินชีวิตที่
ดีงามถูกต้อง33 และเมื่อบุคคลต้องการประยุกต์น าแนวคิดทางพระพุทธศาสนา คือ 
หลักไตรสิกขา มาประยุกต์ใช้ในการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมของผู้สูงอายุเพื่อการ
ด าเนินชีวิตที่ดีงามได้นั้น หลักไตรสิกขาเปรียบเสมือนหลักการ โดยหลักการนี้สามารถ
น าไปใช้พัฒนาในด้าน 4 ด้าน หรือ ภาวนา 4 กล่าวได้ว่า หลักไตรสิกขา และภาวนา 4 
เป็นการดูแลด้านร่างกายและจิตใจให้สัมพันธ์เชื่อมโยงสมดุลอย่างปกติ หรือเป็นองค์
รวมของบุคคลนั้นเอง ซึ่งองค์รวมจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยความสัมพันธ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สังคมและส่ิงแวดล้อม จะขาดด้านใดด้านหนึ่งไปไม่ได้ การดูแลตนเองแบบองค์รวม 
สามารถอธิบายได้ดังภาพประกอบต่อไปนี้  
                                                           

32 ม.ม.(ไทย) 13/215-216/253-255. 
33 พระธรรมปิฎก (ป .อ. ปยุตฺโต), ทุกข์ส าหรับเห็น แตสุ่ขส าหรับเป็น (แก่นแท้ของ

พระพุทธศาสนา), (พิมพ์ครั้งที่ 9), (กรุงเทพฯ: ธรรมสาร จ ากัด, 2546), 50. 
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รูปที่ 4 แสดงการดูแลตนเองแบบองค์รวม 
 

หลักไตรสิกขาเป็นหลักการ ถูกน าไปใช้พัฒนาในด้าน 4 ด้าน คือ หลักภาวนา 
4 ภาวนา ในภาษาบาลี ให้ความหมายว่า วฑฺฒนา คือ วัฒนา แปลว่า ท าให้เจริญ ท า
ให้เป็น ท าให้มีขึ้น34 ภาวนาจึงแปลว่า การท าให้มีขึ้น เป็นขึ้น การท าให้เกิดขึ้น การ
เจริญ การบ าเพ็ญ การพัฒนา35 การท าให้มี ให้เป็นขึ้น36 ดังนั้นภาวนา 4 จึงหมายถึง

                                                           
34 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), สุขภาวะองค์รวมแนวพุทธ, (พิมพ์ครั้งที่ 11), 

(กรุงเทพฯ: สหธรรมิก, 2549), 112. 
35 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบบัประมวลศพัท์, 

(พิมพ์ครั้งที่ 12), (กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 2551), 286-287.  
36 พระธรรมกิตติวงศ์, พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน์ ชุด ศัพท์วิเคราะห์, (พิมพ์

ครั้งที่ 2), (กรุงเทพฯ: เลี่ยงเชียง, 2550), 487. 
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การพัฒนา 4 ด้านหรือการท าให้ 4 ด้านมีความเจริญขึ้นมา โดยภาวนา 4 มีการพัฒนา 
4 ด้าน37 ดังนี้คือ 

5.1 การพัฒนาด้านร่างกาย (กายภาวนา)  
กายภาวนาหรือการพัฒนาร่างกายให้สัมพันธ์กับทางกายภาพนั้นเป็นส่ิงที่

ผู้สูงอายุไม่ควรมองข้าม การรู้จักใช้อินทรีย์อย่างมีสติ เลือกที่จะดูเป็น ฟังเป็น กินด้วย
ปัญญา เสพปัจจัย 4 และส่ิงของเครื่องใช้อย่างฉลาด ไม่มั่วเมาหรือลุ่มหลง จะส่งผลให้
ผู้สูงอายุ มีสุขภาพแข็งแรง ปัจจัยด้านกายภาวนาจึงเป็นปัจจัยด้านหนึ่งที่ผู้สูงอายุ
สามารถประยุกต์ใช้ได้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เพื่อชีวิตที่ดีงามต่อไป  

5.2 การพัฒนาด้านสัมพนัธภาพทางสังคม (ศีลภาวนา) 
การพัฒนาด้านสัมพันธภาพทางสังคม หรือ ศีลภาวนา เป็นการพัฒนา

ความสัมพันธ์ทางสังคมซึ่ งนับเป็นส่วนหนึ่ งที่แสดงออกทางร่างกาย  การมี
ความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับส่ิงแวดล้อมทางสังคม มีพฤติกรรมดีงามในความสัมพันธ์กับ
เพื่อนมนุษย์ โดยมีวินัย สามารถอยู่กับผู้อื่นได้ด้วยดี38 กล่าวอีกนัยหนึ่งคือมีการปรับตัว
เข้ากับสังคมได้ดี ดังนั้นแล้วศีลภาวนาส าหรับผู้สูงอายุจึงหมายถึง การมีปฏิสัมพันธ์ดี
กับบุคคลรอบข้าง ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง เพื่อน การมีทัศนคติที่ดีต่อบุคคลรอบข้าง 
ผู้สูงอายุที่มีความสุขต้องสามารถปรับตัวให้เข้ากับส่ิงแวดล้อมที่ตนเองอยู่ได้อย่าง
เหมาะสม เช่น การปรับตัวเพื่อเตรียมรับสภาพร่างกายที่เริ่มเส่ือมโทรมลง การปรับตัว
ยอมรับภาวะความเจ็บป่วยที่เกิดขึ้น โดยการปรับตัวในวัยสูงอายุมี 2 ประเภทกว้างๆ 
คือ การปรับตัวภายนอก เช่นสุขภาพอนามัย และการปรับตัวภายใน เช่น การท าใจ
ยอมรับการพลัดพราก การสูญเสีย ซึ่งการปรับตัวภายนอกมักง่ายกว่าการปรับตัว
ภายใน เป็นความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับส่ิงแวดล้อมทางสังคม มีพฤติกรรมดีงามใน
ความสัมพันธ์กับผู้อื่น รวมถึงการไม่เบียดเบียนผู้อื่น พร้อมกับมีวินัยในการด ารงชีวิต 
                                                           

37 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), สุขภาวะองค์รวมแนวพุทธ, (พิมพ์ครั้งที่ 11), 
(กรุงเทพฯ: สหธรรมิก, 2549), 112-113. 

38 เร่ืองเดียวกัน, 112.  
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เช่น การรับประทานอาหาร การออกก าลังกาย การนอนพักผ่อน ส่ิงเหล่านี้ล้วนเป็น
สัมพันธ์ทางสังคมที่ส่งผลต่อสุขภาพผู้สูงอายุโดยตรง ดังนั้นหากผู้สูงอายุปฏิบัติตาม
ศีลภาวนาจะส่งผลให้สุขภาพ เพราะศีลภาวนาเป็นปัจจัยด้านร่างกายที่สามารถพัฒนา
ด้านร่างกายให้มีสุขภาพที่ดีได้ เมื่อด้านร่างกายได้รับการพัฒนาแล้ว ส่ิงที่ควรพัฒนา
ต่อไปคือด้านจิตใจ 

5.3  การพัฒนาด้านจติใจ (จิตตภาวนา)  
การพัฒนาด้านจิตใจหรือ จิตตภาวนา เป็นการท าจิตให้เจริญงอกงาม ดีงาม 

เข้มแข็งมีความสุข เบิกบาน จิตตภาวนา เป็นการท าจิตให้เจริญงอกงาม ดีงาม เข้มแข็ง 
ให้ผู้สูงอายุมีความสุข เบิกบาน การที่ ผู้สูงอายุจะสุขใจได้ต้องเริ่มที่มีศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาก่อน หลังจากนั้นศรัทธาจะช่วยให้ผู้สูงอายุเจริญเมตตาและปฏิบัติ
สมาธิตามมา ทั้งการเจริญเมตตาและปฏิบัติสมาธิจะช่วยให้ผู้สูงอายุมีจิตใจที่สงบมาก
ยิ่งขึ้น รวมถึงสามารถแก้ปัญหาด้านสุขภาพของผู้สูงอายุให้บรรเทาลงด้วย 

5.4  การพัฒนาด้านปัญญา (ปัญญาภาวนา) 
เมื่อจิตได้รับการพัฒนาแล้ว ย่อมส่งให้เอื้อต่อการพัฒนาปัญญาต่อไป การ

พัฒนาด้านปัญญามีความส าคัญมาก เพราะปัญญาสามารถช่วยให้บุคคลสามารถ
พิจารณาทุกส่ิงตามความเป็นจริง เกิดความเข้าใจ และสามารถส่งผลให้เกิดการ
แก้ปัญหาที่ดีได้ การพัฒนาด้านปัญญา หรือปัญญาภาวนา คือ การฝึกอบรมเจริญ
ปัญญา เพื่อสร้างความรู้ ความคิด ความเข้าใจ ให้รู้จักคิดพิจารณา แก้ปัญหาด้วย
ปัญญา มีจิตใจเป็นสุข ไร้ทุกข์ ปัญญาเป็นตัวแก้ปัญหาที่แท้จริง39 การจะพัฒนา
ปัญญาจะต้องอาศัยสัมมาทิฏฐิ เพราะเป็นองค์ประกอบส าคัญของมรรคในฐานะเป็น
จุดเริ่มต้นของการปฏิบัติธรรม ปัญญาภาวนา หรือการพัฒนาปัญญาส าหรับผู้สูงอายุ
จะเกิดได้นั้น ต้องอาศัยปัจจัยสองตัวคือ ปรโตโฆษะ ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกและ โยนิโส

                                                           
39 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ทุกข์ส าหรับเห็น แตสุ่ขส าหรับเป็น (แก่นแท้

พระพุทธศาสนา), (พิมพ์ครั้งที่ 9), (กรุงเทพฯ: ธรรมสาร, 2546), 51. 
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มนสิการ ซึ่งเป็นปัจจัยภายใน ปัจจัยทั้งสองเชื่อมโยงสัมพันธ์ก่อให้เกิดสัมมาทิฏฐิ ซึ่ง
เป็นปัญญาช่วยให้ผู้สูงอายุเข้าใจความจริง และส่งผลให้อยู่กับความจริงได้อย่างมี
ความสุข การดูแลตนเองแบบองค์รวมของผู้สูงอายุสามารถอธิบายได้ดังภาพประกอบ
ต่อไปนี ้

 
รูปที่ 5  แสดงการดูแลตนเองแบบองค์รวมของผู้สูงอายุ 

 

การดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุสู่การด าเนินชีวิตที่ดีงามได้ว่า หลักไตรสิกขา 
เพื่อการดูแลสุขภาพตนเอง สามารถแยกย่อยลงสู่การปฏิบัติเพื่อวัดผลได้นั้นคือ ภาวนา 
4 ประกอบด้วย กายภาวนา ศีลภาวนา จิตตภาวนา และปัญญาภาวนา โดยกายภาวนา
หรือการพัฒนาร่างกายให้สัมพันธ์กับทางกายภาพ การรู้จักใช้อินทรีย์อย่างมีสติ เลือก
ที่จะ ดูเป็น ฟังเป็น กินด้วยปัญญา เสพปัจจัย 4 และส่ิงของเครื่องใช้อย่างฉลาด ไม่มั่ว
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เมาหรือลุ่มหลง จะส่งผลให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพแข็งแรง ส่วนศีลภาวนา หรือการพัฒนา
ศีล เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมรูปแบบหนึ่งที่สามารถแสดงออกทาง
ร่างกาย เป็นความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับส่ิงแวดล้อมทางสังคม มีพฤติกรรมดีงามใน
ความสัมพันธ์กับผู้อื่น รวมถึงการไม่เบียดเบียนผู้อื่น พร้อมกับมีวินัยในการด ารงชีวิต 
เช่น การรับประทานอาหาร การออกก าลังกาย การนอนพักผ่อน ส่ิงเหล่านี้ล้วนเป็น
สัมพันธ์ทางสังคมที่ส่งผลต่อสุขภาพผู้สูงอายุโดยตรง เมื่อด้านร่างกายได้รับการพัฒนา
แล้ว ส่ิงที่ควรพัฒนาต่อไปคือด้านจิตใจ จิตตภาวนา เป็นการท าจิตให้เจริญงอกงาม ดี
งาม เข้มแข็ง ให้ผู้สูงอายุมีความสุข เบิกบาน การท่ีผู้สูงอายุจะสุขใจได้ต้องเริ่มที่มี
ศรัทธาในพระพุทธศาสนาก่อน หลังจากนั้นศรัทธาจะช่วยให้ผู้สูงอายุเจริญเมตตาและ
ปฏิบัติสมาธิตามมา ทั้งการเจริญเมตตาและปฏิบัติสมาธิจะช่วยให้ผู้สูงอายุมีจิตใจที่
สงบมากยิ่งขึ้น ส่วนปัญญาภาวนา หรือการพัฒนาปัญญาส าหรับผู้สูงอายุจะเกิดได้นั้น 
ต้องอาศัยปัจจัยสองตัวคือ ปรโตโฆษะ ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกและ โยนิโสมนสิการซึ่ง
เป็นปัจจัยภายใน ปัจจัยทั้งสองเชื่อมโยงสัมพันธ์ก่อให้เกิดสัมมาทิฏฐิ ซึ่งเป็นปัญญา
ช่วยให้ผู้สูงอายุเข้าใจความจริง และอยู่กับความจริงได้อย่างมีความสุข 

 
บทสรุป 

ผู้สูงอายุเป็นวัยแห่งความเส่ือมถอย แนวคิดทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึง
องค์ประกอบในการด าเนินชีวิตที่มีองค์รวม 3 ด้านมีชื่อว่า ไตรสิกขา กล่าวคือ (1) การ
พัฒนาด้านความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อม ทั้งส่ิงแวดล้อมด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม
ทางสังคม เรียกรวมกันว่า ศีล (2) การพัฒนาด้านจิต และสุขภาพให้เป็นจิตใจที่ดีงาม 
เข้มแข็ง มีความสุข โดยมีเจตจ านงที่เป็นกุศล และมีสภาพเอื้อพร้อมต่อการใช้งานทาง
ปัญญา เรียกส้ันๆ ว่า สมาธิ (3) การพัฒนาด้านปัญญา ซึ่งการด าเนินชีวิตเป็นองค์รวม
นั้นทั้ง 3 ด้านนั้นต้องมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงถึงกันอย่างต่อเนื่อง และแนวคิดหลัก
ไตรสิกขา สามารถน ามาพัฒนา 4 ด้านคือ ภาวนา 4 การดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุสู่การ
ด าเนินชีวิตที่ดีงามได้นั้น หลักไตรสิกขาเพื่อการดูแลสุขภาพตนเอง สามารถน าไปพัฒนา 
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4 ด้าน คือ ภาวนา 4 ประกอบด้วย กายภาวนา คือ การดูแลตนเองด้ายกายภาพ ศีล
ภาวนา คือ การดูแลตนเองด้านสัมพันธภาพกับผู้อื่น จิตตภาวนา คือ การดูแลสภาวะ
จิตใจตนเอง และปัญญาภาวนา คือ การคิดพิจารณาทุกส่ิงอย่างรอบคอบ บุคคลที่
ปฏิบัติตามหลักภาวนา4 ย่อมส่งผลให้มีความสุขดีตามมา เพราะเป็นการดูแลสุขภาพ
แบบองค์รวมอย่างแท้จริง  
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รูปแบบการควบคุมทางสังคมเพื่อการเลกิสูบบหุร่ี: การบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างเครือข่ายชุมชนกับระบบการบริการสุขภาพ 

ของรัฐระดับชุมชน 
 

ปรีชา อุปโยคนิ1 
 

บทคดัย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษารูปแบบกระบวนการควบคุมทางสังคม 
ส าหรับการควบคุม ลด ละ และเลิกสูบบุหรี่ในระดับชุมชนและเพื่อสร้างกระบวนการ
เสริมสร้างการเลิกบุหร่ีโดยชุมชนกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ซึ่ง
กลุ่มตัวอย่างคือ อาสาสมัครที่ต้องการเลิกสูบบุหรี่ ในต าบลศรีค้ า อ าเภอแม่จัน จังหวัด
เชียงราย จ านวน 331 คน โดยใช้การวิจัยแบบมีส่วนร่วมเชิงปฏิบัติการ (Participation 
Action Research) และกระบวนการควบคุมทางสังคม (Intervention) ระหว่าง
อาสาสมัครเลิกสูบบุหรี ่และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลศรีค้ า  
 ผลการวิจัยพบว่า การปรับเปล่ียนพฤติกรรมโดยใช้กระบวนการควบคุมทาง
สังคม คือ การให้ความรู้ด้านโทษภัยของบุหร่ี การติดตามกลุ่มเป้าหมายอย่างใกล้ชิด
โดยให้ อสม. 1 คน ดูแลผู้สูบบุหรี่ 3 คน อย่างใกล้ชิด สามารถท าให้มีผู้เลิกสูบบุหรี่ได้ 
33 คน หรือร้อยละ 10.0 และ ผู้ที่ยังสูบอยู่ลดจ านวนการสูบลงจากเดิมจ านวน 148 คน 
หรือร้อยละ 44.7 และยังคงสูบอยู่จ านวน 150 คน หรือร้อยละ 45.3 ซึ่งบุคคลที่สามารถ
เลิกบุหรี่ได้นั้น มีความรู้สึกชนะใจตนเอง มีความเชื่อมั่นในตนเอง และครอบครัวให้การ
ยอมรับและทุกคนมีความยินดีในการลดจ านวนการสูบบุหรี่ลงและสามารถเลิกสูบบุหรี่
อย่างถาวร 
ค าส าคัญ: การควบคุมทางสังคม / เครือข่ายทางสังคม 

                                                      
1 ส านักวิชาศลิปศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
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Abstract 
 This research explores various methods that volunteer participants 
employed to control, reduce and quit smoking.  The procedure was to formulate 
the patterns and processes necessary to help smokers quit smoking. 
 The sample population was drawn from 331 volunteers in Srikham Sub-
district, Mae Chan District, Chiang Rai Province who wished to quit smoking. The 
research methodology employed was the Participatory Action Research and 
Social Controlling Processes (Intervention) between health promoting volunteers 
and the sample population.  
  The research revealed that the social controlling processes, which 
involved reeducating smokers about the negative impacts of smoking and the 
close monitoring by volunteers by a 1 to 3 ratio (1 volunteer monitor to 3 smokers) 
led to behavioral transformation.  33 smokers (10%) were successful in quitting 
and 148 (44.7%) are still smoking but they have managed to reduce their number 
of cigarettes. However, 150 (45.3%) participants did not have any significant 
behavioral transformation. Those who have successfully quit smoking have 
expressed that they have gained significant self confidence and are recognized 
and embraced by their families. It appears that everyone is pleased with the 
successful campaign for reducing smoking and for the ability of some 
to permanently quit smoking. 
 
Keywords: Social Control / Social network 
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1. ความเปน็มาและความส าคัญของปัญหา 
ความพยายามของภาครัฐและภาคเอกชนที่ได้รณรงค์ ลด ละ เลิก 

พฤติกรรมการสูบบุหรี่ได้ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง โดยใช้วิธีการด้าน
กฎหมาย การตราพระราชบัญญัติควบคุมการสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะและการปกป้อง
คุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่ โดยการจัดสถานที่จ าเพาะให้ในสถานที่ต่างๆ รวมทั้ง การขึ้น
ภาษีบุหรี่ และการโฆษณาประชาสัมพันธ์ด้านต่างๆ ผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ 
และการจัดกิจกรรมรณรงค์ทุกรูปแบบ หากไม่นับผู้สูบบุหร่ีในเมือง หรือผู้สูบบุหรี่ราย
ใหม่จะเห็นว่า ผู้สูบบุหรี่ส่วนใหญ่อยู่ในชนบท ประกอบอาชีพใช้แรงงานและมี
พฤติกรรมการสูบบุหร่ีทั้งบุหร่ีซอง ยาเส้นมวนเอง และบุหรี่ขี้โย เป็นต้น 

การปรับพฤติกรรมให้ผู้สูบบุหรี่เลิกสูบบุหรี่ด้วยกระบวนการควบคุมทาง
สังคม หรือ การใช้มาตรการทางสังคม เป็นกระบวนการทางสังคมที่กลุ่มตกลงที่จะ
กระท ากิจกรรมร่วมกัน ซึ่งการตกลงนี้ เกิดจากการที่กลุ่มมีความมุ่งหวังกับ
ผลประโยชน์ที่สอดคล้องหรือเหมือนกัน คือ ต้องการให้อาสาสมัครเลิกสูบบุหรี่ได้
อย่างเด็ดขาด สามารถแบ่งได้เป็น 3 ระดับ คือ (1) ความร่วมมือในระดับครอบครัว 
(การร่วมมือแบบปฐมภูมิ, Primary Cooperation) การที่อาสาสมัครเลิกบุหรี่จะ
สามารถเลิกบุหร่ีได้นั้น นอกจากต้องเริ่มต้นที่ตนเองแล้ว ครอบครัวมีส่วนส าคัญ ซึ่ง
กระบวนการทางสังคมที่เริ่มจากครอบครัว เช่น การที่จะให้ครอบครัวปลอดบุหรี่ก็
เพื่อประโยชน์ของสมาชิกในครอบครัว โดยมีผลประโยชน์ที่สอดคล้องกันคือการ
ปลอดควันบุหรี่และครอบครัวปราศจากความเส่ียงจากการเกิดโรคอันเกิดจากควัน
บุหรี่มือสอง ความร่วมมือนั้นเกิดจากความผูกพัน ความรักและความเคารพนับถือ 
แต่อย่างไรก็ตามความร่วมมือกันของสมาชิกในครอบครัวอาจเกิดผลกระทบ เช่น 
การต่อต้านและไม่ให้ความร่วมมือจากผู้สูบบุหร่ี ดังนั้นก่อนที่จะร่วมมือกันควรตกลง
ร่วมกันและต้องค านึงถึงผลจากความร่วมมือที่เกิดขึ้น (2) ความร่วมมือในระดับ
ชุมชน (การร่วมมือแบบทุติยภูมิ, Secondary Cooperation) โดยอาศัยความร่วมมือ
จากทุกฝ่าย เช่น เพื่อนบ้าน อสม. พระ และชมรมต่างๆ ในชุมชน เป็นต้น (3) ความ
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ร่วมมือในระดับหน่วยงาน (การร่วมมือแบบตติยภูมิ, Tertiary Cooperation) การ
ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลศรีค้ า 
อาสาสมัครเลิกบุหรี่ได้การยอมรับและการสนับสนุนทางสังคม ทั้งในด้านอารมณ์ 
ได้แก่ การให้ก าลังใจ การดูแลเอาใจใส่ท าให้รู้สึกมีคุณค่าและมีความภาคภูมิใจใน
สังคม การสนับสนุนด้านรูปธรรม ซึ่งคือความช่วยเหลือโดยตรงคือการรักษา เช่น 
การให้ยา หรือการพาไปบ าบัด รวมถึงการสนับสนุนในด้านข้อมูล ได้แก่ การให้
ค าแนะน า การให้ความรู้เรื่องพิษภัยของบุหรี่และแนวทางการเลิกบุหรี่ เป็นต้น 

ดังนั้น การที่จะจัดการ ควบคุมการสูบบุหรี่ให้ได้ผลต้องเน้นที่ประชาชนที่
อาศัยอยู่ในพื้นที่ ซึ่งเป็นผู้สูบบุหรี่เป็นประจ าที่เป็นกลุ่มเป้าหมายชัดเจน การจะ
จัดการกับตนเองในการเลิกสูบบุหรี่ที่ส าคัญที่สุดนอกจากผู้สูบต้องมีก าลังใจที่ดี 
มั่นคงแน่วแน่ เคารพตนเองแล้ว ส่ิงที่ส าคัญคือความต้องการแรงจูงใจ การได้รับ
ก าลังใจ การสนับสนุนทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งครอบครัวของผู้สูบบุหรี่ที่ต้องใช้
ความพยายามมีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจที่จะต้องเลิกบุหรี่ ซึ่งเป็นการ
ควบคุมทางสังคมที่มีอ านาจเหนือบุคคล นอกจากนี้ องค์กรภาครัฐคือ โรงพยาบาล
เสริมสร้างสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ต้องมีบทบาทร่วมกับอาสาสมัครหมู่บ้าน (อสม.) 
ที่จะเป็นแกนน าในกลุ่มบ้าน การให้ความส าคัญต่อประชาชนที่เป็นผู้สูบระดับบ้าน
และชุมชนจะเป็นการท างานเชิงรุกแบบมุ่งเป้าที่สามารถประเมินผลจากการ
ปฏิบัติงานได้ แนวทางหนึ่งที่ส าคัญคือจะพัฒนากระบวนการควบคุมทางสังคม 
(Intervention) ที่ลงไปในกลุ่มประชากรตัวอย่างได้อย่างใกล้ชิด เพราะสามารถ
ติดตามประชากรผู้สูบบุหรี่ได้มากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมเชิงปฏิบัติการ (Participatory Action Research) ระหว่างเครือข่าย
ชุมชนทุกหมู่บ้าน และการร่วมมือกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ให้มีบทบาท
มากขึ้นโดยไม่ต้องพึ่งพาคลินิกอดบุหรี่ที่ตั้งอยู่ในโรงพยาบาลเพียงอย่างเดียว การ
ด าเนินงานในลักษณะเชิงรุกนี้ นอกจากจะได้รูปแบบที่เหมาะสมแล้วยังจะสามารถ
ขยายผลไปยังพื้นที่อื่นๆ ที่ยังคงด าเนินการภายใต้กรอบการบริการตามโครงสร้าง
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เดิม และสามารถน าไปปรับใช้ให้เข้ากับสถานการณ์การควบคุมและจัดการยาสูบเชงิ
นโยบายต่อไป 
 
2. วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

2.1 เพื่อทราบสถานการณ์และพฤติกรรมของผู้สูบบุหรี่ในต าบลศรีค้ า 
อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

2.2 เพือ่ก าหนดรูปแบบกระบวนการควบคุมทางสังคม ส าหรับการควบคุม 
ลด ละ และเลิกสูบบุหรี่ในระดับชุมชน 

2.3 เพื่อสร้างกระบวนการเสริมสร้างการเลิกบุหรี่โดยชุมชนกับหน่วยงานของ
รัฐในระดับพื้นที ่

 
3. ระเบียบวิธีวิจัย   
 วิธีวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) เพื่อสร้างสังคมปลอด
บุหรี่ในระดับครัวเรือน และให้ผู้สูบบุหรี่ได้เข้าใจต่อพิษภัยบุหรี่  สร้างแบบแผน
พฤติกรรมให้กับตนเองและชุมชน โดยมีวิธีการศึกษาดังนี้  

3.1 กลุ่มประชากร 
ประกอบไปด้วยประชากร 3 กลุ่ม คือ   

1) กลุ่มเป้าหมายคือ ผู้สูบบุหรี ่
2) สมาชิกในครอบครัว เพื่อนบ้าน ญาติพี่น้องและชุมชน   
3) เจ้ าหน้าที่จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลศรีค้ าและ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งเป็นผู้กระตุ้นให้เกิดการรับรู้และ
ตระหนักถึงพิษภัยของบุหรี ่ 

3.2 กรอบแนวคดิ 
 ในการวิจยั ได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการศกึษา ดังนี้ 



MFU CONNEXION, 3(2) || page 51 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1  กรอบแนวคดิในการศกึษา 
 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
3.3.1 การใช้แบบสอบถาม เพื่อทราบถึงแนวคิด ทัศนคติ และ

พฤติกรรมของผู้สูบบุหรี่  โดยมี (1) ค าถามปลายปิด เช่น ลักษณะประชากร 
ระยะเวลาการสูบบุหรี่ ค่าใช้จ่าย ประเภทของบุหรี่ เป็นต้น (2) ค าถามปลายเปิด 
เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการสูบบุหรี่ ทั้งด้านสุขภาพ และ
ด้านสังคม   

3.3.2 การสัมภาษณ์ แบบทางการตามโครงสร้างแนวค าถาม และ
การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ   

3.3.3 การสังเกตการณ์ โดยสังเกตพฤติกรรมการสูบบุหร่ีในชุมชน 
3.3.4 จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เป็น

ประโยชน์ และให้ความรู้เกี่ยวกับโทษภัยของบุหรี่ รวมถึงรับฟัง ข้อคิดเห็น ข้อเสนอ 
ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ จากกลุ่มเป้าหมาย 

 

รูปแบบ
กระบวนการ 
Intervention 

1. Social 

 

กลุ่ม 
เป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมายเลิก
สูบบุหรี่อย่างเด็ดขาด 

ต้นแบบต าบลศรีค้ า
ปลอดบุหรี่ เข้าใจและตระหนัก

ถึงพิษภัยของบุหรี่

ของบุหรี ่

ความร่วมมือระหว่าง
ภาคสังคมและภาครัฐ 

- ปฐมภูมิ (สามี/ภรรยา/
ครอบครัว) 

- ทุติยภูมิ (อสม./เพื่อนบ้าน)
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4. พื้นที่ในการศึกษา 
 พื้นที่ในการวิจัย คือ ต าบลศรีค้ า อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย จ านวน 9 
หมู่บ้าน คือ หมู่ 1 บ้านเหมืองกลาง, หมู่ 2 บ้านป่ายาง, หมู่ 3 บ้านแม่ค าหลักเจ็ด, 
หมู่ 4 บ้านสันสลีหลวง, หมู่ 5 บ้านกล้วย, หมู่ 6 บ้านสันนายาว, หมู่ 7 บ้านเวียงสา, 
หมู่ 8 บ้านแม่สลองนอก และหมู ่10 บ้านแม่ค าพัฒนา 
 
5. การด าเนินงานและการรวบรวมข้อมูล 

การด าเนินงานและรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
 ระยะที่ 1 แผนการปฏิบัติงานขั้นต้น (Initial Stage) ประสานงานกับ รพ.
สต.ศรีค้ า และเครือข่ายชุมชนในพื้นที่วิจัย เพื่อชี้แจงโครงการ ประชุมร่วม 3 ฝ่าย (อส
ม., รพ.สต., และทีมวิจัย) เพื่อก าหนดแผนการปฏิบัติงานร่วมกัน และส ารวจจ านวนผู้
สูบบุหรี่ (Pre-Test) 9 หมู่บ้าน เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มประชากรผู้สูบบุหร่ีใน
ต าบลศรีค้ า 
 ระยะที่ 2 ขั้นตอนการ (Intervention Stage) คือ การปฏิบัติงานในพื้นที่ 
โดยทีมวิจัยร่วมกับเจ้าหน้าที่ รพ.สต. และ อสม. ดังนี ้

1. จัดอบรม อสม. ทุกหมู่บ้านเพื่อให้ความรู้ด้านบุหร่ี เพื่อให้ตระหนัก
ถึงพิษภัยของบุหรี ่และสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปถ่ายทอดต่อครอบครัว และผู้สูบ
บุหรี่ รวมถึงสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องว่า ผู้สูบบุหรี่นั้นเป็นผู้ที่ต้องการก าลังใจจาก
คนใกล้ชิด จึงจะสามารถเลิกสูบบุหรี่ได้  

2. อสม. และทีมวิจัย  ลงพื้นที่ เพื่อปฏิบัติการเข้าถึง  ผู้สูบบุหรี่
รายบุคคลและกลุ่มเส่ียงทุกครัวเรือน สร้างแรงจูงใจและก าลังใจเพื่อให้ผู้สูบบุหรี่
สามารถเลิกสูบบุหรี่ โดยกระบวนการทางสังคมซึ่งให้ความส าคัญกับครอบครัว คือ 
คู่สมรส บุตร ญาติ เป็นต้น      
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3. ติดตามการด าเนินงานในพื้นที่ทุกหมู่บ้าน เพื่อให้ทราบถึงระยะ
ของการท างานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานในพื้นที่  รวมถึงอุปสรรคปัญหาที่
เกิดขึ้น และสามารถร่วมทบทวนการด าเนินงานและแก้ไขอุปสรรคที่เกิดขึ้นได้ทันที 
 ระยะที่ 3 สรุปผลการด าเนินงาน (Evaluation Stage) โดยวิธีการ
ส ารวจซ้ ากลุ่มประชากรอาสาสมัครท่ีมีความต้องการเลิกบุหรี่ เพื่อบันทึกข้อมูลในเชิง
ปริมาณ และน ามาวิเคราะห์ เพื่อเปรียบเทียบผลความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น หลังจาก
ด าเนินงานวิจัยขั้น Intervention แล้ว   
 
6. ผลการศึกษา  

6.1 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อทราบสถานการณ์และ
พฤติกรรมของผู้สูบบุหร่ีในต าบลศรีค้ า อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

การด าเนินโครงการฯ ได้ส ารวจข้อมูล 2 ครั้ง ทั้ง 9 หมู่บ้าน จ านวนกลุ่ม
ตัวอย่าง 331 ราย เพื่อเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นความเปล่ียนแปลงของ
กลุ่มเป้าหมายทั้งด้านแนวคิด ทัศนคติ และพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสูบบุหรี่ พบว่า 
จากการให้ความรู้เกี่ยวกับพิษภัยบุหร่ี และกระบวนการติดตามกลุ่มเป้าหมายอย่าง
ใกล้ชิด สามารถท าให้มีผู้เลิกสูบบุหรี่ในพ้ืนท่ีต าบลศรีค้ า ได้ 33 คน หรือร้อยละ 10 
และสามารถท าให้ผู้ที่ยังสูบอยู่สูบลดลงจากเดิม จ านวน 148 คน หรือร้อยละ 44.7 และ
ยังคงสูบอยู่ 150 คน หรือร้อยละ 45.3 

6.1.1 เปรียบเทียบสถานการณ์ของพฤติกรรมการสูบบุหร่ี 
พฤติกรรมการสูบบุหรี่  ส่วนใหญ่ยังคงสูบช่วงเวลาหลังอาหารมาก

ที่สุด โดยมีจ านวนลดลงจากครั้งที่ 1 เล็กน้อย จาก ร้อยละ 67.8 เป็น ร้อยละ 66.5 
รองลงมาคือเมื่อมีเวลาว่างเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 30.1 เป็น 31.4 และการสูบหลังตื่น
นอนตอนเช้า เพิ่มขึ้นจาก ร้อยละ 20.9 เป็นร้อยละ 29.0 ซึ่งจากการส ารวจทั้ง 2 ครั้ง 
พบว่า ช่วงเวลาที่สูบบุหร่ีนั้นความเปล่ียนแปลงไม่แตกต่างไปจากเดิมมากนัก แสดง
ให้เห็นว่าพฤติกรรมของผู้สูบบุหรี่ยังคงมีความต้องการสูบบุหรี่ในทุกช่วงเวลา ซึ่ง
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พฤติกรรมของผู้สูบบุหรี่มีความต้องการสูบบุหรี่มากที่สุดทั้ง  คือเวลาหลังอาหาร 
เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 46.1 เป็น ร้อยละ 50.3 รองลงมาคือช่วงเวลาหลังตื่นนอนตอน
เช้าเพิ่มขึ้นจากเดิมร้อยละ 10.1 เป็นร้อยละ 11.5 และมีความต้องการสูบบุหรี่เมื่อ
ยามเหน่ือยล้าจากเดิม ร้อยละ 9.8 ลดลงจากเดิมเป็นร้อยละ 9.1 ตามล าดับ จะเห็น
ได้ว่าช่วงเวลาที่มีความต้องการในการสูบบุหรี่ไม่มีความเปล่ียนแปลง แสดงให้เห็น
ว่าถึงแม้จ านวนผู้สูบบุหร่ีจะลดน้อยลงแต่พฤติกรรมการสูบบุหรี่ของผู้สูบบุหรี่ยังคงมี
ลักษณะแบบเดิม  

6.1.2 ประเภทของบุหร่ีที่สูบในปัจจุบัน 
ประเภทของบุหรี่ที่สูบในปัจจุบัน ที่นิยมสูบมากที่สุดคือ บุหรี่ซอง ยา

เส้นมวนเอง และขี้โย ตามล าดับ ซึ่งจากการศึกษาครั้งที่ 2 พบว่าการสูบบุหรี่ทั้ง 3 
ประเภท มีจ านวนลดลง คือบุหรี่ซองจากเดิม ร้อยละ 63.8 ลดลงเหลือร้อยละ 47.7 
รองลงมาคือยาเส้นมวนเอง ร้อยละ 44.1 ลดลงเหลือ 31.1 และขี้โย จากเดิมร้อยละ 
12.8 ลดลงเหลือ ร้อยละ 8.8 จากผลดังกล่าว พบว่า ผู้สูบบุหรี่ที่สูบบุหรี่ประเภทใด
ประเภทหนึ่ง ทั้งผู้สูบบุหร่ีซอง ขี้โย และยาเส้นมวน ซึ่งผู้สูบบุหรี่ได้เปล่ียนพฤติกรรม
การสูบบุหร่ีเป็นสูบควบคู่ไปกัน ระหว่างบุหรี่ซองและยาเส้นมวนเอง เช่นเดียวกับการ
สูบบุหรี่ซองและขี้โย และยาเส้นมวนเองสูบคู่กับขี้โย สาเหตุที่เปล่ียนพฤติกรรมการ
สูบบุหร่ีมาสูบร่วมกับบุหร่ีซอง เพราะมีราคาถูกมากกว่าบุหรี่ซอง และหาได้ง่ายท าให้
ผู้สูบบุหร่ีนิยมในการสูบยาเส้นและขี้โยมากขึ้น 

เนื่องจากบุหร่ีซองยังคงเป็นที่นิยมอยู่ในกลุ่มผู้สูบบุหร่ี ยี่ห้อบุหรี่ท่ีนิยม
สูบมากที่สุด คือยี่ห้อวอนเดอร์ รองลงมา คือ กรองทิพย์ และสายฝน ตามล าดับ โดย
ผู้สูบบุหรี่สามารถหาซื้อได้จากร้านขายของช าในชุมชน มากที่สุดร้อยละ 83.7 
รองลงมาหาซื้อได้จากร้านสะดวกซื้อร้อยละ 20.2  

6.1.3 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพิษภัยของบุหรี่   
หลังจากทีมวิจัยให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพิษภัยของบุหรี่  เกิด

ความเปล่ียนแปลงของจ านวนการสูบบุหรี่ต่อวัน จากเดิมผลการส ารวจครั้งที่  1 
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ประชากรสูบบุหรี่ มากที่สุด วันละ 6-10 มวน หรือ ร้อยละ 34.5 ลดลงเหลือร้อยละ 
29.8 และจากการส ารวจครั้งที่ 2 พบว่า จ านวนการสูบบุหร่ีมากที่สุด วันละ 3-5 มวน 
ร้อยละ 36.9 และ 1-2 มวนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 18.8 เป็นร้อยละ 21.1 โดยภาพรวมผู้
สูบจ านวนบุหรี่มากมีจ านวนลดลง แต่ผู้สูบบุหรี่น้อยมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น แสดงให้
เห็นถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของการสูบบุหร่ี ถึงแม้ว่าจะมีผู้สูบบุหร่ีจ านวนหน่ึง
ที่สามารถลดการสูบลงได้แต่ก็ยังไม่สามารถเลิกได้อย่างเด็ดขาด 

ด้านความพยายามเลิกบุหรี่ พบว่า กลุ่มตัวอย่างได้พยายามเลิกสูบ
บุหรี่หรือในช่วงระยะเวลา 6 เดือนที่ผ่านมา ผู้สูบบุหรี่ทั้งหมดเคยพยายามที่จะเลิก
สูบบุหร่ีมากกว่าครั้งที่ 1 จากร้อยละ 58.8 เป็นร้อยละ 69.2 และผู้ที่ไม่เคยพยายาม
เลิกเลยมีจ านวนลดลงจากเดิม จากร้อยละ 41.2 ลดลงเหลือร้อยละ 20.8 ส่วนผู้ที่
ตอบว่าได้เลิกแล้วมีจ านวน 33 คน หรือ  ร้อยละ 10.0 

6.1.4 เปรียบเทียบปัญหาด้านสุขภาพก่อนและหลังการสูบบุหร่ี  
ส าหรับความคิดเห็นด้านสุขภาพจากการสูบบุหรี่พบว่าผู้ที่สูบบุหรี่

ส่วนใหญ่ มีปัญหาด้านสุขภาพที่ลดลงจากการสูบบุหรี่เมื่อเปรียบเทียบกับครั้งที่  1 
เช่น อาการฟันด า ฟันเหลือง ฟันผุ จากเดิมร้อยละ 73.3 ลดลงเหลือร้อยละ 65.6 
รองลงมาคือ ลมหายใจมีกลิ่น มีกล่ินปาก กลิ่นตัวเหม็น จากเดิมร้อยละ 67.0 ลดลง
ร้อยละ 62.8 ส่วนปัญหาที่มีมากขึ้นเพียงเล็กน้อย คือ คอแห้ง ร้อนคอ จากเดิมร้อย
ละ 29.3 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 32.2  

อย่างไรก็ตาม ผู้สูบบุหรี่มีความตระหนักถึงพิษภัยที่เกิดขึ้นในสังคม
รอบข้างมากขึ้น ดังนั้นความเห็นในด้านการสูบบุหรี่ไม่เป็นที่ยอมรับต่อสังคมมีค่า
เพิ่มมากขึ้น จากเดิม   ร้อยละ 12.0 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 80.1 และการสูบบุหรี่ช่วย
คลายความเครียดและความวิตกกังวล จากเดิมร้อยละ 68.0 ลดลงเหลือร้อยละ 
54.4 อย่างไรก็ตามยังคงมีส่วนหนึ่งที่เห็นด้วยต่อการสูบบุหรี่  และเห็นได้ชัดเจนว่า 
ความคิดต่อการสูบบุหรี่นั้นเป็นความต้องการทางจิตใจ คือ การสูบบุหรี่ช่วยคลาย
เครียด คลายความวิตกกังวล ร้อยละ 54.4 สูบบุหร่ีแล้วไม่รู้สึกหงุดหงิด ร้อยละ 53.5 
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ต้องการสูบบุหร่ี ในสภาพแวดล้อมที่มีคนสูบบุหรี่ ร้อยละ 50.8 และการสูบบุหรี่เป็น
การสร้างสมาธิท าให้จิตใจสงบ ร้อยละ 41.1   

จากผู้เข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 331 คน มีจ านวน 33 คนที่สามารถ
เลิกบุหร่ีความรู้สึกของผู้ที่สามารถเลิกบุหรี่จ านวน 33 คน พบว่าผู้ที่สามารถเลิกสูบ
บุหรี่ได้นั้นมีความรู้สึกชนะใจตนเอง มีความเชื่อมั่นในตนเอง ท าให้ครอบครัวยอมรับ 
เพื่อนๆ ให้การยอมรับ ไม่รู้สึกวิตกหงุดหงิดเมื่อไม่ได้สูบบุหร่ีและไม่มีภาระในการตอ้ง
หาบุหร่ีมาสูบในชีวิตประจ าวัน นอกจากนั้นสุขภาพร่างกายยังแข็งแรงขึ้น น้ าหนักขึ้น 
หายใจดีขึ้น ไม่มีกล่ินเหม็นติดตัว การเลิกสูบบุหรี่เป็นผลดีต่อสุขภาพในทุกหัวข้อ
และทุกคนตอบว่าครอบครัวให้การยอมรับและมีความยินดีในการเลิกสูบบุหร่ี 

6.1.5 ผลจากการเลิกบุหรี่ด้านสุขภาพ 
ภายหลังจากการเลิกสูบบุหรี่พบว่า ผู้ที่มีปัญหาสุขภาพลดต่ าลงอย่าง

เห็นได้ชัดจากเคยเป็นผู้สูบบุหรี่มาก่อน ตัวอย่างเช่น อาการฟันด า ฟันเหลือง ฟันผุ 
จากเดิมร้อยละ 73.3 ลดลงเหลือร้อยละ 24.2 อาการไอ จามมีเสมหะ ลดลงจากร้อย
ละ 60.0 เหลือร้อยละ 24.2 และลมหายใจมีกล่ินเหม็น-มีกล่ินปาก-กล่ินตัวเหม็นแพ้
อากาศ ระคายเคืองต่อระบบหายใจ จมูก ตาคอ มีอาการลดลงเช่นกัน 

6.1.6 ประโยชนจ์ากการเลิกบุหรี ่
ส าหรับประโยชน์จากการเลิกบุหรี่พบว่าผู้สูบบุหรี่ตอบว่าต้องการมี

สุขภาพที่แข็งแรงอายุยืนมากที่สุดร้อยละ 84.3 รองลงมาคือต้องการเป็นแบบอย่างที่ดี
ให้กับคน ในครอบครัวและชุมชนร้อยละ 62.5 และต้องการเป็นท่ียอมรับในสังคมร้อย
ละ 52.9   

ปัจจุบันแนวทางการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่  และชี้ให้เห็นพิษภัยของบุหรี่
โดยผ่านส่ือสาธารณะเป็นวิธีการที่ยังคงแพร่หลายและมีบทบาทต่อสังคมที่จะท าให้
การสูบบุหร่ีลดลงหรือเลิกได้ในท่ีสุด ด้านความคิดเห็นเกี่ยวกับส่ือประชาสัมพันธ์ของ
กลุ่มเป้าหมายที่มีผลต่อการเลิกบุหรี่  จากการส ารวจข้อมูลทั้ง 2 ครั้ง พบว่าได้รับ
ค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่สาธารณสุขมากที่สุด จากเดิมร้อยละ 81.2 เพิ่มขึ้นเป็นร้อย
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ละ 89.7 และได้รับทราบจากการดูโทรทัศน์ จากเดิมร้อยละ 81.2 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 
83.4 และเครือขา่ยรณรงค์ต่อต้านการสูบบุหร่ี จากเดิมร้อยละ 78.0 เพิ่มขึ้นเป็นร้อย
ละ 81.3 ท าให้เห็นว่า ค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่สาธารณสุขและ อสม. เป็นส่ือบุคคล
ที่สามารถเข้าถึงผู้สูบบุหร่ีได้  

6.1.7 แนวทางการเลิกบุหรี ่
จากการด าเนินโครงการที่ทีมวิจัยและทีมพื้นที่ได้มีส่วนร่วมกันในการ

จัดอบรม ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพิษภัยด้านบุหรี่ รวมถึงแนวทางการเลิกบุหรี่ และ
แนวทางการปฏิบัติตนของครอบครัวเพื่อช่วยให้ผู้สูบบุหรี่เลิกสูบบุหรี่ได้  ซึ่งใน
ส่วนข้อมูลนี้แสดงถึงความเข้าใจ ผลเสียที่เกี่ยวข้องกับของการสูบบุหรี่ทางสุขภาพ 
สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนศรีค้ า พบว่าประชาชนในต าบลศรีค้ ามีความรู้ความ
เข้าใจถึงผลเสียด้านสุขภาพ ได้แก่  โรคถุงลมโป่งพอง โรคมะเร็งปอด  ฟันด าฟัน
เหลืองฟันผุ   

6.1.8 ผลเสียจากการสูบบุหร่ีด้านสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 
ผู้ที่สูบบุหร่ี มีความรู้ความเข้าใจผลเสียด้านสังคมที่เกิดขึ้นจากการสูบ

บุหรี่เพราะเห็นว่าควันบุหรี่ท าร้ายคนในครอบครัวและชุมชนร้อยละ 96.7 เป็นการ
สร้างความร าคาญให้ผู้อื่น ร้อยละ 90.9 รวมถึงคนในสังคมเกิดความรู้สึกที่ไม่ดีต่อผู้
ที่สูบบุหรี่ ร้อยละ 89.4 ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อการสูบบุหรี่ที่ไม่เป็นที่
ยอมรับของสังคม ท าให้ผู้สูบบุหร่ีไม่ต้องการสูบบุหร่ีอย่างเปิดเผยในท่ีสาธารณะ 

ผลเสียด้านวัฒนธรรม ผู้สูบบุหรี่เห็นว่าการสูบบุหรี่เป็นตัวอย่างที่ไม่ดี
แก่เยาวชนมากที่สุดร้อยละ 94.3 เพราะผู้สูบบุหรี่นั้นเป็นผู้ใหญ่ที่อยู่ในบ้านอาจเป็น 
พ่อ แม่ ท าให้เด็กสามารถเลียนแบบพฤติกรรม รวมถึงเป็นพฤติกรรมที่ไม่สง่างาม 
ร้อยละ 78.9 และเป็นค่านิยมที่ล้าสมัยคนรุ่นใหม่ไม่สูบบุหร่ีร้อยละ 67.4 

ผลเสียด้านเศรษฐกิจ จากการศึกษาพบว่าเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายใน
ครัวเรือนมากกว่า ร้อยละ 92.7 เนื่องจากบุหรี่มีราคาแพง และเป็นสาเหตุให้เสีย
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ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ร้อยละ 71.9 เพราะการสูบบุหรี่เป็นสาเหตุของการเกิด
โรคร้ายแรง เช่น มะเร็งปอด ถุงลมโป่งพอง เป็นต้น 

6.1.9 การรับรู้ด้านกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
และพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพ 

ด้านกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมผลิต ภัณฑ์ยา สูบและ
พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ผลการศึกษาพบว่าทุกคน
รับรู้รับทราบทุกข้อของระเบียบกฎหมาย โดย ห้ามขายบุหร่ีหรือยาสูบให้กับผู้ท่ีมีอายุ
ต่ ากว่า 18 ปี มากที่สุด ร้อยละ 98.2 รองลงมา คือห้ามสูบบุหรี่ในปั๊มน้ ามันและปั๊ม
แก๊ส ร้อยละ 97.3 และห้ามแสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบในที่เปิดเผย แต่สามารถติด
ข้อความว่า “มีบุหรี่จ าหน่าย” และห้ามให้มีการโฆษณาบุหรี่ ร้อยละ 97.0 รวมถึงผู้
สูบบุหร่ีมีความเข้าใจและปฏิบัติตาม โดยไม่สูบบุหร่ีในท่ีห้ามสูบบุหรี่ ในปั๊มแก็สและ
ปั๊มน้ ามัน มากที่สุด ร้อยละ 96.4 รองลงมาคือ สถานบริการสาธารณสุขและส่งเสริม
สุขภาพ 95.5 และสถานศึกษา ร้อยละ 95.2 

6.1.10 เหตุผลที่ไม่สามารถเลิกสูบบุหรี่ได้ 
ผู้สูบบุหรี่ส่วนใหญ่ที่ยังไม่สามารถเลิกสูบบุหรี่ได้สาเหตุมาจากสูบเป็น

เวลานานมากที่สุด ร้อยละ 76.1 ร่างกายยังแข็งแรงดีอยู่ ร้อยละ 51.4 ขาดความเชื่อมั่น
ในตนเอง ร้อยละ 45.3 ตามล าดับ เมื่อสอบถามถึงความคิดเห็นของผู้สูบบุหรี่ใน
ปัจจุบัน ด้านความต้องการได้รับการสนับสนุนและการยอมรับเพื่อน าไปสู่การตัดสินใจ
เลิกสูบบุหรี่ได้อย่างถาวร พบว่า ผู้สูบบุหรี่ต้องการก าลังใจจากครอบครัวและบุคคลอัน
เป็นที่รักมากที่สุด ร้อยละ 87.0 รองลงมาคือหลีกเล่ียงการไปสถานที่ที่กระตุ้นให้อยาก
สูบบุหรี ่ร้อยละ 66.8 และต้องการการยอมรับจากสังคม ร้อยละ 56.8 

6.2 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่  2  เพื่อก าหนดรูปแบบ
กระบวนการควบคุมทางสังคม ส าหรับการควบคุม ลด ละ และเลิกสูบบุหรี่ในระดับ
ชุมชน  
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การประชาสัมพันธ์โดยส่ือโทรทัศน์ วิทยุ แผ่นพับ แผ่นปลิว ป้ายโฆษณายัง
ไม่มีผลต่อการตัดสินใจของผู้ที่ก าลังสูบบุหรี่อยู่  รูปแบบที่สามารถท าได้และเกิด
ประโยชน์คือ ใช้วิธีการควบคุมทางสังคม โดยให้สมาชิกในครอบครัวรับทราบว่า 
แม้ว่าการสูบบุหร่ีเป็นเรื่องเฉพาะบุคคล แต่การสูบบุหรี่จะมีอันตรายต่อผู้อื่นที่อาศัย
อยู่ร่วมกันในครัวเรือน ดังนั้นรูปแบบกระบวนการควบคุมทางสังคม ส าหรับการ
ควบคุม ลด ละ และเลิกสูบบุหรี่ในระดับชุมชน ต้องด าเนินการดังนี ้

6.2.1 บทบาทของครอบครัว   
 การให้สมาชิกในครัวเรือน เป็นผู้กระตุ้นหรือให้ค าแนะน า จะมีผลท า
ให้ผู้สูบบุหรี่ได้ตระหนักว่า การสูบบุหรี่ส่งผลกระทบต่อผู้อื่น ทั้งด้านสุขภาพ และ
สภาพแวดล้อม การเริ่มต้นท่ีให้ความส าคัญกับครัวเรือนจะสามารถท าให้ผู้สูบบุหรี่มี
ความรู้สึกว่าตนเอง เป็นต้นเหตุของความเจ็บป่วยที่ส่งผลท าความเดือนร้อน และ
เป็นอันตรายต่อคนรอบข้าง ผลจากการศึกษาครั้งนี้พบว่า การให้ความส าคัญกับ
ครัวเรือนซึ่งเป็นศูนย์กลาง จะมีผลต่อการเลิกบุหรี่ได้  

6.2.2 บทบาทของ อสม.  
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้ที่มีบทบาทส าคัญต่อการศึกษาคือ  อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) หน่วยงานภาครัฐคือ รพ.สต. ต้องมีแผน
ด าเนินงานท่ีชัดเจนที่จะให้ อสม. เป็นส่ือบุคคล ที่สามารถเข้าถึงตัวผู้สูบบุหร่ี โดยใช้
กระบวนการขายตรง (Direct Sales) โดยมอบหมายให้ อสม. จัดท าทะเบียนผู้สูบบุหร่ี 
ในพื้นที่รับผิดชอบโดยตั้งเป้าหมายที่จะให้ อสม.เป็นผู้น าสาร ข้อแนะน า และชักจูง 
เป็นรายบุคคล ในรูปแบบการควบคุมทางสังคม โดยความร่วมมือกับชุมชน จะท าให้ผู้
สูบบุหรี่เกิดความรู้สึกว่าการสูบบุหรี่ไม่เป็นผลดีต่อตนเองและผู้อื่น   

6.2.3 แนวทางการเลิกบุหรี่ท่ีเป็นไปได้สูง 
ผลจากการศึกษาครั้งนี้ ชี้ให้เห็นว่า การที่จะให้ผู้ที่สูบบุหรี่ ซึ่งสูบบุหรี่

มานาน เลิกโดยทันทีนั้น ค่อนข้างเป็นไปได้ยาก ดังนั้น ควรรณรงค์ให้ลดจ านวนการ
สูบบุหรี่ลงเสียก่อน หากว่าลดบุหรี่ลงได้จะน าไปสู่การเลิกสูบบุหรี่ได้อย่างถาวร 



MFU CONNEXION, 3(2) || page 60 

 

เพราะผู้สูบบุหรี่ยังติดในความรู้สึกว่าบุหรี่เป็นส่ิงที่ขาดไม่ได้  หรือเป็นส่วนหนึ่งของ
ชีวิต ดังนั้นจึงต้องด าเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรมีการ
สนับสนุนด้านการแพทย์ และการใช้ยา ที่มีอยู่และน ามาใช้ได้อย่างต่อเนื่อง เพราะ
จะเป็นส่ิงยึดเหน่ียวให้กับผู้สูบบุหร่ี จะเปล่ียนแปลงความเชื่อมาเชื่อในประสิทธิภาพ
ของยา ซึ่งผลจากการศึกษาครั้งนี้ มีผู้ลดการสูบบุหรี่ลงถึง ร้อยละ 44.7 เป็นข้อมูล
เชิงประจักษ์ชี้ให้เห็นว่า หากผู้ลดการสูบบุหร่ีที่เข้าร่วมโครงการน้ี ได้รับการสนับสนุน
ทางสังคมอย่างต่อเนื่อง คาดว่าผู้ที่ลดการสูบบุหร่ีจะสามารถเลิกสูบได้ในท่ีสุด  

6.3 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3  เพื่อสร้างกระบวนการ
เสริมสร้างการเลิกบุหรี่โดยชุมชนกับหน่วยงานของรัฐในระดับพื้นที ่ 

เพื่อสร้างกระบวนการเสริมสร้างการเลิกบุหรี่โดยชุมชนกับหน่วยงานของรัฐใน
ระดับพื้นทีก่ารเสริมสร้างการเลิกบุหรี่ต้องประกอบด้วย ความร่วมมือระหว่าง 3 ฝ่าย คือ  

6.3.1 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ รพ.สต. จากการศึกษาครั้งนี ้พบว่าการท างานเลิก

บุหรี่ในชุมชน ยังเป็นงานฝากชิ้นเล็กๆ ซึ่งมีนัยยะเป็นเพียงการส่งเสริมสุขภาพ โดยทั่วไป
จะยังคงให้ความส าคัญต่อการรักษาพยาบาล มากกว่างานบุหรี่ ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มงานยา
เสพติด เนื่องจาก  รพ.สต. ยังขาดเป้าหมายที่จะก าหนดให้เป็นต าบลปลอดบุหรี่ ถึงแม้จะ
ยังไม่สามารถปลอดบุหรี่ได้ทั้งหมด แต่ก็จะเป็นการให้เห็นถึงเจตนาที่จะท าให้การสูบบุหรี่
ในพื้นที่ลดลงและหมดไปในที่สุด มีเพียงบางหมู่บ้าน เช่น หมู่ที่ 2 บ้านป่ายาง ที่เริ่มต้น
เป็นหมู่บ้านปลอดเหล้า  

6.3.2 บทบาทของพื้นที ่
องค์กรท้องถิ่น (อบต.) และผู้น าชุมชน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน พระ ควร

ต้องมีบทบาทเข้าร่วมโครงการ ต าบลปลอดบุหรี่ ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ผู้น าชุมชนส่วน
ใหญ่ยังคงสูบบุหรี่อยู่ ดังนั้นการที่จะให้ประสบความส าเร็จ ควรมีการอบรมผู้น าชุมชนให้
รับรู้รับทราบเป็นเบื้องต้น และเชิญเข้าร่วมเป็นคณะท างานของต าบล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หน่วยงาน อบต. ต้องเป็นตัวอยา่ง เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีโดยการรณรงค์ สามารถท าควบคู่
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กับเหล้าและบุหรี่ ซึ่งพบว่าในต าบลศรีค้ า ให้ความส าคัญกับการรณรงค์ปลอดเหล้า
มากกว่า ท าให้การรณรงค์เรื่องการเลิกสูบบุหรี่ไม่ได้รับความสนใจเท่าที่ควร  

6.3.3 บทบาทของครอบครัว ชุมชนและสังคม 
ครอบครัว ญาติ เพื่อนบ้านและชุมชน ต้องให้ความรู้ในฐานะเป็นผู้เฝ้า

ระวังที่ส าคัญ เพราะเป็นผู้ใกล้ชิดกับผู้สูบบุหรี่มากที่สุด ตลอดจนถึงร้านค้า ร้านขายของ
ช า ที่ไม่มีการขายบุหรี่ดังเช่น  ในหลายจังหวัดที่ไม่มีการจ าหน่ายบุหรี่ในร้านค้า เป็นการ
ควบคุมทางสังคมลักษณะหนึ่งที่แสดงการไม่สนับสนุนการสูบบุหรี่ในชุมชน 

ในการด าเนินงาน ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด เป็นหน่วยงานที่มี
หน้าที่โดยตรงต่อการดูแลสุขภาพของประชาชน ควรต้องมีนโยบายและแผนงานที่
ชัดเจน ต่อการด าเนินงานด้านการรณรงค์เพื่อการเลิกสูบบุหรี่  โดยประกาศพื้นที่ให้
ก าหนดหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัดปลอดบุหร่ี การด าเนินการดังกล่าวจะเป็น
สัญลักษณ์และประกาศเจตนา ในการรณรงค์ให้เกิดขึ้นในจังหวัด โดยการส่ังการ
และขอความร่วมมือไปยังพื้นที่ที่มีความพร้อมในการด าเนินการ เพื่อเป็นต้นแบบ
และเป็นตัวอย่างให้กับต าบลอื่นๆ ซึ่งเป็นภาระหน้าที่โดยตรงของภาครัฐ แต่จะมี
ลักษณะเป็นการปฏิบัติงานเชิงรุก ที่จะมีประสิทธิผลมากกว่าการรณรงค์ โดยแผ่น
ป้าย แผ่นพับ หรือการรณรงค์ชนิดอื่น ที่ไม่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในพ้ืนท่ีของกลุ่มชาติพันธ์ที่อาศัยอยู่บนพื้นที่สูง ห่างไกลการคมนาคม เทคโนโลยี มี
ภาษาวัฒนธรรม และมีแบบแผน และวิถีชีวิตที่แตกต่างไปจากคนไทยทั่วไปและไม่
สามารถเข้าใจสื่อประชาสัมพันธ์ที่เป็นภาษาไทยได้  

 
7. สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษาครั้งนี้อธิบายได้ว่า โครงการน้ีมีความส าเร็จในระดับหน่ึง คือ 
1) สามารถช่วยให้ผู้ที่สูบบุหรี่ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายเลิกสูบบุหรี่ได้  ร้อยละ 

10.0 และผู้ที่ยังคงสูบบุหรี่จ านวนหนึ่งสามารถลดปริมาณการสูบบุหรี่ลง  ร้อยละ 
44.7 ผู้เลิกสูบบุหรี่ได้รับความรู้ด้านพิษภัยของบุหรี่  ท าให้เกิดความภาคภูมิใจ 
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สามารถเป็นตัวอย่างเพื่อให้ผู้ที่สูบบุหรี่อยู่เกิดแรงกระตุ้น แรงจูงใจ และร่วมเป็น
ก าลังใจให้กับผู้ที่สูบบุหร่ีสามารถเลิกสูบบุหรี่ได้ในท่ีสุด  

2) สามารถสร้างศักยภาพให้กับ อสม. ที่ท างานในพื้นที่ จากการร่วมมือ
ของ อสม. จ านวน 115 คน ที่ร่วมใจท างานด้วยจิตอาสา เพราะเห็นว่าสุขภาพเป็น
เรื่องส าคัญ และกลุ่มเป้าหมายเป็นคนในครอบครัว ญาติพี่น้อง ท าให้การท างาน
เป็นไปด้วยความราบร่ืน รวมถึง อสม. เกิดความภูมิใจว่าตนเองมีส่วนในการท างาน
ร่วมกับโครงการน้ี ถึงแม้จะไม่สามารถท าให้ผู้สูบบุหร่ีเลิกสูบบุหรี่ได้ทั้งหมด 

3) ภายหลังส้ินสุดการท างานในระยะ เวลา 9 เดือน ทีมวิจัยได้ติดตาม
ความต่อเนื่อง พบว่า ผู้ที่เข้าร่วมโครงการและเลิกสูบบุหรี่แล้ว ได้เลิกสูบบุหรี่อย่าง
ถาวรไม่กลับมาสูบบุหรี่อีกและได้สัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการส าหรับผู้ที่ลด
จ านวนการสูบบุหร่ีได้นั้นยังไม่สามารถเลิกได้แต่ก็ไม่ได้เพิ่มจ านวนการสูบบุหร่ีขึ้น 

4) เกิดเครือข่ายผู้พยายามเลิกสูบบุหรี่มาชุมนุมกัน โดยไม่มีผู้ชักจูง แสดง
ถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นการรวมตัวกันเพื่อท ากิจกรรมร่วมกัน เช่นการเล่น
เกมส์คลายเครียดให้ลืมความต้องการในการสูบบุหรี่ เป็นกิจกรรมหนึ่งที่สามารถลด
จ านวนการสูบบุหร่ีลง เพราะถ้าอยู่คนเดียวจะมีความรู้สึกเหงาและจะต้องหาบุหรี่มา
สูบ 

5) เกิดกลไกรูปแบบการดูแลผู้ที่ต้องการเลิกสูบบุหรี่เพื่อเป็นแนวทางให้
เกิดต าบล ศรีค้ าปลอดบุหรี่ คือ ให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูบ้าน (อสม.) 
เป็นผู้ดูแลผู้ต้องการเลิกสูบบุหร่ีอย่างใกล้ชิด โดย อสม. 1 คน รับผิดชอบ ผู้สูบบุหรี่ 3 
คน จากการศึกษาพบว่า จ านวนผู้สูบบุหรี่  3 คน ไม่เป็นภาระรับผิดชอบมาก
จนเกินไปส าหรับ อสม. และสามารถดูแล พูดคุยสอบถามข้อมูลได้เป็นระยะ 
เนื่องจากอยู่ในละแวกหมู่บ้านเดียวกัน และหลังจากจบโครงการแล้ว อสม. ยังคง
รับผิดชอบท่ีจะโน้มน้าวให้กลุ่มที่ยังคงสูบบุหร่ี สามารถเลิกสูบบุหรี ่โดยทีมวิจัยจะลง
พื้นที่ติดตามผลอย่างต่อเนื่อง 
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8. อภิปรายผลการศึกษา 
 การด าเนินโครงการฯ เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมโดยการใช้กระบวนการ 
Intervention ซึ่งเป็นการควบคุมทางสังคมโดยกลุ่มคนใกล้ชิด เช่น ครอบครัว เพื่อน
บ้าน รวมถึงการให้ความรู้ที่เหมาะสมตลอดระยะเวลาการด าเนินงานโครงการสามารถ
สรุปได้ดังนี ้

8.1 ด้านบคุลากร 
จากการด าเนินงานโครงการร่วมกันทั้ง 3 ฝ่าย ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ 

อสม. เจ้าหน้าที่สาธารณสุข และทีมวิจัยมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงซึ่งท างานร่วมกัน
ตั้งแต่การวางแผนการด าเนินงานและร่วมปฏิบัติงาน ดังนี ้

ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงด าเนินงานตามแนวคิดและกรอบการวิจัย
ของโครงการโดยสนับสนุนพื้นที่ต าบลให้เกิดกระบวนการควบคุมทางสังคมส่งผลให้
ผู้สูบบุหรี่สามารถเลิกสูบบุหรี่ได้ซึ่งงานด าเนินงานเป็นรูปแบบของการให้ความรู้
เยี่ยมบ้านให้ก าลังใจโดยอาศัย ร่วมกับ รพ.สต.ศรีค้ า และ อสม. ศรีค้ า ท าให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น 

เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลศรีค้ าให้การสนับสนุนโดยเป็น
หลักในการท างานด้านสุขภาพในพื้นท่ีเป็นศูนย์กลางในการประสานงานระหว่างทีม
วิจัย รพ.สต. และ อสม. ร่วมถึงกลุ่มเป้าหมายในชุมชนสนับสนุนการให้ความรู้เพื่อ
การเลิกสูบบุหร่ี ยาสมุนไพรช่วยการลดบุหร่ีและเป็นที่ปรึกษาให้กับ อสม. ตลอดช่วง
ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 

อาสาสมัครสาธารณสุขต าบลศรีค้ า (อสม.) มีความส าคัญต่อการด าเนิน
โครงการเนื่องจากเป็นกลไกในการขับเคล่ือนที่มีศักยภาพทั้งด้านความรู้และอยู่ใน
ชุมชนโดย อสม. สามารถด าเนินงานได้ในรูปแบบท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ
มีความสามารถในการช่วยให้กลุ่มเป้าหมายประสบความส าเร็จในการลดและเลิก
สูบบุหรี่ได้โดยไม่ท าให้กลุ่มเป้าหมายรู้สึกกดดันหรือต่อต้านเนื่องจาก อสม. เป็น
บุคคลที่อยู่ในพ้ืนท่ีและมีความสัมพันธ์กับกลุ่มเป้าหมายเป็นอย่างดี 
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8.2 ด้านวิธดี าเนนิการ   
 การใช้กระบวนการ Intervention ในรูปแบบ การดูแลด้วยครอบครัวคน
ใกล้ชิด (Social network) และการให้ข้อมูลความรู้ (Social Support) โดยสามารถแบ่ง
ได้ ดังนี ้

1) การท างานของ อสม. ของต าบลศรีค้ า  1 คนรับผิดชอบ
กลุ่มเป้าหมายผู้สูบบุหรี่จ านวน 3 คนโดย อสม. แต่ละคนจะมีเทคนิควิธีการใน
การด าเนินงานที่แตกต่างกันเช่นการพูดคุยสอบถามบ่อยๆ  การให้ความรู้ การ
แสดงความห่วงใยให้ก าลังใจ ซึ่งเห็นว่า เป็นความเหมาะสมต่อการด าเนินงานที่
ใช้การควบคุมทางสังคมเป็นหลัก 

2) อบรมให้ความรู้เรื่อง “พิษภัยของบุหรี่และเคล็ดลับในการเลิกสูบ
บุหรี”่ ให้กับ อสม. และผู้สูบบุหร่ีที่เข้าร่วมโครงการและผู้ที่สนใจรวมถึงการให้ความรู้
เรื่อง “ส่ิงที่ควรทราบก่อนช่วยคนใกล้ชิดเลิกบุหรี่ ” ส าหรับกลุ่มผู้ใกล้ชิดในระดับ
ครอบครัวซึ่งการให้ความรู้ที่เหมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมายท าให้เกิดความเข้าใจและ
สามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

3) ทีมวิจัยได้จัดท าซองเอกสารประจ าบุคคล ผู้ที่อาสาเลิกสูบบุหรี่ 
โดยในซองได้บรรจุเอกสารต่างๆ คือ เอกสารแนะน าวิธีการเลิกบุหรี่ โปสเตอร์ แผ่น
พับ ซีดี ซึ่งได้ขอความอนุเคราะห์จากมูลนิธิรณรงค์ไม่สูบบุหร่ี ซึ่งอาสาสมัครสามารถ
เปิดอ่านข้อมูลได้ตลอดเวลา ช่วยตัดสินใจในการเลิกสูบบุหรี่ แต่พบว่าประชาชนใน
ต าบลศรีค้ าเห็นว่าส่ือประชาสัมพันธ์มีผลที่ท าให้ตระหนักถึงพิษภัยได้น้อยกว่าการ
เข้ารับการอบรม ฟังบรรยายและได้พบวิทยากรเพราะสามารถสอบถามปัญหา 
พูดคุยและปรึกษาได้ สามารถกระตุ้นให้กลุ่มเป้าหมายรับฟังตระหนักถึงพิษภัยและ
แนวทางในการเลิกสูบบุหร่ีได้จากข้อมลูที่ได้ถ่ายทอดจาก อสม. ทีมวิจัยและวิทยากร 

4) จัดเวทีสนทนา แลกเปล่ียนความรู้ โดยทีมวิจัยซึ่งเป็นพยาบาลจิต
เวช วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี จังหวัดพะเยา เป็นวิทยากรและให้ความรู้ตลอด
การด าเนินโครงการ หมุนเวียนไปทุกหมู่บ้านโดยความร่วมมือของ รพ.สต. ศรีค้ า 
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และ อสม. ที่อยู่ประจ าพื้นที่นั้นๆ เป็นลักษณะอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ
พูดคุยเรื่องทั่วไปโดยแทรกเรื่องบุหร่ีท าให้กลุ่มเป้าหมายรู้สึกผ่อนคลายและเป็นมิตร 

5) การด าเนินโครงวิจัยรูปแบบการควบคุมเพื่อการเลิกสูบบุหรี่ พบว่า 
เกิดแรงกระตุ้นท าให้ประชาชนในพื้นที่เกิดความตื่นตัวและตระหนักถึงพิษภัยของ
บุหรี่และประชาชนในพื้นที่ต าบลศรีค้ าให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี รวมถึงเจ้าหน้าที่
สาธารณสุขในพื้นที่เปิดพื้นที่ให้ท างานอย่างได้อย่างเต็มที่และช่วยสนับสนุนด้าน
สถานท่ี ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ยาแผนปัจจุบันและยาสมุนไพร 

6) การด าเนินงานผู้ที่อาศัยในต าบลศรีค้ ามีบทบาทในการท างาน
อย่างเต็มที่ทั้ง อสม. เครือข่ายครอบครัว ซึ่งทีมวิจัยเป็นผู้สนับสนุนในเรื่องข้อมูล
ความรู้ การจัดกิจกรรม และสนับสนุนให้การด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ อส
ม. เห็นว่าโครงการนี้ไม่ใช่แค่เพียงโครงการส ารวจข้อมูลชุมชนแต่เป็นโครงการที่ท า
กิจกรรมและด าเนินการลงพื้นที่อย่างต่อเนื่องในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการติดตามกลุ่มเป้าหมายกระตุ้นเตือนและเป็นก าลังใจท าให้กลุ่มเป้าหมายเกิด
ความเชื่อถือเชือ่ใจและเปิดใจรับฟังข้อมูลและพยายามเปล่ียนพฤติกรรมมากเพิ่มขึ้น
  
9. ข้อเสนอแนะ 

9.1 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
1)  ในระดับพื้นที่  การควบคุมด้านบุหรี่ไม่ควรแพร่กระจายข้อมูล

ข่าวสารโดยไม่มีเป้าหมายเพราะหมายถึงการต าน้ าพริกละลายแม่น้ า ในการด าเนินการ
ควบคุมบุหรี่ได้ต้องมีเป้าหมาย และทราบจ านวนผู้ที่สูบบุหรี่พื้น และตั้งเป้าที่จะลด
จ านวนผู้สูบบุหรี ่โดยส ารวจผู้สูบบุหรี่โดยใช้วิธีการใช้การส ารวจส ามะโนประชากรผู้สูบ
บุหรี่ท้ังหมดในพื้นที ่เพื่อเป็นฐานข้อมูลที่สามารถติดตามและขึ้นทะเบียนเป็นกลุ่มเส่ียง
ด้านสุขภาพ ฐานข้อมูลเหล่านี้จะทราบ ชนิด ประเภทและจ านวนการสูบบุหรี่ของ
ประชากร ซึ่งจะน าไปสู่การวางแผนเพื่อเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ชัดเจนขึ้น  
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2)  เนื่องจากการสูบบุหร่ีเป็นพฤติกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมที่สืบ
ทอดกันมานาน และไม่ส่งผลให้เกิดความเจบ็ป่วยได้ทันทีจึงขาดความตระหนักในส่ิง
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การรณรงค์เลิกบุหรี่ ไม่เพียงพอที่จะยับยั้งการแพร่กระจาย
ของการสูบบุหร่ี ดังนั้น เป้าหมายที่ 2 คือการป้องกันไม่ให้เกิดผู้สูบบุหรี่รายใหม่ หรือ
ยับยั้งการริเริ่มสูบบุหรี่ของเยาวชน และคนในวัยแรงงานที่เริ่มหัดสูบใหม่ๆ ดังนั้น 
การรณรงค์ขับเคลื่อน จึงต้องมุ่งเป้าไปที่กลุ่มเส่ียงที่จะก้าวเข้ามาเป็นผู้สูบบุหรี่  โดย
ปรับกระบวนการใช้ส่ือที่มุ่งไปสู่ผู้ที่ยังไม่สูบ ให้รับทราบถึงพิษภัยของบุหรี่ตั้งแต่ต้น  

3)  จากการสังเกตการณ์ในชุมชน พบว่า ผู้สูบบุหร่ีที่อาศัยในต าบลศรี
ค้ าเมื่อมีอาการเจ็บป่วยเกิดขึ้นจะเดินทางมารับการรักษาที่  รพ.สต.ศรีค้ า มากกว่า
โรงพยาบาลแม่จัน เพราะเป็นโรงพยาบาลที่ตั้งอยู่ในพื้นที่  แต่ รพ.สต.ศรีค้ า ยังไม่มี
โครงการในการจัดตั้งให้มีคลินิกอดบุหรี่อย่างเป็นทางการ เพียงแต่มียาสมุนไพร เช่น 
หญ้าดอกขาว ที่เจ้าหน้าที่ไปเบิกจากโรงพยาบาลแม่จัน จึงมีลักษณะเป็นคลินิกอด
บุหรี่อย่างไม่เป็นทางการ คือให้ค าปรึกษาส าหรับผู้ที่ต้องการเลิกสูบบุหร่ี ซึ่งผู้สูบบุหร่ี
ส่วนใหญ่ยังไม่ทราบว่ามีการให้ความช่วยเหลือส าหรับผู้ที่ต้องการเลิกบุหรี่  ดังนั้น
ควรผลักดันให้จัดตั้งคลินิกอดบุหรี่ใน รพ.สต. อย่างเป็นทางการ เพื่อให้มีบทบาทใน
การให้ความช่วยเหลือแนะน าผู้ที่มีความสนใจที่จะเลิกสูบบุหรี่มากขึ้น และสามารถ
เดินทางมารับค าปรึกษาได้โดยสะดวก รวดเร็ว  

9.2 ข้อเสนอแนะด้านการวิจัย 
1)  ควรมีการวิจัยเชิงลึกในระดับชุมชน เป็นการท างานแบบมีส่วนร่วม 

โดยมีลักษณะเชิงรุกแบบมุ่งเป้าโดยให้ผู้สูบบุหรี่ทุกคนเข้าร่วมโครงการ  เพื่อน า
กระบวนการวิจัยเชิงจิตเวช (Psychotherapy) ควบคู่กับกระบวนการทางสังคม และ
การแพทย์เชิงบูรณาการ (Integrative Medicine) เพื่อให้ผู้ที่ต้องการเลิกสูบบุหรี่
สามารถเลิกสูบบุหรี่ได้อย่างถาวร นอกจากการรณรงค์เพื่อให้ความรู้และกระตุ้น
เพื่อให้เกิดความตระหนักถึงพิษภัยของบุหรี่แล้ว การท างานวิจัยเชิงลึกในระดับ
ชุมชนลักษณะนี้ สามารถการด าเนินงานได้ โดยมุ่งเน้นด้านการดูแลสุขภาพและ
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เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู้สูบบุหรี่  ซึ่งวิธีการด าเนินงานด้านสุขภาพควรมีการ
ตรวจระดับนิโคตินและประเมินความพร้อมในการเลิกสูบบุหรี่ของผู้ร่วมโครงการ ซึ่ง
ผู้วิจัยสามารถให้ความรู้ตามระยะความเปล่ียนแปลงที่ประเมินได้ ผู้วิจัย และ อสม. 
ร่วมมือปฏิบัติงานในพื้นท่ีเพื่อสร้างแรงจูงใจ ในการเลิกบุหรี่ โดยใช้กระบวนการทาง
สังคมกับคู่สมรส บุตรหลานและเพื่อนผู้ใกล้ชิดที่ไม่สูบบุหรี่  เพื่อให้ค าแนะน า 
ก าลังใจแก่ผู้สูบบุหร่ี ผู้วิจัยเห็นว่าการท าวิจัยเชิงลึกจะท าให้มีผู้เลิกสูบบุหรี่เพิ่มมาก
ขึ้น รวมถึงสามารถเป็นต้นแบบของแนวทางการเลิกบุหรี่  

2)  ควรมีการศึกษาวิจัยด้านการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของการสูบ
บุหรี่ เนื่องจาก พฤติกรรมการสูบบุหรี่เกิดได้จากปัจจัยหลายสาเหตุ เช่น ภาวะเสพ
ติดทางใจ ความรู้สึกที่มีต่อการสูบบุหร่ีว่าการสูบบุหร่ีสามารถช่วยคลายความเครียด 
ท าให้มีสมาธิ ลดอาการซึมเศร้าหรือเบื่อหน่าย หรือภาวะเสพติดทางสังคมหรือนิสัย
ความเคยชิน เช่น สูบตอนเข้าห้องน้ าหรือหลังจากรับประทานอาหาร และภาวะเสพ
ติดทางร่างกายหรือเสพสารเสพติดนิโคติน ที่มีฤทธิ์กระตุ้นการหล่ังสารเคมีท าให้ผู้
สูบเกิดความรู้สึกสดชื่น กระปรี้กระเปร่า และมีพลังเมื่อหยุดสูบบุหรี่ท าให้ปริมาณ
สารส่ือประสาทเหล่านี้ลดลง ส่งผลให้อารมณ์ความสบายใจของผู้สูบหายไป ซึ่ง
งานวิจัยด้านการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้สูบบุหรี่  นอกจากจะเข้าใจพฤติกรรม
ความคิดของผู้สูบบุหร่ีได้มากขึ้นแล้ว ยังสามารถน าผลการศึกษาไปขยายผลในพื้นที่
อื่นๆ และสามารถน าไปปรับใช้ให้เข้ากับสถานการณ์เพื่อจัดการปัญหาด้านสุขภาพ 
และการรณรงค์เพื่อการเลิกสูบบุหรี่ในชุมชน  

9.3 ข้อเสนอแนะทัว่ไป 
1)  ต าบลศรีค้ าเป็นพ้ืนท่ีที่ยังคงมีวัฒนธรรมการดูแลสุขภาพพื้นบ้าน

ร่วมด้วยกับการดูแลแผนปัจจุบัน ยังคงมีการใช้ยาสมุนไพรในชุมชน รวมถึงยังมี
ขนบธรรมเนียมและพิธีกรรมที่สามารถเชื่อมโยงด้านสุขภาพได้ เช่น การสืบชะตาต่อ
อายุ สะเดาะเคราะห ์ส่งเคราะห์ เป็นต้น 
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2)  นอกจากผู้เกี่ยวข้องด้านสุขภาพแล้วการท างานด้าน “บุหรี่” ให้
ประสบความส าเร็จจะต้องมีความร่วมมือจากกลุ่มองค์กรและชาวบ้านที่อยู่ในชุมชน 
เช่น วัด โรงเรียนเทศบาล แกนน าชุมชน พ่อหลวง นายก อบต. ก านัน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น เพื่อร่วมผลักดันและสนับสนุนให้เกิด “ชุมชนปลอดบุหร่ี” 

3)  ในการด าเนินงานวิจัยในชุมชน การใช้การรณรงค์เพียงอย่างเดียว
นั้น ไม่สามารถช่วยให้ประชาชนเลิกสูบบุหรี่ได้ การให้บทบาทชุมชนร่วมดูแลกันเอง
เป็นส่ิงที่ส าคัญที่ช่วยให้ผู้สูบบุหร่ีเลิกบุหร่ีได้อย่างแท้จริง เห็นได้จากผู้ที่สามารถเลิก
สูบบุหรี่ จ านวน 33 คน ที่สามารถตัดสินใจเลิกสูบบุหรี่ได้ โดยมีครอบครัวและคน
ใกล้ชิดเป็นผู้ให้ก าลังใจ รวมถึงความต้องการที่จะได้รับการยอมรับจากครอบครัว
และสังคม 
 

เอกสารอา้งอิง 
ชมนาด วรรณพรศิริ. (2535) ความสัมพันธ์ระหว่างเครือขา่ยทางสังคม การ

สนับสนุนทางสังคมและสุขภาพจติของพยาบาล โรงพยาบาลพุทธชินราช 
จังหวดัพิษณุโลก, วิทยานิพนธ์พยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
พยาบาลอายุรศาสตร์และศัลยศาสตร์, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, เชยีงใหม่. 

สังคมวทิยา การจดัระเบยีบทางสังคม. (2543) จาก http://www.baanjomyut.com/library 
/social_sciences/17.htmlg [ค้นเมือ่ 11 กนัยายน 2556] 

Cobb, S. (1976) Social support a moderate of life stress, Psychosomatic Medicine, 
vol. 38,    no. 5, pp. 300-314. 

Pender, N.J. (1996) Health promotion in nursing practice, 2nd edition, Norwalk: 
Appleton&Lange. 

Schaefer, C., Coyne, J.C., & Lasarus, R.S. (1981) The health related functions of 
social support, Journal of Behavioral Medicine, vol. 4, pp. 381-406. 

 



MFU CONNEXION, 3(2) || page 69 

A Critical Literature Review in Conceptualizing a Structural Framework to  
Position Buddhist Inquiry Paradigms 

 

Chai-Ching Tan and Sangchan Kantabutra1 
 
Abstract 

Literature presenting the Buddhist inquiry paradigms has vastly 
lacking the Western versions, prompting an urgent need to perform a critical 
literature review in order to fill the gap. This research effort culminated in 
suggesting a structural framework to organize the inquiry paradigms of the 
Buddhist teachings while also describe the nature of each paradigm from the 
ontological, epistemological and methodological aspects. This conceptual 
paper thus provides a critical contribution to the literature of Buddhist studies 
and their applications in the field of social sciences and management studies. 
 
Introduction 

In Buddhism, getting to know the reality of phenomenon is of utmost 
importance as it is acknowledged that a mind knowing the reality is released 
from the burden or stress of the delusion. In other words, a tranquilized mind is 
one who knows the ontological nature of reality. How this theory of knowledge 
or knowing of the reality is developed must thus be made clear. Essentially this 
is an epistemological question that an observer must address and its outcome 
is that such an epistemological stance may influence the methodological 
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preference in the Dharma research process. The utility in aiming to understand 
the reality is peaceful mind and the development of Dharma in the mind as the 
guiding art of daily living and business operations. 

In brief, the Buddhist methodological approach to engage in a 
research activity must simultaneously embrace an effort to address three 
inquiry paradigmatic questions, namely the ontological question, the 
epistemological question and the methodological question. The Buddhists 
know these three questions as the wisdom aspect, the precept dimension and 
the mindfulness practice of the Noble Eightfold Path. 

Having realized the vitality of these inquiry paradigm positions, the 
following research questions are raised in which this research article attempts 
to address based on a critical literature review approach: 

What is the structure and nature of the Buddhist inquiry paradigms 
and how they show the similarity or dissimilarity to the Western versions? 

As such a theoretical framework of the Buddhist inquiry paradigm 
structure would be proposed. 
 
Literature Review 

A paradigm represents a worldview that “defines, for its holder, the 
nature of the world, the individual’s place in it, and the range of possible 
relationships to the world and its parts” (Guba and Lincoln, 1994, p. 107). The 
term “inquiry paradigm” is used quite loosely in academic research and can 
mean different things to different people, and to resolve this uncertainty Morgan 
(1979) suggests that the term be interpreted at three levels (Hussey and 
Hussey, 1997, p. 47): 
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 At the philosophical level – the ontological question which is raised 
to seek to understand the nature of reality (Denzin and Lincoln, 
1994, p. 99), i.e. how things really are and how things really work. 

 At the social level – the epistemological question which clarifies the 
relationship between the inquirer and the known (Denzin and 
Lincoln, 1994, p. 99) in response to the ontological nature. In the 
Buddhist Canons, the common relationship to be maintained 
between the researcher and the researched is considered to take 
root in an ethical foundation, i.e., by being honest and maintaining 
in integrity, and having a compassionate or balanced state of mind 
when seeking to understand the researched. In other words, in an 
objective worldview perspective, the Buddhist practitioners (as 
researchers) should remain ethically objective and foster a 
detached, which is a so-called “distance” attitude towards the 
researched. Similarly, for a phenomenological position, ethical and 
detached state of mind and approach still remain as the common 
guideposts. The only difference now is that the Buddhist 
practitioner now remains being absorbed within the context of the 
phenomenon, as having a closer relationship to the researched but 
still holding tight to a detached state of mind, in the view to enable 
the researcher to be able to speak from the perspective or 
meanings of the researched. Thus, while many philosophical or 
tactical approaches to implement this epistemological question are 
similar between the academicians and the Buddhist practitioners, 
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the major difference being that the Buddhist practitioners 
complement the relationship with Buddhist ethicality and detached 
state of mind. 

 At the technical level – The methodological question addresses 
how can the inquirer (would-be knower) go about finding out 
whatever he or she believes can be known (Guba and Lincoln, 
1994, p. 108). In this case, the Buddhist practitioners 
fundamentally use the five senses and the mind (its 
consciousness) for the investigation, which can skillfully exploit the 
commonly known means of research instruments to address the 
methodological questions. The methodological means can, for 
instance, be in experimental, dialogic or dialectical, or 
hermeneutical nature. The Buddhist practitioners complement 
these techniques with mindfulness training in response to the 
researched, the procedure and the knowledge. Thus while 
focusing on the outside, i.e., a phenomenon, is important, the 
methodological question addresses as well the inside – the mind, 
consciousness, the state of verbal, bodily and thought actions and 
reactions. Ultimately, the mind in dealing with the researched 
phenomenon should be remained at detached level and tranquility 
level. It is only at this level that the interpretation is not tainted with 
the thoughts and idea of the self, which is influenced by the 
experiences, education, the environment, the needs, wants and 
desires of the researchers and as such, the research can truthfully 
reflect the reality as it is. In other words, when human researcher is 
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involved in the observation, it is important the interpretation which 
relies heavily on the interpretations of the observer is not invalidly 
and unreliably influenced by the observer (Sheth and Malhotra, 
2011). This methodological approach is highlighted in the 
Diamond Sutra (a part of the Buddhist Canons) which stated: “… 
the minds … should be purified of all such concepts as relate to 
seeing, hearing, tasting, smelling, touching and discriminating. 
They should use the mental faculties spontaneously and naturally, 
but unconstrained by any preconceptions arising from the 
senses.” (Goddard, 1938, p. 94). 

It is by now clear that answering these three paradigmatic questions 
manifests the epistemological commitments. According to Johnson and 
Duberley (2000), epistemological commitments are a key feature of our pre-
understandings which influence how we make things intelligible and the 
students pursuing social science and management studies are increasingly 
expected to demonstrate a reflexive understanding of their own epistemological 
commitments. The reason why epistemological commitment is important 
because we are all epistemologists or, according to Johnson and Duberley 
(2000, p. 2), “at least we routinely take certain epistemological conventions to 
be so self-evident that we rarely feel the need consciously to express, discuss 
or question them.” 

What follows are the paradigm of choices in informing and guiding 
inquiry into the nature of reality or an observed phenomenon, namely 
transcendentalism, pragmatism, empiricism, rationalism, positivism, post-
positivism, critical theory, phenomenology and constructivism. 
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Transcendentalism 
From the Buddhist perspective, transcendentalism is an 

unconditioned state of mind that is transcending the influences of the entire 
spectrum or continuum of the worldviews, morality, the relationship between the 
mind and the phenomena, and the wide variation of any available 
methodological approaches. To be exact, an unconditioned state of mind is 
void of ignorance about the phenomenon (i.e., the mind), greed, hatred and 
delusion (Kalupahana, 1992), or in short, is transcending the conditioned 
worlds of phenomena, or Hui neng (638-713), a central figure of Zen Buddhist 
tradition was quoted as saying, “True seeing is called transcendence; false 
seeing is worldliness” (Cleary, 2005, p. 25). The danger of false seeing is, for 
instance, understood by the Dharma practitioners as such: 

 
“With ignorance as condition, volitional formations come to be; with 
volitional formations as condition, consciousness … Such is the 
origin of this whole mass of suffering.” (Bodhi, 2000, p. 563) 
 
When one is trapped within the phenomenal world, the state of the 

mind and its capability of understanding the reality is prevented from being 
perfect – a theme advocated by critical realism or post-positivism. In the 
phenomenal world, there are three worlds of desire, form and mind. All created 
things or beings, both noble and ignoble, both cause and effect, are within the 
phenomenal world. In one of the later Chinese Buddhist Canons, The 
Surangama Sutra, it stated that “all conditioned things are as empty as space. 
Existing as they do under conditions, they are false and fantastic,” (Goddard, 
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1938, p. 215). Thus, Transcendentalism is beyond the world of both the material 
and the mind, in reaching the state of emptiness that the mind is purified to a 
state of complete detachment from the influences of both the material 
phenomena and the mind states. In this worldview, reality is known as it is, and 
the mind will never be influenced by it and corrupts the understanding of it. In 
the language of phenomenology, transcendentalism is the purest awareness or 
consciousness of the phenomenon possible – in a way the “self” that is 
conscious of the phenomenon is also diminished and the state of mind is one 
that is resulted, for instance, from “the purification of the evil out-flowing of the 
mind which come from clinging to the notions of an objective world” 
(Lankwavatara Scripture; see Goddard, 1938, p. 325). 
 
Pragmatism 

The most famous Zen grand master in China, Hui Neng (638-713), 
once told, “If there were no people in the world, myriad teachings would not 
originally exist of themselves” (Cleary, 2005, p. 23), “People may be of these 
two kinds [of better faculties and of lesser faculties], but the truth is not” (ibid, p. 
29). Thus venerable Hui Neng was well-known by the Chinese communities as 
in making popular the compassionate pragmatism concept in the Buddhist 
Dharma teaching – which is also alternatively known as the expediency 
philosophy of teaching, practice and learning. This concept shares the same 
theme of the western counterparts, William James back in 1898 (cf. James, 
1977) and Charles Sanders Peirce in his essay “How to make our ideas clear” 
(1878, cited in Peirce, 1992, p. 131) – that is, “What is tangible and practical 
unites pragmatists.” (Dewey, 1969-1990). Pragmatism is useful to reduce the 
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fixation and constraints of sticking to one worldview which is considered by the 
Dharma practitioners as harmful – which narrows the state of mind and 
produces egoistic predisposition and unwholesome state of mind i.e., conceit 
(Tan, 2010). 
 
Empiricism 

While, epistemologically, the rationalist gives credentials to rationality 
and the contemplative mind as the reliable foundations for knowledge, the 
empiricists claim that reliable and valid knowledge can only be established by 
studying the phenomenon through the five senses empirically (Johnson and 
Duberley, 2000). Most of the Theravada school of Buddhism, one that most 
prevails and is popular in Thailand, would argue that empiricism is the only 
reliable epistemological approach to Buddhist meditations, which reinforces the 
key emphasis on taking awareness through the six sense channels, like the 
eye, ear, nose, mouth, body and mind (or, visual, auditory, olfactory, gustatory, 
tactile, and mind). Because of this strong epistemological preference by the 
Theravada school, the methodology which follows has skewed towards direct 
awareness of the reality without much of purposeful cognition. As such, 
rationality is often ignored or considered by the empiricists as the unnecessary 
and the wrong epistemological approach. The author would argue that this 
epistemological reinforcement is a trap which is a direct result of biased or 
partial understanding on the essence of the Buddha’s teaching. Rationality and 
empiricism are in fact inseparable, and one without the other could further delay 
the time needed for emancipation. When sole rationalism is the epistemological 
theme, it is highly likely that delusion is spirally multiplied and eventually gone 
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out of control. When sole empiricism is reinforced biasedly, the speed of 
progress is slowed down because one has to, dogmatically, wait for 
spontaneous or random occurrence of direct knowledge or wisdom to occur in 
order to summarize the experienced. Thus, biased reinforcement using the 
empiricism approach to study and understand phenomenon, although 
necessary, could actually slow down the entire emancipation process. 
Nevertheless the balanced use of both rationalism and empiricism could assist 
Buddhist practitioners to organize their understanding of the empirical senses. 
In short, empiricism and rationalism resemble the inseparable process of 
induction and deduction, and their objectives are to establish an organized 
understanding of a phenomenon. Thus both empiricism and rationalism 
pervade the entire paradigmatic spectrum, and they represent an approach-
oriented aspect of the epistemological philosophy. 
 
Rationalism 

As asserted in Johnson and Duberley (2000), rationalists give priority 
to thinking as the primary source for comprehending reality, such as through a 
systematic rational justification to what is skeptical in the first place, as also 
advocated by Decartes (1968). However, rationalistic approach as the 
Buddhist way has to be much cautioned because, by rationality, it often means 
mind-or-brain dominated, which is often skewed away from the direct first-hand 
experience needed to develop real wisdom. In a way, rationalism is necessary 
but it has to be cautioned, and it has to work in parallel with the direct 
understanding or wisdom development process. This cautionary position is also 
asserted in Kalupahana (1992) when he illustrated that the four noble truths of 
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what the Buddha taught are often superficially understood. The four noble 
truths, which reveal the cause-and-effect principle of our mental and physical 
experiences, demonstrate the important theme on rationality, stating that mental 
suffering, for instance, is caused by our delusion or wrong views on the subject 
of the current experience, which is what it is meant by the epistemological trap. 
However, rationalism itself is insufficient as it only works at the brain level, and 
thus, empiricism at the mind-or-consciousness level must be reinforced 
simultaneously. This point is emphasized by the Buddhist practitioners in 
general in their practices toward emancipation. Most of the Buddhist Schools 
consider purposeful rationality as a major source of delusion which brings 
about all the mental suffering. The reason is that, when the study to understand 
the phenomenon is undertaken strictly in rationalism, the result is often 
interpreted subjectively or biasedly in accordance with each of the perceived or 
rationalized view – a theme often asserted by the academicians and 
researchers in general (see Hussey and Hussey, 1997). Nevertheless, as 
Buddhist practitioners aim to establish balanced mode of approach in order to 
arrive at a balanced and tranquilized state of mind, rationalism should actually 
not be neglected, as rational thinking is useful to establish points for 
contemplation at the meditative level. 

 
Positivism 

Auguste Comte (1853) coined the word ‘positivism’, which was aimed 
to rid science of the dogmatic influences of religious beliefs. To Comte, the 
empirical world is a domain of objective facts and is cognitively accessible 
(Johnson and Duberley, 2000). As such, four interrelated webs of 
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epistemological commitments are reinforced by the positivists, namely, (1) the 
observation of the empirical world through our senses provides the only 
foundation for knowledge (ibid, p. 23), not the idealistic thoughts or ideas, and 
(2) anything non-observable is rejected and its discussion is considered as 
metaphysical speculation (ibid, p. 24), (3) the natural sciences provide the 
model for all the sciences including the social sciences (ibid, p. 26), and (4) the 
task of positivists is to predict and control social and natural events (ibid, p. 26).  

As argued in Jackson (2000, p. 217), “It often has been argued that, of 
the world’s religious traditions, Buddhism is uniquely exempt from the 
challenges of modernity and post-modernity, because of the uncanny match 
between philosophical perspectives at the heart of its wisdom literature and 
outlooks developed in the west in the twentieth century… Buddhism was 
prospectively modernist because of its focus on an impersonal, dynamic, 
causal, and broadly ecological explanation for the operations of the cosmos, 
such that the more recent scientific explanation simply have filled out, rather 
than, conflicted with, Buddhist accounts. ” 

The four epistemological commitments as asserted by Comte (1853) 
on positivism can be argued as follows on Buddhism. Principle 1 is supported 
because as stated in the empirical epistemology, direct observation based on 
our available six sense channels is required as our mentality is affected, on 
palpable basis, by these six sense channels. By direct observation, the 
Buddhists are recommended to be cautioned about the unnecessary wrong 
influences by our memory-based or creation-induced inferences and 
deduction, which could be correct or wrong (Hanh, 2006).  
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The principle 2 of the positivism is rejected by the Buddhist 
practitioners, as what is non-observable could be a result of the ability of the 
researchers or the observers lacking the capacities and capabilities in 
undertaking empirical observation. At certain point in time, one variable is 
unobservable and thus, any intellectual discussion over this variable is 
interpreted as metaphysical at best. However, when, for instance, certain 
technology is developed, or when the definition of the variable is made clearer 
or, a suitable methodology is being identified, or when one’s wisdom has 
improved, then, all of a sudden, what is unobservable becomes observable. 
Thus, positivism should be approached by not rejecting the view that the 
mental or religiously tainted issues are often un-measurable (Clinton, 1988). In 
short, both the materialistic phenomenon and the states of mind are observable 
from the Buddhist practitioners’ point of view. 

Principle 3 is highly applicable. The Buddhist practitioners often 
approach this through analogies and usage of metaphors – that is to observe, 
study and understand the nature as it is and then transfer the model of nature to 
help understand the state of mind and how the mind is stressed by the 
misunderstanding, or not understanding of it, and essentially to transcend and 
achieve emancipation. 

As such, the four phenomena as depicted by the Four Noble Truths of 
the Buddhist teaching i.e., the nature of reality, the causes and the dynamics of 
the phenomena, the complete understanding of the nature of reality and thus 
the emancipatory state of mind, could be objectively observed and 
comprehended, both through physical means such as research instruments, 
measurement devices and even the mind. Having equipped the capability to 
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do so and actually deliver the result, one gains a better understanding of the 
nature and his or state of mind, and thus one is in a better position to predict 
and control the nature through wisdom and wholesomeness in natural manner – 
albeit the nature exhibits a flux of ceaseless change. To the Buddhist 
practitioners, to predict and control is to use the knowledge gained about the 
nature and thus can lend compassionate hands to help, for instance, 
regenerate the nature, essentially a theme of environmental sustainability (Belal, 
2008) and social responsibility (Duckworth and Moore, 2010), or concept of 
Cradle-to-Cradle dark green strategy (Tan, 2013). 

 
Post-Positivism 

According to Healy and Perry (2000) and Guba and Lincoln (1994), 
critical realism of post-positivism holds an epistemological position that reality is 
“real” but only imperfectly and probabilistically apprehensible. Realism is used 
interchangeably with the term “critical realism” or “post-positivism.” The state of 
imperfect comprehension of a “real” reality is caused by the flawed human 
intellectual mechanisms and the fundamentally intractable nature of 
phenomena (Guba and Lincoln, 1994, p. 100). The “critical” aspect of realism 
could be understood as the degree of efforts that need to be made in order to 
seek an understanding of the phenomenon towards perfection. In other words, 
“critical” realists claim that reality must be “subjected to the widest possible 
critical examination to facilitate apprehending reality as closely as possible” 
(Guba and Lincoln, 1994, p. 110). The Buddhist practitioners underpin realism 
or critical realism or post-positivism as an epistemological process of learning, 
realizing that perfection towards a valid understanding of phenomena and thus 
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its concomitant emancipatory state of mind is a gradual process. The more one 
engages mindfully on the observation or research process in examining and 
studying the phenomenon which the mind engages with, or even a 
phenomenon of the mind state and the consciousness, the closer the “real” real 
is made possible. This is however feasible only when both the epistemological 
(i.e. the nature of relationship between the dharma practitioner and the 
researched must be conducted in ethical manner, which maintains at as neutral 
position as possible) maturity is reached while the methodological competency, 
reflected by the state of the mind i.e. in terms of tranquility, concentration and 
mindful observation, is improved to the state of perfection. Thus, realism, or its 
critical degree of it, is well supported by the Buddhist practitioners. 

 
Critical Theory 

Critical theory underpins an epistemological effort which aims to 
achieve emancipation through self-conscious critique and critical epistemology 
that rejects the self-evident nature of reality so as to prevent from clinging 
dogmatically to its own doctrinal assumptions (Carr, 2000). In other words, the 
aim of critical theory is to produce a particular form of knowledge ‘that seeks to 
realize an emancipatory interest, specifically through a critique of 
consciousness and ideology” (Carr, 2000, p. 208).  

There are many ways for self-conscious critique such as by revealing 
the ideological, historical and interest influence. Dialectic logic is popularly 
used by the Frankfurt School (Denzin and Lincoln, 1994). For instance, 
Marcuse (1993) demonstrates that a distanced or detached relationship 
between the subject and the object of the positivistic epistemology in the study 
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of a social world does not valid, as the subject and object are so joined that 
truth can be determined only within the subject-object totality. As such, the 
object (i.e. the social phenomenon) itself contain subjectivity in their very 
structure, and thus, the so-called knowledge that is found is very much 
mediated through the society itself (Adorno, cited in Spinner, 1975). To free 
oneself from socially tainted delusion, Marcuse (1964) thus suggested to strike 
to define the irrational character of the established rationality and to define the 
tendencies which cause this rationality to generate its own transformation. In 
other words, critical theory as the epistemological position would fit well in a 
cultural study as it helps to expose the inherent power disequilibrium and other 
variables involved that could possibly prevent one from having a valid 
understanding towards the research topics or the phenomenon under 
investigation by the Buddhist practitioners. 

By carefully reviewing the Buddhist Canons (cf. Bodhi, 2000) it is 
easily noted that the Buddha often advised his disciples to not simply accept 
his words literally but to make an effort to examine his words and the 
implications. Analogically, this critically self-examination effort is like a goldsmith 
would test the quality of the gold (Tsering, 2006). As such, critical analysis and 
reasoning, which is rooted in a mixture of empiricism and rationalism, are the 
two popular means in the study of the mind and its function. Another set of the 
Buddhist Cannons, Abhidharma Pitaka, which was written down around three 
hundred years after the Buddha’s passing away (Tsering, 2006), provide a 
compendium of Buddhist psychological theories and illustration which serve to 
guide the dharma practitioners to critically examine the state of mind and its 
quality. However, the conscious approach undertaken by the Buddhists has no 
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room for critique, and many of the dialectic-logico methods popularly used by 
the critical theorists could lead to unwholesome state of mind which in turn 
produces undesirable consequences. Thus critical theory is a well-accepted 
epistemological position of the Buddhist practitioners but the methodological 
ideology has to be implemented according to the Middle Path (cf. Bodhi, 2000) 
by remaining in a balanced state of mind.  

However, critical theory as a suitable epistemology from the Buddhist 
perspective should be used cautiously, although ontologically it agrees that 
critical examination is needed for emancipation. Nevertheless, critical theory 
could be used as a first-tier approach in examining the state of lived experience 
in a society or an organization, and as a second-tier approach targeting at the 
individual level as the unit of analysis by focusing on the mentality structure and 
behavior.  

In conclusion, critical theory is supported with caution, only as a way 
of understanding the phenomenological world.  

 
Phenomenology 

As illustrated in Hussey and Hussey (1997, p. 52), phenomenology is 
the science of phenomena, and quoted Allen (1990, p. 893) in describing a 
phenomenon as “a fact occurrence that appears or is perceived.” To this end 
phenomenology involves being conscious of one’s state of mind as a preface in 
understanding the lived experiences of oneself, the community, a group, an 
organization involving with phenomena of interest. Thus to be able to generate 
valid research effort, the phenomenological procedure must involve studying 
the phenomenon through extensive and prolonged engagement to develop 
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patterns and relationships of meaning about the associated phenomenon as 
perceived or understood by the participants (Moustakas, 1994). To do that, as 
suggested by Niewswiadomy (1993), the researchers must fully aware of their 
historical background and experience and ensure these do not interfere with 
the interpretation of the meanings and understanding of the phenomenon of the 
participants. In the social field, it can be stated that any research methodology 
that is directed at gaining an in-depth understanding of the nature and 
meaning, and structure of everyday experience, could thus be captured by the 
phenomenological epistemology that describes how one orients to lived 
experience (Gibson, 2003). Phenomenological approach is crucial as humans 
seek meaning from their experiences and from the experiences of others. In 
order to arrive at a deeper, inter-subjective understanding of the phenomenon, 
one would have to understand the reality from within a socially and historically 
bounded context and not by observation of behaviors and actions alone 
(Gibson, 2003). Phenomenology holds on to an ontological and epistemological 
view that reality can be understood by direct investigation and description of 
the phenomena as consciously experienced without theories and 
presuppositions. This can be further expanded by borrowing the definitions by 
a number of researchers in the field. Patton (1990) defines a phenomenological 
study as one that focuses on descriptions of what people experience and how 
it is that they experience what they experience. Creswell (1998, p. 52) asserts 
that "researchers search for essentials, invariant structure (or essence) or the 
central underlying meaning of the experience (hermeneutics) and emphasize 
the intentionality of consciousness where experiences contain both the outward 



MFU CONNEXION, 3(2) || page 86 
 

appearance and inward consciousness based on memory, image and 
meaning.” 

From the above discussion, Buddhist approach to knowledge 
generation also fits relatively well to the theme of phenomenological 
epistemology. The first Noble Truth of the Buddhist teaching delivers a clear 
acknowledgement that there is suffering and it needs to be understood 
accurately, in valid and reliable manner. And how do we get to understand how 
we experience what we experience? From the Buddhist perspective, being 
mindful of the phenomenon in detached manner, and by knowing its 
conditioned state and nature, and our emotional reaction to it through the 
manifestations in feeling, perception, mental activities and consciousness, we 
can finally have a clear understanding of the essence and nature of the 
phenomenon, including the meaning and the structure of mechanisms that lead 
to that phenomenon and our understanding of it. Thus, phenomenology is an 
applicable epistemology which is equally suited to meditation practices. 

In conclusion, phenomenology is supported for the fact that Buddhist 
approach to learning in understanding reality (i.e. through insight meditation) is 
very much a direct investigation and description of the phenomena as 
consciously experienced, without theories and presuppositions, such as in 
seeing things (i.e. consciousness) themselves. In simple terms, according to 
Patton (1990), a phenomenological study is one that focuses on descriptions of 
what people experience and how it is that they experience what they 
experience. The meditative experience often reflects the definition of a 
phenomenological study as given by Patton (1990) (cf. Tan, 2009a; Tan, 
2009b). Without the a priori support of any necessary theories, the meditators 
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rely on balanced mindfulness to observe the phenomena (data) through the six 
channels of senses, which is a methodological approach that shares the similar 
themes of grounded theory. To be specific, grounded theory is a longitudinal 
research methodology (Leonard and McAdam, 2001) that examines the 
processual pattern of change (Wolfgramm et al. 1998) at the state of mind, the 
consciousness and the nature of understanding of the phenomena under 
investigation. The theory of a phenomenon or the knowledge of both the 
materiality and corporeality is developed through grounding the data up 
(Strauss and Corbin, 1990). 
 
Constructivism 

Constructivism as a feasible epistemology has gained its momentum 
due to the influence of cognitivism as a paradigm within psychology (Braddon-
Mitchell and Jackson, 2007) and also by the emergence of post-positivism, 
contextualism and postmodernism in response to the critique and weaknesses 
embedded in positivism (Denzin and Lincoln, 1994). Constructivism is 
distinguished by its focus on how the individual cognitively engages in the 
construction of knowledge which is heavily influenced by the historical and 
cultural contexts (Young and Collin, 2004). In a way, constructivism stresses on 
a paradigmatic view which holds that the so-called perceived or understood 
reality is mentally constructed through cognitive processes, and as such, it has 
great emphasis on the epistemological aspect of our reality – that is, how we 
relate to the reality, how we know and develop meaning to our perceived or 
understood reality. As individuals develop subjective meanings of their 
experiences, in varied and multiple facets, and to prevent researched rushing 
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to channel the interpretation of the researched in biased manner, Creswell 
(2009) recommend researchers to ask questions in their methodological 
approach that are broad and general so that the participants can construct 
meaning of a situation in their own space. 

While the key focal to constructivism is the individualistically mentally 
construction of reality, there are various different degrees of individualistic 
focus, from the so-called radical constructivism to social constructivism. As 
argued in Young and Collin (2004), radical constructivists interpret that it is the 
individual mind that constructs reality, whereas social constructivists recognize 
the influence of social relationships in the individually constructed reality, or as 
Thorne (2008) puts it, the world is understood by the way we engage in the 
world. The qualifier that is extended to radical constructivism emerges out of 
the critique on its sole reliance on an individually sovereign process of cognitive 
construction in explaining the reality (Martin and Sugarman, 1999).  

If the unit of analysis is individual, and from the Buddhist perspective 
whose ultimate aim is to achieve enlightenment, then radical constructivism is a 
highly applicable epistemology. What it implies to the use of constructivism is 
that the world of reality is constructed through the mind, which is why the 
Buddhist teaching acknowledges that we are living in a deluded world often 
corrupted or influenced by our own paradigmatic worldview. Thus the deluded 
or phenomenological reality is constructed, and the path that leads to complete 
emancipation or enlightenment is accomplished by acquiring a practicing or 
training process that transcends worldviews or mental formation. In this way the 
Buddhist practitioners undertake constructivism with the ultimate purpose of 
de-constructing the originally constructed perception or understanding of the 
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phenomena. In other words, it is through examining the constructed reality that 
the nature of that interpretation can be de-constructed towards a state of mind 
where it can be released of stresses and suffering.  

As stated in Tserling (2006), only with thorough understanding of the 
mind and its function can we hope to transcend disturbing thoughts and 
emotions that plague us. The two Mahayana Buddhist schools, namely, 
Vijnanavada and Yogachara, would fit into this epistemology, and they are 
more commonly referred to as the “Mind Only” or “Consciousness Only” school 
(Hanh, 2006). In reality, all schools of Buddhism recognize a basic 
consciousness from which mental formation arise, and acknowledges therefore 
a core theme in Buddhist teaching, that is, in order to transform woeful reality 
into nirvana (which is characterized as peaceful, stable, cessation of suffering 
and the cessation of all the afflictions like greed, hatred and delusion mental 
states), we need to learn to look deeply and see clearly that both are 
manifestations of our own consciousness. In other words, the mind is a field in 
which every kind of mental quality seed is sown, and thus, reality is accordingly 
constructed. To transcend, we must de-construct what we have constructed.  

Thus, radical or social constructivism is supported in the sense that 
our phenomenological world in which we live in is seen and interpreted from our 
own mental construction. As a result, cognitive and experiential process, 
unconscious or unconscious, strengthens our habitual patterns (i.e. through 
assimilation, acculturation, accommodation, routine experience) and thus, the 
type of our mental concomitants along with our consciousness. Constructivism 
can be illustrated in a Buddhist philosophy as quoted by Kaluphahana (1992, 
p. 32): 
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Depending upon the visual organ and the visible object, O monks, 
arises visual consciousness; the meeting together of these three is 
contact; conditioned by contact arises feeling. What one feels, one 
perceives; what one perceives, one reflects about; what one 
reflects about, one is obsessed with. What one is obsessed with, 
due to that, concepts characterized by such obsessed 
perceptions assail him in regard to visible objects cognizable by 
the visual organ, belonging to the past, the future, and the present.  
 
From these statements, it can be inferred that all philosophical theories 

about the world are dependent on contact (i.e. with the topics of interest, the 
research phenomenon). Contact thus expresses the idea of familiarity (i.e. our 
behavior, our persistent support for that particular paradigm), and familiarity 
further breeds contempt, admiration, or indifference (such as to others’ 
research works). That is a part of the rationale Immanuel Kant distancing 
himself from the naïve empiricist epistemology by “arguing that our minds are 
not passive receivers of sense data. Rather we automatically select, limit, 
organize and interpret our experience of external reality. We endow the world 
with meaning… shaped or mediated by our mental structures” (Johnson and 
Duberley, 2000, p. 65).  
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Conceptual Framework 
A critical literature review is like analyzing and synthesizing an 

interview script, in which themes are formed i.e. the paradigm position and its 
epistemological arguments, and the structure that embrace the themes and the 
relationship of the themes in various dimensions i.e. ontological, 
epistemological, and methodological, are subsequently taken shape. Based on 
this concept, the following conceptual framework is derived which is indicated 
in Figure 1. 
 

 
Figure 1 The structure of Buddhist Inquiry Paradigm 

 
Specifically Figure 1 presents that Transcendentalism is the ultimate 

paradigm position that is aimed and truly valued by the Buddhists. However, 
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using this paradigm as a platform to study Dharma phenomena is not easy and 
as such, pragmatism, empiricism and rationalism are recommended as the 
effective epistemological guides. While empiricism and rationalism capture the 
needs for induction and deduction, pragmatism provides a skillful convenience 
to educate awareness to the right perception of truth. In other words, these 
three guiding epistemological stance pervade in numerous inquiry paradigms 
ranging from the naïve realism to relativism scale as shown in Figure 1. 
Relativism connotes that philosophical conception that human personality is of 
infinite variations, contributable to an interwoven process of form-process, 
sensation-process, perceptual process, volitional process and consciousness 
process (Johansson, 1979).  

Figure 1 also states the sequential influence of ontological position, 
epistemological stance and methodological practices, although on practical 
basis, the reversible sequence or other alternatives are possible. These three 
inquiry paradigmatic elements also are captured by the Noble Eightfold Path as 
described with abundant real cases in the Buddhist Canons – that is, right view 
of the ontological nature of reality would eventually lead to right thought and 
behavior, and the relationship with the surroundings (epistemological 
questions), as well as mindfulness based methodology as a part of the state of 
mind and qualia of consciousness maturity. 
 
Conclusion 

The structure and the nature of the Buddhist inquiry paradigms were 
discussed, and the similarities or dissimilarities to the Western research 
paradigm were also illuminated. In particular the critical literature review has 
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been exhaustive which covers the Buddhist Canons as well as the Western 
literature on research paradigm. A critical revelation is that while the Western 
paradigmatic positions are linear in nature, spanned across a wide spectrum of 
realist position (i.e. naïve realism, critical realism, historical realism) to relativist, 
the structure of the Buddhist inquiry paradigms have in addition to the 
horizontal a vertical nature. Vertically, the Dharma research paradigm is 
embraced by Transcendentalism, but on the practical treatment to the nature of 
reality and its relationship between the observer and the observed, three 
epistemological guiding positions (namely pragmatism, empiricism and 
rationalism) are commonly mentioned in the Buddhist Canons. These three 
epistemological guiding positions provide the fundamental philosophical 
treatments to the key paradigm choices namely positivism, post-positivism, 
critical theory, phenomenology and constructivism. While the former four 
paradigm positions exhibit different degrees of realism (i.e. naïve realism, 
critical realism, historical realism and interpreted realism), the last version is 
relativism in philosophy. 
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การคุ้มครองสิทธิคนพิการในสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:  
ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย และประเทศอื่นๆ 

 
พงษ์พนิัย ไชยสทิธิ์1 

 
บทคดัย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ ปัญหาข้อกฎหมาย และ
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิคนพิการ ของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) กับประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ทั้งนี้
เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลที่ได้ก าหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
สากลปี ค.ศ.2006 สมควรที่จะได้รับการคุ้มครองสิทธิภายใต้กฎหมายให้เท่าเทียม
กับบุคคลทั่วไป หากพวกเขาได้รับการคุ้มครองสิทธิ หรือได้รับสิทธิพิเศษ ซึ่งหลักใน
การปฏิบัติเหล่านี้ ถือเป็นหลักสากลที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยคนพิการ แต่จะ

เห็นได้ว่า ในปัจจุบัน สปป.ลาว2 ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะคนพิการ มีเพียงการก าหนด

ไว้ และบังคับใช้ในกฎหมายแต่ละเรื่องซึ่งมีลักษณะทั่วไป และเนื้อหายังไม่
ครอบคลุมอันจะสามารถยกให้เห็นเป็นปัญหาทางกฎหมายของ สปป.ลาว การ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ เพื่อหาแนวทาง และมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิคน
พิการใน สปป.ลาว อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยท าการศึกษา
เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิคนพิการของประเทศ
ไทยเป็นหลัก   

ผลการศึกษาพบว่า การที่ สปป.ลาว ได้เข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
คนพิการสากลปี ค.ศ. 2006 สปป.ลาว จึงควรปฏิบัติพันธะกรณีของตนให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์อันแท้จริงแห่งอนุสัญญา ดังนั้นการที่รัฐบาล สปป.ลาว ได้ออกด ารัส

                                                           
1 ส านักวิชานิตศิาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
2 สปป.ลาว มีชื่อเต็มว่า “สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” 
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แต่งตั้งคณะกรรมาธิการแห่งชาติเพื่อคนพิการ (คชพก.) ขึ้นตามด ารัสนายกรัฐมนตรี 
ฉบับเลขที่ 061/นย ลงวันที่ 6 มีนาคม ค.ศ. 2009 เพื่อช่วยให้รัฐบาล และ
นายกรัฐมนตรีรับผิดชอบด าเนินการประสานงานกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการ
ปกป้อง คุ้มครองช่วยเหลือ บ าบัดฟื้นฟู และพัฒนาคนพิการลาวทั่วประเทศที่ได้
ก าหนดไว้ตามภาระบทบาทของตนนั้น จะเห็นได้ว่ายังไม่ได้มีการปฏิบัติให้เป็นไป
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการสากล จึงท าให้การคุ้มครองสิทธิคนพิการภายใต้
กฎหมาย โดยเฉพาะทางด้านโอกาสในการเข้าถึงสิทธิต่างๆ ที่ควรจะได้รับในแต่ละ
ประเภทนั้น ยังไม่สามารถรับประกันได้ว่าคนพิการเหล่านั้น มีความเท่าเทียมกับ
บุคคลทั่วไปได้อย่างแท้จริง เช่น สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะผู้
แปลภาษา ตามกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญา สิทธิทางการศึกษาว่าด้วย
มาตรฐานของครู และอุปกรณ์ส่ือการสอนในกฎหมายว่าด้วยการศึกษา สิทธิในการ
เข้าถึงบริการสาธารณะ เช่น ห้องน้ า สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และการบันเทิง 
สิทธิในการเข้าถึงวิชาชีพตามกฎหมายแรงงาน และสิทธิในการได้รับบริการการฟื้นฟู
สมรรถภาพและสาธารณะสุขรวมทั้งกิจกรรมทางสังคมที่เกี่ยวกับสุขภาพ เช่น กีฬา 
ซึ่งบรรดาสิทธิที่กล่าวมาข้างต้นนั้นเป็นเจตนารมณ์ที่ส าคัญแห่งอนุสัญญาว่าด้วย
การคุ้มครองสิทธิคนพิการสากล ปี ค.ศ. 2006 
  
ค าส าคัญ: มาตรการทางกฎหมาย / สิทธิคนพิการ / ความเทา่เทียม / กฎหมายคน

พิการ /กฎหมาย สปป.ลาว ว่าดว้ยสิทธิคนพิการ / อนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิคนพกิาร / กฎหมายไทยวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ 

 
 



MFU CONNEXION, 3(2) || page 102 
 

Abstract 
 The purpose of this research is to conduct a comparative study on legal 
problems and measures for the protection of disabled people rights in Lao 
People’s Democratic Republic (Lao P.D.R.) with Thailand and other countries.This 
is to ensure that it complies with the standard rules on the International 
Convention on the rights of persons with disbilities 2006. The disable people 
should have equality and equal protections like other normal people. They might 
become one of the important group of people to develop country if they are 
appropriately protected and offered preferential policy from government that 
conform with the International Convention of the Rights Persons with Disabilities. It 
is can be seen that there is currently no specific law for disabled people in Lao 
P.D.R.There are some general regulations in each law for utilizing into practice, 
thus it is absolutely uncomprehensive to the protection of disabled people rights, 
concerning legal problems on these issues in Lao P.D.R. This research is to find 
suitable measures to solve problems by conducting a comparative study in 
Thailand because Thailand is a member of the International Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities like LaoP.D.R.   

The results reveal that Lao P.D.R. has entered the member of the 
International Convention on the Rights of Persons with Disabilities 2006. 
According to its obligation Lao P.D.R. has to implement and amend its legal 
system in order to get along with each others. Although Lao P.D.R. has 
established the National Committee for Disabled People by Prime Minister 
Degree No. 061/PM adopted date 6March 2009 to be as the main regulation 
guideline of government and the Prime Minister to implement, coordinating with 
concerning government organizations for protection, administration, supportive, 
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rehabiltation to disabled people throughout the country.However all regulations 
adopted by government not able to conform with the Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities as a result of reflection to inaccessability of disabled 
people. It is also not garantee the equalities occurred with them such as the right 
to access justic system specificly on interpretor for disabled people under the law 
of criminal procedure, the right to access education under the law of education 
specificly on the criteria of teacher and educational materials for disabled people 
students, the right to access public services specificly on public toilet, public 
bulding and sidewalks for disabled people, the right to access the mass media 
and information under the Law of Media, the right to access the opportunities of 
working under the Labour Law, the right to have rehabilitation and public health 
care activities such as the sports.Those rights above are absolutely adopted in 
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 2006. 

Keywords: Legal measures / Right / Equality / Law on Disability / Lao law on 
Disabilities / Convention on the rights of person with disability /    
Thai law on Disability 

 
1. ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 พลเมืองทุกคนในสังคมย่อมมีสิทธิในการได้รับความคุ้มครองภายใต้
กฎหมายในรัฐของตน ซึ่งคนพิการก็ถือว่าเป็นพลเมืองของรัฐมีความต้องการในการ
ด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยตนเองเหมือนคนปกติทั่วไป ต้องการได้รับการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพต่อหน้ากฎหมาย ในด้านต่างๆ มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและสังคม
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แต่ความต้องการขั้นพื้นฐานเหล่านั้นได้ถูกความพิการขัดขวางไม่ให้คนพิการได้รับ
อย่างเต็มที่ ท าให้คนพิการมีอุปสรรคในการด าเนินชีวิตในหลายๆ ด้านจ าเป็นที่
จะต้องก าหนดข้อกฎหมายที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับสภาวะของคนพิการเพื่อให้เกิด
ความเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปซึ่งองค์การสหประชาชาติ ถือว่าสิทธิคนพิการนั้นเป็น
เรื่องที่มีความส าคัญมากที่จะต้องได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมายสากลด้วย เช่น 
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิคนพิการปี ค.ศ. 2006 (Convention on the 
Rights of Persons with Disability, New York, December 2006)  
 ในขณะท่ี บรรดาประเทศต่างๆ ในภาคพื้นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น 
ไทย เวียดนาม หรือประเทศอื่นๆ ที่ได้เป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
สากลฉบับดังกล่าวเหมือนกับ สปป. ลาว เห็นว่าประเทศไทยนั้น ได้ตระหนักถึงการ
คุ้มครองสิทธิของคนพิการโดยได้ออกกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับคนพิการ ซึ่งสามารถ
รับประกันในการคุ้มครองสิทธิของคนพิการในด้านต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ผลการศึกษา
พบว่าการคุ้มครองสิทธิของคนพิการของประเทศเหล่านั้นได้ก้าวหน้าไปไกลมาก
ทีเดียวเพราะรัฐได้มีบทบาทในการเอาใจใส่คุ้มครองคนพิการภายใต้กฎหมายอย่าง
เทียบเท่ากับคนทั่วๆ ไปในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน ในขณะที่รัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ก็ได้ให้ความส าคัญโดยได้เข้าเป็นภาคีของ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการสากล นับตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา แต่ สปป.
ลาว ยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับคนพิการ ซึ่งแตกต่างจากบรรดาประเทศ
สากลอื่นๆ ดังที่กล่าวมา จึงไม่สามารถรับประกันการคุ้มครองได้ทั้งในภาคทฤษฎี 
และนโยบายทางกฎหมาย  

ด้วยเหตุที่มีคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อคนพิการ (คชพก.) ในปัจจุบันตาม
ด ารัสของนายกรัฐมนตรี เลขที่ 061/นย ลงวันที่ 6 มีนาคม ปี ค.ศ. 2009 แต่ยังไม่มี
กฎหมายว่าด้วยคนพิการ จึงท าให้สิทธิของคนพิการที่ควรจะได้รับเท่าเทียมกับ
บุคคลทั่วไปน้ันเป็นปัญหาที่จ าต้องได้รับการแก้ไขภายใต้กฎหมายโดยเฉพาะปัญหา
ในการรับประกันสิทธิของคนพิการในการเข้าถึงสิทธิต่างๆ ตามอนุสัญญาว่าด้วย
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สิทธิคนพิการสากลปี ค.ศ.2006 อาทิ สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาและทางแพ่ง สิทธิทางการศึกษา สิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะ สิทธิใน
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การบันเทิง สิทธิในการเข้าถึงวิชาชีพ สิทธิในการคุ้มครอง
สมรรถภาพและการฟื้นฟู รวมทั้งกิจกรรมทางสังคมเพื่อสุขภาพเช่น กีฬา ตาม
จุดประสงค์แห่งอนุสัญญาที่แท้จริง 
 ในปัจจุบันมีเพียงระเบียบการที่ใช้เฉพาะในสมาคมคนพิการแห่งชาติ
เท่านั้นท่ีเป็น นิติกรรมที่เกี่ยวข้องกับคนพิการโดยเฉพาะ นอกจากนี้ผู้วิจัยยังพบว่ามี
บางกฎหมายของ สปป. ลาว ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิด้านต่างๆ ของคนพิการโดยตรงแต่
ละประเภท แต่การออกข้อก าหนดกฎหมายเหล่านั้น มีลักษณะรวมๆ เช่น ตัวอย่าง
สิทธิทางการศึกษาในกฎหมายว่าด้วยการศึกษา มาตรา 6 ได้ก าหนดว่า “พลเมือง
ลาวทุกคนไม่แยกชนเผ่า เชื้อชาติ ศาสนา เพศ วัย และสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม
ล้วนแล้วแต่มีสิทธิได้รับการศึกษา” ซึ่งพิจารณาดูแล้วเห็นว่าการก าหนดดังกล่าวเป็น
ข้อก าหนดแบบรวม แต่กลับไม่สามารถอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการเข้าถึงได้ 
อันเนื่องมาจากไม่ได้ก าหนดในกฎหมายฉบับดังกล่าวแต่อย่างใดเกี่ยวกับครูหรือ
อุปกรณ์การศึกษาในมหาวิทยาลัยเพื่อเตรียมสอนให้แก่คนพิการ จึงกล่าวได้ว่า
กฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถอ านวยความสะดวกและคุ้มครองสิทธิคนพิการตาม
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิคนพิการ ปี ค.ศ.  2006 แก่คนพิการอย่าง
แท้จริงได้  
 ผู้วิจัยเห็นว่าการคุ้มครองสิทธิของคนพิการของไทยนั้น มีความก้าวหน้า
และสามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยแท้จริง ดังนั้นจึงเห็นว่าแตกต่าง จากการ
คุ้มครองสิทธิคนพิการของ สปป.ลาว ที่มีการตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพื่อคน
พิการหรือ คชพก. แต่ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะคนพิการจึ่งท าให้การคุ้มครองสิทธิคน
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พิการยังไม่สามารถ ปฎิบัติให้เป็นรูปธรรมเช่นดังประเทศไทย และประเทศอื่นๆ ได้ 
โดยรวมแล้วผู้วิจัยพิจารณาปัญหาในการคุ้มครองสิทธิของคนพิการภายใต้กฎหมาย
ของ สปป.ลาว ได้ดังนี้ 

1. สิทธิของคนพิการในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในกฎหมายว่าด้วย 
การด าเนินคดีอาญาในมาตรา 34 ว่าด้วยผู้แปลภาษาในการด าเนินคดีอาญา แต่
ไม่ได้ก าหนดเรื่องผู้แปลภาษาส าหรับผู้พิการแต่อย่างใด ท าให้เกิดข้อสงสัยว่า ถ้า
กรณีด าเนินคดีกับคนพิการจะสามารถรับประกันความยุติธรรมแก่พวกเขาได้หรือไม่ 
เพราะผู้แปลภาษาส าหรับคนพิการนั้นถือได้ว่าเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยให้คนพิการได้
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ไม่เพียงแต่กระบวนการอาญาเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึง
กระบวนการทางแพ่ง ทางการค้าต่างๆ อีกด้วย 

2. สิทธิในการเข้าถึงการศึกษากฎหมายว่าด้วยการศึกษาในมาตรา 42 ว่า
ด้วย มาตรฐานของครูสอน และอุปกรณ์ส่ือเรียนการสอนส าหรับคนพิการ ไม่ได้
ก าหนดไว้ในกฎหมายในมาตราดังกล่าว เช่น อาจารย์ที่สอนภาษามือ หรือภาษา
ส าหรับคนตาบอด หูหนวก หรือแยกกรณีพิเศษส าหรับนักเรียนพิการในมหาวิทยาลัย 
หรือโรงเรียนท่ีถือว่าเป็นปัจจัยหลักของการสอน 

3. สิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะในรัฐธรรมนูญมาตรา 35 ว่าด้วย
พลเมืองลาวทุกคนมีความเสมอภาค ภายใต้กฎหมายแต่การบริการด้านการจัดการ
ของรัฐบาล เช่น บริการสาธารณะต่อคนพิการก็ยังเข้าไม่ถึงอย่างเป็นเอกภาพ อาทิ 
ห้องน้ าสาธารณะ สถานท่ีท างาน หรือ ทางเดินเฉพาะคนพิการท่ีเป็นเรื่องใกล้ตัวและ
จ าเป็นที่สุดต่อคนพิการก็ยังเข้าไม่ถึง 

4. สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร กฎหมายว่าด้วยการส่ือมวลชนใน
มาตรา 16 ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของพลเมืองลาวในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารแต่การ
เข้าถึงส่ือและสิทธิในการรับรู้ข่าวสารบันเทิงทางสังคม ของคนพิการยังจ ากัดเพราะ
ไม่มีกฎระเบียบหรือกฎหมายที่ก าหนดให้มี ผู้ส่ือข่าวรายงานเป็นภาษามือหรือ
หนังสือพิมพ์เพื่อคนพิการแต่อย่างใด 
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5. สิทธิในการเข้าถึงวิชาชีพ ในกฎหมายแรงงาน มาตรา 26 การรับเอา
แรงงานท่ีพิการที่ได้กล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิในการได้รับโอกาสเข้าท างาน แต่ไม่มี
อาชีพใดยอมรับคนพิการเข้าท างานในสภาพความเป็นจริง ซึ่งเห็นว่าควรมีมาตรการ
ที่เหมาะสมแก่องค์การ แรงงาน หรือบริษัทที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนให้
เหมาะสม เพื่อให้มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการท างานของผู้พิการ 

6. อีกปัญหาหน่ึงที่ส าคัญที่สุดทางด้านกฎหมายคือยังไม่มีกฎหมายฉบับ
ใดของ สปป.ลาว ที่ให้นิยามความหมายที่ชัดเจน และแยกประเภทของคนพิการแต่
อย่างใด อันเป็นประเด็นที่ส าคัญที่สุดในการคุ้มครองสมรรถภาพและการฟื้นฟูคน
พิการในทางการแพทย์ได้อย่างถูกต้องและถูกวิธี รวมไปถึงการเข้าไปมีส่วนร่วม
เกี่ยวกับกิจกรรมเกี่ยวกับสุขภาพทางสังคม เช่น กีฬา ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคน
พิการสากล ปี ค.ศ. 2006 ซึ่งเป็นสาเหตุให้คนพิการไม่สามารถเข้าถึงการตรวจทาง
การแพทย์ เช่น การได้รับการรับรู้ค าแนะน า การให้ค าปรึกษาทางสุขภาพแต่ละกรณี
จากแพทย์ เป็นต้น 
 เมื่อเห็นปัญหาทางกฎหมายของ สปป.ลาว ดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ผู้วิจัย
เห็นว่าสมควรอย่างยิ่งที่จะยกเอาการคุ้มครองสิทธิคนพิการภายใต้กฎหมายของ
ต่างประเทศ เช่น ไทย เวียดนาม และสหรัฐอเมริกา เป็นต้น มาเป็นตัวอย่างเพื่อให้
เห็นแนวทางในการก าหนดกฎหมายให้ภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ การคุ้มครองสิทธิตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
คนพิการ ปี ค.ศ. 2006 ให้เห็นแต่ละประเด็นและเป็นแนวทางในแต่ละเรื่อง ดังนี ้
 1) เปรียบเทียบการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม พบว่าประเทศไทยมี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแห่งราชอาณาจักไทยได้ก าหนดชัดเจนใน
มาตรา 13 (ทวิ 9) วรรค 3 ว่า “ในกรณีผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย หรือพยาน ไม่
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สามารถพูดหรือได้ยิน หรือส่ือความหมายได้ และไม่มีล่ามภาษามือให้พนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลจัดหาล่ามภาษามือให้ หรือจัดให้ถามตอบ หรือ
ส่ือความหมายโดยวิธีอื่นท่ีเห็นสมควร” 
 นอกจากนี้ในกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของเวียดนามนั้นได้
ก าหนดไว้ในมาตรา 61 วรรค 4 ว่า “ในบทบัญญัติว่าด้วยผู้แปลภาษานี้จะต้อง
รวมถึงคนพิการท่ีใช้ภาษามือเป็นใบ้ และหูหนวกด้วย”  
 ดังนั้นจึงสามารถสรุปในประเด็นดังกล่าวได้อย่างชัดเจนแล้วว่าทั้งใน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีอาญาของคนพิการของทั้งไทย และเวียดนาม
นั้นได้ก าหนดให้มีผู้ที่แปลภาษาให้กับคนพิการอันรับประกันได้ว่าสิทธิคนพิการใน
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในกรณีมีผู้พิการไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการทาง
ยุติธรรมย่อมมีเครื่องมือทางด้านกฎหมายเป็นมาตรการเพื่อให้มีการด าเนินการ
ส่ือสารระหว่างคนพิการกับเจ้าหน้าที่  ที่ด าเนินการทางกฎหมายเพื่อให้ได้ข้อมูลที่
ถูกต้อง ชัดเจน และเกิดความเท่าเทียมระหว่างผู้พิการและคนปกติทั่วไปอย่างไม่มี
ข้อสงสัย 
 2) การเข้าถึงการศึกษาในกฎหมายว่าด้วยการศึกษา  
 ภายใต้กฎหมายไทยนั้น ถือเอาการศึกษาของคนพิการน้ันเป็นเรื่องที่ส าคญั
เป็นอย่างยิ่งโดยได้ก าหนดให้เป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการศึกษาว่าด้วยคนพิการ
โดยเพาะซึ่งได้ก าหนดให้มีครูการศึกษาพิเศษแก่ผู้พิการตามสถาบันการศึกษาทั่วไป
ในสังคมในมาตรา 3 วรรค 5 ว่าครูการศึกษาพิเศษหมายถึงครูที่มีวุฒิทางการศึกษา
พิเศษสูงกว่าระดับปริญญาตรีขึ้นไป และปฏิบัติหน้าที่ในสถานการศึกษาของรัฐและ
เอกชน ผู้วิจัยจึงให้ข้อสังเกตว่าเป็นการก าหนดที่เหมาะสมเป็นอย่างยิ่งต่อมาตรการ
ดังกล่าวภายใต้กฎหมายเพราะเป็นการตอบสนองบุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
ทางด้านภาษาของคนพิการด้วย เห็นได้ว่าเป็นมาตรการที่ส าคัญช่วยให้คนพิการ
ได้รับสิทธิเข้าถึงการศึกษาที่แท้จริงได้  
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 ในกฎหมายเวียดนามนั้นได้ก าหนดสิทธิเรื่องการศึกษาไว้ในหมวดที่ 4 
มาตรา 29 ของกฎหมายว่าด้วยคนพิการอย่างชัดเจนว่า “อาจารย์ที่สอนคนพิการนั้น
จะต้องได้รับการฝึกอบรมความรู้ทางด้านวิชาการ และความรู้ทางด้านภาษาแก่คน
พิการอย่างเหมาะสมส าหรับนักเรียนที่พิการของตน นอกจากนี้ในกฎหมายของ
เวียดนามยังก าหนดให้บรรดาสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวกับคนพิการให้มีการเตรียม
ความพร้อมทางด้านอุปกรณ์การศึกษาที่จ าเป็นแก่คนพิการให้เพียงพอ ซึ่งรัฐได้มี
นโยบายพิเศษแก่บริษัท องค์กรที่ผลิตอุปกรณ์ดังกล่าวด้วย คือการลดหย่อนภาษี
เพื่อเป็นการส่งเสริมและสร้างโอกาสให้คนพิการได้เข้าถึงด้านการศึกษา  
 ผู้วิจัยได้เห็นความแตกต่างของการคุ้มครองสิทธิทางด้านการศึกษาของ
ลาวกับประเทศไทย และเวียดนามอย่างชัดเจนว่า 

1. ไทยนั้นมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการศึกษาเพื่อคนพิการซึ่งได้
ก าหนดสิทธิต่างๆ ทางการศึกษาไว้ละเอียดมากโดยเฉพาะมาตรฐานของครู 

2. เวียดนามเป็นประเทศในระบบสังคมนิยมเหมือนลาวแต่การ
ก าหนดทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิคนพิการทางด้านการศึกษาต่างกันเพราะ
เวียดนามก าหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายในการรับประกันให้ผู้พิการได้มีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนโดยเฉพาะมาตรฐานของ
ครูผู้สอนและอุปกรณ์ส่ือการสอนที่ได้มีนโยบายพิเศษในการลดผ่อนภาษีให้ผู้ที่ท า
หน้าที่สนับสนุนงานด้านอุปกรณ์การศึกษาแก่คนพิการ 
 ดังนั้นถ้าจะเปรียบเทียบหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้มีความเท่าเทียมกัน
ในด้านกฎหมายของ สปป.ลาว กับไทย และเวียดนาม หรือเป็นไปตามพันธกรณีของ
ประเทศภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยคนพิการฯ ควรปฏิบัติ สปป.ลาว ต้องเพิ่มเนื้อหา
หรือเงื่อนไขเพิ่มเติมในมาตรฐานของครูภายใต้กฎหมายในมาตรา 4 คือ สนับสนุน
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ให้ภาคสาธารณะ หรือเอกชนให้มีการเตรียมความพร้อมทางด้านครูสอนส าหรับผู้
พิการ รวมถึงอุปกรณ์ส่ือการสอนในทุกระดับของมหาวิทยาลัยในกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาด้วย  
 3) การบริการสาธารณะ (ห้องน้ า สถานที่สาธารณะ ทางเดิน ฯลฯ) 
กฎหมายของเวียดนามที่ได้ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยคนพิการหมวดที่ VII มาตรา 
39 ว่าด้วยการสร้างที่พักอาศัย และสถานที่ท างานสาธารณะคือรัฐก าหนดให้มีการ
ปรับปรุงคือ สถานีรถไฟ สถานีขนส่ง สถานที่สาธารณะสุข สถานที่ฝึกอบรม 
การศึกษา สถานท่ีออกก าลังกายให้มีการปรับปรุงเพื่อให้คนพิการได้มีโอกาสเข้าถึง
ดังเช่นคนปกติทั่วไป  
 ส่วนในกฎหมายไทยนั้นได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการในมาตรา 20 วรรค 1 ว่าคนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ได้จากส่ิงอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความ
ช่วยเหลืออื่นๆ จากรัฐอันได้ก าหนดภายใต้กฎหมายอย่างละเอียดไม่ว่าจะเป็นสิทธิ
ในการเข้าถึงการฟื้นฟูสมรรถภาพกระบวนการทางการแพทย์สิทธิในการเข้าถึง
การศึกษา สิทธิในการเข้าถึงอาชีพต่างๆ ซึ่งพระราชบัญญัติของไทยฉบับนี้ถือได้ว่า
เป็นมาตรการที่มีผลในการคุ้มครองสิทธิคนพิการในหลายๆ ด้านซึ่งสอดคล้องกับ
อนุสัญญาว่าด้วยคนพิการสากลปี ค.ศ. 2006 เป็นอย่างมาก 
 4) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ในกฎหมายไทยได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคนพิการ มาตรา 20 วรรค 6 ว่าคนพิการมีสิทธิ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากอันเป็นสาธารณะ อันได้แก่ ข้อมูลข่าวสาร บริการโทร
คม เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการส่ือสาร
ส าหรับคนพิการทุกประเภท ตลอดจนบริการส่ือสาธารณะจากหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนที่ ได้ รับงบประมาณจากรัฐตามหลัก เกณฑ์  วิ ธีการและเงื่ อนไขที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารก าหนดในกฎกระทรวง 
หมายความว่าวิธีการส่ือในการถ่ายทอดนั้นจะมีกฎกระทรวงวางออกอันเป็นการ
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ก าหนดให้องค์การส่ือมวลชน สนองงบประมาณเพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่คน
พิการให้รับรู้และเข้าถึงข้อมูลส่ือมวลชนอย่างแท้จริง  ซึ่งผู้เขียนให้ข้อสังเกตว่า
ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารแก่คนพิการได้อย่างมีประสิทธิผลโดยสังเกตจากมีล่ามภาษามือรายงานข่าว
ในโทรทัศน์หลายๆ ช่อง 

ประเทศเวียดนามได้ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยคนพิการหมวดที่ VII มาตรา 
43 ข้อ 1 ซึ่งก าหนดให้รัฐจะต้องสนับสนุนภาคส่วนส่ือมวลชนทั้งของรัฐ และเอกชน
เพื่อให้มีการจัดเตรียมอุปกรณ์ที่ส าคัญในการสร้างโอกาสให้คนพิการได้เข้าถึง
เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญที่สุด เวียดนามได้ก าหนดในข้อ 2 วรรค 2 ว่า 
“โทรทัศน์ของเวียดนามจะต้องมีการออกอากาศ รายงานภาคภาษามือ (Sign 
Language) แก่คนพิการด้วย โดยอิงตามกฎกระทรวงการเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร” 

 5) การเข้าถึงวิชาชีพตามกฎหมาย ประเทศไทยได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 34 ว่า 
“กรณีนายจ้างหรือสถานประกอบการที่มิได้รับคนพิการเข้าท างานให้มีการส่งเงินเข้า
กองทุนส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าเป็นการก าหนดที่มี
ประโยชน์อย่างมากต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างโอกาสเข้าท างานแกค่นพิการเพราะ
ถ้าทุกองค์กรแรงงานในสังคมมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อคนพิการ ร่วมกันอีกทาง
หนึ่ง และไม่ปล่อยให้เป็นภาระของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งทั้งจะเป็นการสร้างให้สังคมรับรู้
เรื่องสิทธิในการเข้าถึงการท างานภายใต้กฎหมายของคนพิการมากขึ้น”  
 ประเทศเวียดนาม ได้ก าหนดการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงการท างานใน
กฎหมายว่าด้วยคนพิการในหมวดที่ 5 โดยก าหนดว่ารัฐจะต้องรับประกันการเข้าถึง 
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การท างานของคนพิการโดยการให้ค าปรึกษาทางด้านการหางานท า โดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายใดๆ และก าหนดให้องค์กรแรงงานท้ังภาครัฐและเอกชนต้องรับเอาแรงงาน
ที่เป็นคนพิการเข้าท างาน นอกจากนั้นในวรรค 5 มาตรายังก าหนดให้องค์กรแรงงาน
จะต้องมีการจัดฝึกอบรมพิเศษใหแ้ก่แรงงานท่ีเป็นผู้พิการอย่างเหมาะสม 
 6) การคุ้มครองสมรรถภาพ และฟื้นฟูด้านสาธารณสุข ในกฎหมายของ
ไทยนั้นได้ก าหนดในมาตรา 20 วรรค 1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ปี พ.ศ. 2550 ว่า “คนพิการมีสิทธิเข้าถึงการบริการฟื้นฟูสมรรถภาพ
โดยกระบวนการทางการแพทย์ และค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ค่าอุปกรณ์ 
เครื่องช่วยความพิการ และส่ือส่งเสริมพัฒนาการเพื่อปรับสภาพร่างกายจิตใจ 
อารมณ์ และสังคม พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดี
ขึ้นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนด” และยังก าหนดใน
กฎกระทรวงศึกษาธิการในปี พ.ศ. 2552 ในการแยกประเภทคนพิการออกเป็น 9 
ประเภท เพื่อให้ง่ายในการคุ้มครองสิทธิแต่ละประเภทโดยเฉพาะการ เข้าถึงการ
คุ้มครองสิทธิในการได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ คือ  

1. บุคคลที่มีความบกพร่องทางการเห็น 
2. บุคคลที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน 
3. บุคคลที่มีความบกพร่องทางสติปญัญา 
4. บุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกายหรือการเคลื่อนไหวหรือ

สุขภาพ 
5. บุคคลที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
6. บุคคลที่มีความบกพร่องทางการพูดและภาษา 
7. บุคคลที่มีความบกพร่องทางพฤติกรรมหรืออารมณ ์
8. บุคคลออทิสติก 
9. บุคคลพิการซ้อน 
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 ในกฎหมายเวียดนามนั้นได้ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยคนพิการในหมวดที่ 
3 ว่าด้วยการรักษาสุขภาพซึ่งสาระส าคัญในกฎหมายมาตรานี้คือ รัฐจะต้อง
รับประกันว่าคนพิการจะต้องเข้าถึงการบริการทางการแพทย์ที่เหมาะสมกับความ
พิการของพวกเขา นอกจากนี้ยังก าหนดเกี่ยวกับการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ 
เช่น การศัลยกรรม การผ่าตัดกระดูกและข้อ การบูรณะและปรับฐานทางร่างกายแก่
คนพิการอย่างเหมาะสม  
 จากการเปรียบเทียบปัญหาในการคุ้มครองสิทธิภายใต้กฎหมายไทยกับ
เวียดนามในข้างต้นสามารถกล่าวได้ดังนี้  

ประเทศไทยได้ก าหนดมาตรการที่เห็นว่าเหมาะสมในการรับประกันการ
เข้าถึงสิทธิของคนพิการแต่ละประเภท เพราะได้ก าหนดประเภทของคนพิการใน
กฎหมายอย่างชัดเจน 
 ประเทศเวียดนามมีการก าหนดในกฎหมายว่าด้วยคนพิการเช่นเดียวกับ
ประเทศไทย นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดก าหนดเพิ่มเติมอีก เช่น มีการศัลยกรรม การ
ผ่าตัดกระดูกและข้อ เป็นต้น จึงเป็นการยืนยันว่าอย่างน้อยที่สุดในกฎหมายยังได้เห็น
ความส าคัญต่อการรักษาสุขภาพของผู้พิการ 
 นอกจากประเทศไทย และประเทศเวียดนามแล้วยังมีประเทศอื่นๆ ที่ผู้วิจัย
เห็นว่าสมควรน ามาเปรียบเทียบให้เห็นถึงข้อก าหนดทางกฎหมายในการคุ้มครอง
สิทธิคนพิการบางสิทธิที่เห็นอย่างชัดเจน เช่น สหรัฐอเมริกา ในการรับรองเกี่ยวกับ
สิทธิคนพิการในสหรัฐอเมริกาที่ก าหนดเป็นน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง เช่น 
 การคุ้มครองด้านการศึกษา และข้อมูลข่าวสาร: กฎหมายแม่แบบว่าด้วย
อักษรเบรลล์ (Model Braille Bill) ได้มีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยอักษรเบรลล์ ขึ้น
ครั้งแรกในรัฐ มินนิโซตา (Minnesota) ในปี ค.ศ. 1987 และหลังจากนั้นมลรัฐอื่นๆ ก็ได้
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น าแบบอย่างของมลรัฐนี้มาประกาศใช้ในรัฐของตนด้วย เช่น รัฐแอริโซนา (Arizona) รัฐ
แคนซัส (Kansas) เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาสให้กับเด็กตาบอดในการเรียนรู้มากขึ้น โดย
กฎหมายแม่แบบว่าด้วยอักษรเบรลล์ ได้ก าหนดให้มีการจัดท าเมื่อการเรียนการสอนใน
รูปแบบอักษรเบรลล์ ส าหรับเด็กที่กฎหมายก าหนดว่าเป็นเด็กที่ตาบอดทุกคน (All 
Legally Blind Children) แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าในกฎหมายดังกล่าว มีการก าหนด
เกี่ยวกับการเรียนหนังสือเบรลล์ ให้กับเด็กตาบอดเนื่องจากกฎหมายได้สันนิษฐานไว้
เบื้องต้นแล้วว่าเด็กตาบอดจะต้องสามารถอ่านเขียนหนังสือเบรลล์ได้ นอกเสียจากว่า
ผู้พัฒนาหลักสูตรการเรยีนการสอนส าหรับเด็กพิการแต่ละคนจะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 
และกฎหมายฉบับอื่นๆ ก็ได้ก าหนดไว้ในท านองเดียวกัน คือให้มีการใช้อักษรเบรลล์ใน
หลักสูตรการเรียนการสอนของเด็กตาบอด อาจกล่าวได้ว่ากฎหมายแม่แบบว่าด้วย
อักษรเบรลล์มีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อให้มีการตระหนักถึงความต้องการของเด็กตาบอดที่
จะได้มีโอกาสในการเรียนรู้หนังสือเช่นเดียวกันกับเด็กอื่นๆ  
 ด้านการเดินทาง  คมนาคมขนส่ ง  และอาคารสถานที่ : ใน
สหรัฐอเมริกามีกฎหมายหลายฉบับทั้งที่เป็นกฎหมายของรัฐบาลสหรัฐ และ
กฎหมายของแต่ละรัฐที่บัญญัติขึ้นเพื่อส่งเสริมให้คนพิการสามารถเข้าถึงบริการ
สาธารณะรวมทั้งอาคารสถานที่ต่างๆ ได้ด้วยตนเองอย่างปลอดภัย  กฎหมายที่
กล่าวถึงนี้  ได้แก่  

 1. กฎหมายคนพิการอเมริกัน ปี ค.ศ. 1990 (The American with 
disabilities act of 1990)  
  บริการขนส่งสาธารณะที่กฎหมายนี้ครอบคลุม ได้แก่ บริการรถประจ า
ทางในเมือง การขนส่งสาธารณะทางรถไฟ เช่น รถไฟฟ้าใต้ดิน รถราง รถด่วน เป็น
ต้น โดยกฎหมายก าหนดให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้จัดท าบริการขนส่งสาธารณะจะต้อง
ไม่วางข้อก าหนดในการให้บริการของตนที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ 
หากได้มีการจัดซื้อยานพาหนะใหม่หรือเช่าซื้อรถประจ าทางเก่าจะต้องด าเนินการ
ดัดแปลงแก้ไขเพื่อปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมายเพื่อให้คนพิการสามารถเข้าใช้
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บริการเหล่านั้นได้เว้นเสียแต่การกระท าดังกล่าวจะเป็นการสร้างภาวะเกินสมควรก็
ให้ ผู้จัดท าบริการคมนาคมขนส่งดังกล่าวจัดให้มีบริการขนส่งแบบคู่ขนาน 
(Paratransit) ในระบบการเดินรถประจ าทางหรือรถไฟ เพื่อเป็นเส้นทางเสริมจาก 
เส้นทางเดินรถปกติที่ได้ก าหนดไว้อย่างแน่นอนมาแต่ดั้งเดิม ส าหรับให้ผู้ที่ไม่
สามารถใช้บริการคมนาคมขนส่งสาธารณะในระบบปกติได้อย่างอิสระอัน
เนื่องมาจากความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ โดยจะจัดให้มีการบริการรับส่ง
บุคคลดังกล่าวจากต้นทางของเขาไปส่งยังบริเวณที่มีการคมนาคมขนส่งสาธารณะ 

จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นพิจารณาได้ว่าการคุ้มครองสิทธิคนพิการ
ภายใต้กฎหมายของ สปป.ลาว ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันนั้น ยังไม่เพียงพอในการรับประกัน
ต่อการคุ้มครองสิทธิคนพิการใน สปป.ลาว ท้ังนี้เพื่อให้เกิดความชัดเจน และสามารถ
บังคับใช้ได้เป็นการทั่วไป ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการศึ กษาวิจัย มาตรการทาง
กฎหมายของ สปป.ลาว ในการคุ้มครองสิทธิคนพิการให้มีประสิทธิภาพและ
รับประกันได้ถึงการเข้าถึงสิทธิในด้านต่างๆ ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นแก่คนพิการ โดย
จะท าการศึกษาเปรียบเทียบข้อกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิคนพิการของไทย
เพราะผู้วิจัยเห็นว่าการคุ้มครองสิทธิของไทยภายใต้กฎหมายนั้นมีความละเอียดกว่า 
สปป.ลาว และรับประกันได้ในการเข้าถึงสิทธิต่างๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้นได้ดีโดย
เฉพาะที่เห็นได้ชัดคือ การเข้าถึงการศึกษาและส่ือมวลชน และการมีส่วนร่วม
ช่วยเหลือในการท างานของคนพิการของคนพิการในประเทศไทย นอกจากนี้ผู้วิจัยยัง
จะเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ เช่น เวียดนาม และบางประเทศในเขตตะวันตก เพื่อ
พิจารณาถึงบทบาทความส าคัญของกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิคนพิการว่า
ประเทศเหล่านั้นมีการคุ้มครองสิทธิคนพิการทางกฎหมายอย่างไร แต่จะศึกษา
เปรียบเทียบกับประเทศไทยเป็นประเด็นหลัก เพื่อน ามาเป็นแบบเปรียบเทียบในการ
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ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของ สปป.ลาว ในเรื่องการคุ้มครองสิทธิคนพิการใน
อนาคต ผู้วิจัยเห็นว่าปัญหาทางกฎหมายดังกล่าวจ าต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขโดย
ด่วนเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมระหว่างคนพิการ กับคนปกติในสังคมของ สปป. ลาว 
เพราะเพียงแต่งตั้งคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อคนพิการแล้วอาศัยสมาคมคนพิการ
แห่งชาติลาว หรือ ส.พ.ช.ล. เป็นองค์การช่วยปกป้องสิทธิคนพิการของรัฐนั้น ยังถือ
ได้ว่ายังไม่สามารถรับประกันสิทธิคนพิการได้อย่างแน่นอน เนื่องจากระเบียบการ
คุ้มครองของสมาคมคนพิการแห่งชาตินั้นไม่สามารถปฏิบัติได้ในทั่วสังคม เพราะ
ไม่ใช่แม่บทกฎหมาย แต่จะปฏิบัติได้เฉพาะคนพิการที่มาในสมาคมเท่านั้น ถึงแม้ว่า
ปัจจุบันสมาคมคนพิการจะมีการขยายสาขาไปหลายแห่งในทุกภาคของประเทศแล้ว
ก็ตาม นอกจากนี้บทบาทภาระหน้าที่ของสมาคมก็ไม่สามารถครอบคลุมสิทธิของคน
พิการได้ทั้งหมดตามพันธกรณีท่ี สปป.ลาว จะต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
คนพิการ ปี ค.ศ. 2006 ที่ สปป.ลาว ได้ให้สัตยาบรรณไปก่อนหน้านี้ 

ผู้วิจัยเชื่ออย่างแน่วแน่ว่าหาก สปป.ลาว ได้ก าหนดกฎหมายเฉพาะคน
พิการ จะท าให้การคุ้มครองสิทธิคนพิการในแต่ละเรื่องที่ยังเป็นปัญหาของ สปป.ลาว 
ที่ได้กล่าวมาในข้างต้นนั้น ได้รับการปกป้องอย่างเป็นรูปธรรม และเป็นไปตามพันธะ
กรณีในฐานะเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการสากล ปี ค.ศ. 2006 ที่ 
สปป.ลาว ได้เป็นภาคีนั้นเห็นได้อย่างชัดเจน และเป็นสากลมากขึ้นภายใต้กฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิคนพิการลาว  เช่น สิทธิของคนพิการในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม สิทธิในการเข้าถึงการศึกษา สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
และสิทธิในด้านอื่นๆ ซึ่งจะเป็นการพิสูจน์ให้สากลได้เห็นว่า สปป.ลาว เองในฐานะ
เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยคนพิการสากล ก็มีความพยายามที่จะปกป้องสิทธิคน
พิการนั้นอย่างจริงจังไม่น้อยไปกว่าต่างประเทศ เช่น ไทยที่เห็นว่าเป็นแบบอย่างใน
การคุ้มครองสิทธิคนพิการอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้กฎหมาย ซึ่งผู้วิจัยได้ยกมา
เป็นประเทศต้นแบบหลักในการศึกษาเปรียบเทียบในงานวิจัยในครั้งนี้ 
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2. วัตถุประสงคข์องการศึกษา 
1.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในปัจจุบันว่าด้วยการ

คุ้มครองสิทธิคนพิการของไทย และประเทศอื่นๆ ที่จ าเป็นกับ สปป.ลาว 
2.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในปัจจุบันของ สปป.ลาว ว่าด้วยการคุ้มครอง

สิทธคินพิการ 
3.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์และหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการให้

การคุ้มครองสิทธิคนพิการใน สปป.ลาว 
 4.  เพื่อศึกษาถึงความเป็นพิการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และหา
มาตรการท่ีเหมาะสมในการคุ้มครอง 
 
3. วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาการคุ้มครองสิทธิคนพิการภายใต้กฎหมาย
ของ สปป.ลาว เน้นการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดย
ศึกษาค้นคว้าจากหนังสืองานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่แล้ว รวมทั้งเอกสารต่างๆ ที่ได้รับ
การตีพิมพ์เผยแพร่ รวมทั้งส่ืออิเล็กทรอนิกส์ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และ
วิเคราะห์เชิงลึกประมวลกฎหมายที่เกี่ยวกับคนพิการของ สปป.ลาว ที่เห็นว่ายังเป็น
ปัญหา แล้วน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายไทย และกฎหมายอื่นๆ ที่จ าเป็น 
เพื่อให้เกิดเป็นข้อเสนอแนะในการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายของ สปป.ลาว ต่อไป 
 
4. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในปัจจุบันว่าด้วยการคุ้มครอง
สิทธิคนพิการ ของประเทศไทย และประเทศอื่นๆ กับ สปป.ลาว แล้วก าหนดหรือ
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สร้างมาตรการที่เหมาะสมในการคุ้มครองสิทธิคนพิการให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิคนพิการ ปี ค.ศ. 2006  

2.  ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาในปัจจุบันของ สปป.ลาว ว่าด้วยการคุ้มครอง
สิทธิคนพิการแล้วหาวิธีแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพของคนพิการตามความเป็นจริงใน 
สปป.ลาว 

 
5. ผลการวิจัย 

ถึงแม้ว่า สปป.ลาว จะได้เข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
สากล ปี ค.ศ. 2006 แล้วก็ตาม แต่ยังไม่ได้ปฏิบัติพันธกรณีให้เป็นไปตามจุดประสงค์
แห่งอนุสัญญานั้น ถึงแม้ว่ารัฐบาลแห่ง สปป.ลาว จะแต่งตั้งคณะกรรมการระดับชาติ
เพื่อคนพิการหรือ คชพก. เพื่อด าเนินการแล้วก็ตาม โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายไทย และประเทศอื่นๆ เช่น เวียดนาม สหรัฐอเมริกา ได้ชี้ให้เห็นว่าสิทธิคน
พิการใน สปป.ลาว ยังเป็นปัญหาทางกฎหมายซึ่งกฎหมายที่ควรได้รับการแก้ไขคือ
กฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญา มาตรา 34 กฎหมายว่าด้วยการศึกษามาตรา 42 
กฎหมายว่าด้วยผังเมือง มาตรา 31 เพิ่มกฎหมายส่ือมวลชน มาตรา 30 กฎหมาย
แรงงานมาตรา 26 กฎหมายว่าด้วยอนามัยป้องกันโรค และส่งเสริมสุขภาพ มาตรา 32 
ทั้งนี้ก็เพื่อให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิทางการศึกษา สิทธิใน
การเข้าถึงบริการสาธารณะ สิทธิในการได้รับข้อมูลข่าวสาร การบันเทิง สิทธิในการ
เข้าถึงการท างาน การคุ้มครองสมรรถภาพ และการฟื้นฟูคนพิการในทางการแพทย์ 
และกิจกรรมทางสังคม เช่น กีฬา เป็นต้น นอกจากนี้จากการศึกษายังพบว่าลาวยังไม่มี
กฎหมายเฉพาะคนพิการ จึงสมควรมีการก าหนดเพื่อให้การคุ้มครองคนพิการได้รับ
ประสิทธิผลมากขึ้น 
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6. อภิปรายผลการศึกษา 
 นับตั้งแต่ประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา เห็นได้ว่ารัฐได้พยายามในการออกกฎหมาย
ต่างๆ เพื่อให้ครอบคลุมในการคุ้มครองสิทธิของคนพิการอยู่ในหลายกฎหมาย อัน
เป็นการเอื้ออ านวย ความสะดวกและรับประกันในการได้รับสิทธิในแต่ละด้านให้
ได้มากเท่าที่จะเป็นไปได้รวมทั้งการเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาคนพิการสากล ปี 
ค.ศ. 2006 โดย สปป.ลาว ได้เป็นภาคีใน วันที่ 15 มกราคม ปี ค.ศ. 2008 อันเป็น
การการแสดงถึงการเอาใจใส่ของรัฐบาลต่อการคุ้มครองสิทธิคนพิการอย่างจริงจังใน
ภาคพื้น และสากลด้วย อย่างไรก็ตามการออกมาตรการทางกฎหมายเหล่านั้นเมื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย และประเทศอื่นๆ แล้วลาวยังจ าเป็นที่จะต้องได้
ปรับปรุงกฎหมายและมาตรการเพิ่มเติมโดยภาครัฐ และควรได้รับการร่วมมือจาก
สังคม ซึ่งสามารถได้ข้อสรุปคือ  
 ในส่วนแรกผู้วิจัยได้ยกให้เห็นถึงสภาพการคุ้มครองสิทธิของคนพิการ และ
ในระดับสากลก็คือองค์การระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติ ได้ให้
ความส าคัญกับคนพิการโดยเห็นได้จากปฏิญญากติกา และอนุสัญญาต่างๆ ที่
รับรองสิทธิและให้โอกาสแก่คนพิการ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ ที่เกี่ยวกับคนพิการในหลายฉบับ ส่วนในประเทศ สปป. ลาว รัฐบาลก็
ได้ตระหนักถึงความส าคัญของคนพิการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ จึงได้ก าหนดสิทธิของคนพิการในกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่างๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิ
ของคนพิการดังกล่าวรวมทั้งการเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
สากลปี ค.ศ. 2006 ด้วย เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุ้มครอง
สิทธิของคนพิการในด้านต่างๆ ดังปรากฏในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายฉบับ
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อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของคนพิการ รวมทั้งการออกด ารัสของนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การแต่งตั้งภาระบทบาทของคณะกรรมาธิการแห่งชาติเพื่อคนพิการ (คชพก.) ในปี 
ค.ศ. 2006 พร้อมกับได้สร้างตั้งสมาคม และออกข้อก าหนดของสมาคมคนพิการ
แห่งชาติโดยคณะ คชพก. ดังกล่าว  
 การคุ้มครองทางด้านกฎหมายที่มีเหล่านั้น ได้สะท้อนถึงความเอาใจใส่ต่อ
คนพิการของ สปป.ลาว มาอย่างช้านาน ในส่วนต่อมาผู้วิจัยได้ชี้ให้เห็นถึงการ
คุ้มครองสิทธิคนพิการของประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน คือ ไทย เวียดนาม และบาง
ประเทศในตะวันตก เช่น อเมริกา ว่ามีลักษณะอย่างไรซึ่งแสดงให้รู้ถึงการเข้าใจ
รายละเอียดของการคุ้มครองสิทธิคนพิการมากขึ้นอันเป็นจุดเริ่มต้นให้แนวความคิด
ในการหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะเพื่อรับประกันการคุ้มครองสิทธิคนพิการได้
อย่างทั่วถึงอย่างไทย และเวียดนามที่ท้ังสองประเทศล้วนแต่เป็นภาคีของอนุสัญญา
คนพิการสากล ปี ค.ศ. 2006 ตลอดถึงการเปรียบเทียบกฎหมายของไทยอย่าง
ละเอียด และเวียดนามในส่วนใดส่วนหนึ่งเพราะเห็นว่าเป็นประเทศเวียดนาม ที่มี
การคุ้มครองทางการเมืองและกฎหมายที่คล้ายกันที่สุด ผู้วิจัยยังได้ยกให้เห็นการ
คุ้มครองสิทธิแต่ละด้านท่ียังเป็นปัญหาทางกฎหมายของ สปป.ลาว รวมทั้งการสรุป
ข้อสังเกตจากการเปรียบเทียบในแต่ละประเดน็อย่างมีความชัดเจน ท าให้ได้ทราบถึง
ปัญหาทางด้านกฎหมายของ สปป.ลาว ในการคุ้มครองสิทธิคนพิการ ดังมีเนื้อหา
โดยสังเขปคือ ปัญหาทางด้านการแปลภาษาส าหรับคนพิการในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมในการก าหนดข้อกฎหมายว่าด้วยผู้แปลภาษาในการด าเนินคดี
ทางอาญาต่อคนพิการในกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาแห่ง สปป.ลาว 
มาตรา 34 ปัญหาการที่รัฐบาลไม่ได้ก าหนดในกฎหมายให้มีการสนับสนุน หรือ
บังคับให้สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในทุกระดับให้มีการเตรียมอุปกรณ์
ส่ือการสอน รวมทั้งบุคลากรให้กับนักศึกษาที่เป็นผู้พิการในกฎหมายว่าด้วย
การศึกษา มาตรา 42 ปัญหาการเข้าถึงบริการสาธารณะอันเนื่องมาจากรัฐไม่ได้
ก าหนดให้องค์กรท่ีรับผิดชอบในการสร้างสถานที่สาธารณะด าเนินการสร้างสถานที่
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เพื่อคนพิการ เช่น ห้องน้ า สถานท่ีสาธารณะ ทางเดินเฉพาะคนพิการ ตามกฎหมาย
ผังเมือง มาตรา 31 ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การบันเทิง อันเนื่องมาจากรัฐ
ไม่ได้ก าหนดให้องค์กรส่ือมวลชนทั้งของรัฐ และเอกชนให้มีการเผยแพร่เป็นภาษา
ส าหรับคนพิการตามมาตรา 30 ปัญหาการเข้าถึงสิทธิทางวิชาชีพตามกฎหมาย
แรงงาน โดยต้องมีการก าหนดมาตรการเพิ่มเติมนอกเหนือจากกฎหมายแรงงานใน 
มาตรา 16 แล้ว และปัญหาต่อมาผู้วิจัยเห็นว่าตอ้งมกีารแบ่งประเภทคนพิการภายใต้
กฎหมายให้ชัดเจนโดยให้กระทรวงสาธารณะสุขเป็นคนออก รวมทั้งควรปรับปรุง
เพิ่มเติมในกฎหมายว่าด้วยอนามัยป้องกันโรคและส่งเสริมสุขภาพในมาตรา 32 อีก
ด้วย และสุดท้ายผู้วิจัยได้เสนอแนะวิธีการในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครอง
สิทธิคนพิการของรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว ด้วย 
 
7. ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบ ข้อกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิคน
พิการระหว่าง สปป.ลาว กับราชอาณาจักรไทย และประเทศสากลอื่นๆ ผู้วิจัยเห็นว่า
คนพิการไม่ว่าจะมีสภาพความพิการฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมหรือระดับ
การศึกษาที่แตกต่างกันอย่างไร ต่างก็ต้องการท่ีจะมีชีวิตอยู่อย่างเป็นสุขเยี่ยงบุคคล
ทั่วไปในสังคมของประเทศของตน แต่ความพิการของพวกเขาเป็นอุปสรรคส าคัญใน
การใช้ชีวิตประจ าวัน ไม่ว่าจะเป็นความพิการตั้งแต่ก าเนิดหรือความพิการที่เกิดขึ้น
ในภายหลังทั้งๆ ที่หากรัฐและสังคมให้การสนับสนุนและให้โอกาสแก่คนพิการ พวก
เขาก็มีความสามารถในการประกอบอาชีพ สามารถด ารงชีวิตอย่างอิสระ และท า
ประโยชน์แก่สังคมได้เช่นเดียวกับคนอื่น การแก้ไขปัญหาเพื่อให้คนพิการได้รับสิทธิ
เท่าเทียมกับคนทั่วไปและส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการต้องอาศัย
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การเปล่ียนแปลงทั้งในระดับนโยบายและด้านทัศนคติ รัฐบาลควรจะด าเนินงานใน
ด้านต่างๆ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เจตนารมณ์ของกฎหมาย และวิสัยทัศน์ของ
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ นั่นคือให้คนพิการได้รับการคุ้มครองสิทธิ
และพัฒนาประเทศ สปป.ลาว ในปี ค.ศ. 2020 
 ดังนั้น เพื่อท าให้คนพิการได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ อย่างแท้จริงผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะส าหรับเป็นแนวทางในการพัฒนา และรับประกันว่าคนพิการจะได้เข้า
เข้าถึงสิทธิของตนในด้านต่างๆ ที่ยังเป็นปัญหาทางกฎหมาย ผู้วิจัยขอน าเสนอ
แนวทาง เพื่อแก้ไขปัญหาที่คนพิการยังไม่ได้รับสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกับบุคคล
ทั่วไป ดังนี้  

1. การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
การปรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้น เป็นอีกหนึ่งในมาตรการทางกฎหมาย

เพื่อให้เกิดความชัดเจนของแต่ละมาตราของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิคนพิการใน
แต่ละสิทธิซึ่งจะต้องเริ่มปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเหล่านี้คือ 

1.1 ผู้วิจัยพิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายแม่บทที่
กฎหมายแต่ละอย่างที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามดังนั้นการปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติมใน
รัฐธรรมนูญมาตรา 35 นั้นจะมีประโยชน์เป็นอย่างยิ่ง ซึ่งควรเพิ่มเติมค าว่า “ความ
พิการ” ใส่ในประโยคของรัฐธรรมนูญมาตรานี้ จะท าให้มีเนื้อหาที่เป็นต้นแบบให้กับ
กฎหมายแม่บททั้งหลาย ท าให้คนพิการมีความเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปได้ภายใต้
รัฐธรรมนูญ เพราะในปัจจุบันในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวที่ก าหนดว่าทุกคนมีสิทธิ
เสมอภาคไม่จ าแนกเพศ ฐานะทางสังคม การศึกษา หรือศาสนาเพียงเท่านั้น จึง
สมควรเพิ่มเติมค าว่า “ความพิการ” ลงไปเพื่อเกิดความชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

1.2 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญา มาตรา 34 ว่าด้วยผู้
แปลภาษาในการด าเนินคดี ควรเพิ่มเติมอีกหน่ึงวรรคโดยเพิ่มค าว่า “การแปลภาษานี้
ยังหมายถึงการแปลภาษาของผู้พิการ ซึ่งศาล หรือตัวแทน หรือผู้ปกครองต้องเห็นว่า
เหมาะสมเพื่อให้เกิดความยุติธรรม เท่าเทียม และชัดเจน ในการด าเนินคดีอย่างภาวะ
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วิสัย” เพราะจะท าให้การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของคนพิการได้มีความชัดเจนทั้ง
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทางแพ่ง ทางการค้าต่างๆ ด้วย 

1.3 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษามาตรา 42 โดยเพิ่มเติมใน
เงื่อนไขของครูให้มีค าว่า “รัฐสนับสนุนให้ภาครัฐและเอกชน ต้องมีการจัดเตรียม
อุปกรณ์ ส่ือการสอน และครูผู้สอนให้กับนักศึกษาที่พิการ ที่มีความสามารถเข้าเรียน
ในสถานการศึกษาทุกขั้นนับแต่ชั้นประถม ถึงมหาวิทยาลัย” 

1) เพิ่มเติมในกฎหมายว่าด้วยผังเมือง มาตรา 31 เพื่อรับประกัน
ว่าคนพิการได้เข้าถึงบริการสาธารณะ เช่น ห้องน้ า ทางเดิน อาคาร โดยเพิ่มเติมค า
ว่า “การสร้างสาธารณูปโภคนั้นต้องค านึงถึงผู้พิการด้วย เช่น ห้องน้ า ทางเดิน 
สถานท่ีเพื่อคนพิการ” เป็นต้น  

2) เพิ่มเติมกฎหมายมวลชน มาตรา 30 ว่าด้วยสิทธิและหน้าที่
ขององค์กรส่ือมวลชนโดยเพิ่มค าว่า “รัฐสนับสนุนให้องค์การส่ือมวลชน ทั้งของรัฐ
และเอกชนให้มีการตีพิมพ์ ออกอากาศทางโทรทัศน์ ให้เป็นภาษาส่ือสาร เพื่อให้คน
พิการได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การบันเทิง เช่น อักษรเบรลล์ ภาษามือ” เป็นต้น 

3) เพิ่มเติมในกฎหมายแรงงานมาตรา 26 ว่า “ในกรณีองค์การ
ของรัฐหรือเอกชนที่ไม่ได้รับเอาคนพิการเข้าท างานให้มีพันธะรับผิดชอบสมทบทุน 3 
เปอร์เซ็นต์ของเงินเดือนขั้นต่ าของผู้ใช้แรงงานต่อเดือนเพื่อเป็นการส่งเสริมคนพิการ
มีโอกาสทางด้านการประกอบอาชีพแก่คนพิการ 

4) เห็นสมควรให้ออกเป็นกฎกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับการ
ก าหนดประเภทของคนพิการให้ชัดเจน และเพิ่มเติมให้ก าหนดถึงวิธีการเข้าถึงการ
บริการสาธารณสุข ตามกฎหมายว่าด้วย สุขอนามัย ป้องกันโรค และส่งเสริมสุขภาพ 
มาตรา 32 เพื่อให้คนพิการได้มีโอกาสเข้าถึงสิทธิทางด้านสาธารณสุข รวมทั้ง
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กิจกรรมทางสังคมเพื่อสุขภาพเช่นกีฬา คือต้องได้เพิ่มค าว่า “วิธีการของการเข้าถึง
การรักษาสุขภาพ” ให้มีในวรรค(3) มาตราดังกล่าวด้วย 

2. การออกกฎหมายที่เกี่ยวกับคนพิการโดยเฉพาะ (Law on Persons with 
Disabilities) 
 วิธีนี้ถือว่าเป็นวิธีที่ ผู้วิจัยเห็นว่า เหมาะสมตามสภาพของสากล และ
สอดคล้องกับพันธกรณีของประเทศภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยคนพิการสากล ปี 
ค.ศ. 2006 สมควรจะต้องปฏิบัติอย่างยิ่ง อีกทั้งใน ปี พ.ศ. 2558 จะมีการเปิด
ประชาคมอาเซียน ย่อมมีการเปิดกว้างทางสังคม ซึ่งคนพิการก็จะเป็นส่วนหนึ่งใน
สังคม ผู้วิจัยเห็นด้วยอย่างยิ่งกับวิธีทางนี้ คือ ออกกฎหมายว่าด้วยคนพิการลาว
โดยเฉพาะเพื่อน ามาเป็นหลัก และมาตรการในการคุ้มครองสิทธิคนพิการลาวให้มี
ความชัดเจน และปฏิบัติได้โดยการท าการจะก าหนดกฎหมายดังกล่าวนี้ ภาครัฐ
จ าต้องมีการศึกษาแลกเปล่ียนดูงานกับองค์กรคนพิการของต่างประเทศโดยเฉพาะ
ภาครัฐ ที่เห็นว่าได้มีบทเรียนมาก่อนแล้วอย่างเช่น ไทย และเวียดนาม เพื่อน าไปเป็น
แนวทางในการสร้างร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิคนพิการของตนให้มี
มาตรฐาน 

3. ผู้วิจัยมีความเห็นว่ารัฐบาลควรปรับวิสัยทัศน์โดยให้ความส าคัญกับ
การลงทุนเพื่อพัฒนาคนพิการให้สามารถยืนหยัดและด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยตนเองมาก
ขึ้น ไม่ใช่การสงเคราะห์แบบให้เปล่าด้วยความสงสารและเห็นใจเท่านั้น เพราะถ้า
เน้นการสงเคราะห์แบบให้เปล่าแต่เพียงอย่างเดียว เช่น ให้เงินเบี้ยยังชีพคนพิการใน
สถานสงเคราะห์คนพิการที่ใดที่หนึ่ง หรือให้เครื่องช่วยเหลือความพิการ คนพิการก็
ไม่มีโอกาสได้รับการพัฒนาให้มีชีวิตอย่างมีคุณภาพ และหากงบประมาณที่รัฐ
จัดสรรเพื่อช่วยคนพิการ หรือการช่วยเหลือจากองค์กรสากลต่างๆ หมดลง คนพิการ
ก็จะไม่ได้รับการช่วยเหลืออีก ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่ารัฐบาลควรมีนโยบายในการ
ลงทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นคนพิการ ส่ิงที่คนพิการจะได้รับต้องเป็นสิทธิ
ตามกฎหมายไม่ใช่สิ่งที่รัฐเป็นผู้หยิบยื่นให้ รัฐบาลควรมีนโยบายต่างๆ ที่มีเป้าหมาย
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ในการท าให้คนพิการสามารถท างาน ช่วยเหลือตนเอง และด ารงชีวิตอยู่ด้วยตนเอง
ได้ หรือพึ่งพาผู้อื่นให้น้อยที่สุด นอกจากนี้รัฐควรจะมงีบประมาณ เบี้ยยังชีพคนพิการ
ทุกคนในประเทศ ไม่เจาะจงเฉพาะแค่ความพิการที่เกิดจากความเสียสละเพื่อชาติ
เท่านั้นดังที่กระท าในปัจจุบัน หรือคนพิการที่สังกัดในสถานสงเคราะห์ใดหนึ่ง แต่ยัง
ต้องรวมถึงความพิการท่ีเกิดขึ้นจากสาเหตุอื่นๆ และคนพิการที่อยู่ทุกเขตในประเทศ
ด้วย เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมในสังคม คนพิการโดยส่วนใหญ่มักจะคิดว่าความ
พิการของตนเองนั้นเป็นปมด้อย หรือเป็นเรื่องที่คนอื่นจะดูถูกดูแคลน ท าให้ขาด
ความเชื่อมั่นในตนเองและขาดความกระตือรือร้นในการรับบริการฟื้นฟูสมรรถภาพ
และการพัฒนาในด้านต่างๆ การฟื้นฟูสมรรถภาพและการพัฒนาคนพิการเท่าที่ผ่าน
มาจึงไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร และต้องปลูกฝังให้คนพิการมีอุปนิสัยที่จ าเป็นในการ
ด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยตนเองและการอยู่ร่วมกับผู้อื่น 

4. รัฐบาลควรมีการเผยแพร่ข้อมูลทางด้านกฎหมายอย่างจริงจัง เพื่อให้
คนพิการรับรู้ถึงสิทธิต่างๆ ของพวกเขา การขาดความรู้ทางกฎหมายของคนพิการท า
ให้คนพิการไม่เห็นความส าคัญของสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของตนเองที่กฎหมายให้
ความคุ้มครอง เช่น สิทธิทางกระบวนการยุติธรรม การศึกษาบริการสาธารณะ การ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การบันเทิง การประกอบอาชีพ การฟื้นฟูสมรรถภาพทางการ
แพทย์ กีฬา เป็นต้น ท าให้คนพิการไม่ได้รับสิทธิต่างๆ ที่ตนสมควรจะได้รับและไม่มี
โอกาสที่จะพัฒนาตนเองขึ้นมาได้ ผู้วิจัยเห็นว่ารัฐบาลควรมีมาตรการในการร่วมมือ
กับหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ในการประชาสัมพันธ์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคน
พิการอย่างทั่วถึงแม้ว่าพวกเขาจะอาศัยอยู่ในชนบทที่ห่างไกลก็ตาม เพราะหาก
รัฐบาลส่งเสริมให้คนพิการได้รับทราบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพวกเขาโดยทั่วถึงแล้ว 
คนพิการจะเกิดความตระหนักและเห็นความส าคัญของสิทธิของตนเอง ซึ่งจะส่งผล
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ต่ออัตลักษณ์ของคนพิการ ท าให้พวกเขามองตนเองว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม และ
ไม่เป็นภาระแก่สังคมและครอบครัวด้วย 

5. รัฐบาลควรส่งเสริมให้คนพิการมีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมายผ่านทาง
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการด้วย เนื่องจากผู้วิจัยเห็นว่าคนพิการย่อมเข้าใจปัญหา
ของตนเองมากกว่าผู้บัญญัติกฎหมายที่ไม่ได้เป็นคนพิการ หากคนพิการเองมีส่วน
ร่วมในการเสนอข้อกฎหมายก็จะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ ของคนพิการ
ได้ตรงจุดมากกว่า ในปัจจุบันมีหลายองค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องคน
พิการ แต่คนพิการส่วนมากมักไม่ทราบว่าจะสามารถเสนอกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวกับ
คนพิการได้อย่างไร ทั้งนี้อาจเนื่องจากการขาดการประชาสัมพันธ์ หรือการขาด
ความรู้ในส่วนของคนพิการเอง ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรมีศูนย์กลางในการเสนอปัญหา
และข้อร้องเรียนของคนพิการโดยผ่านทางศูนย์ข้อมูลทางโทรศัพท์เช่น (Call Center) 
รัฐควรก าหนดให้มีหมายเลขพิเศษโดยเลือกหมายเลขใดหมายเลขหนึ่งที่เข้าใจง่าย 
เช่น 333 เป็นต้น เพื่อรับการร้องเรียนไปถึงคณะกรรมาธิการแห่งชาติ หรือ คชพก. 
โดยตรงเพื่อให้การแก้ไขปัญหาคนพิการให้ได้รับประสิทธิผล อีกประเด็นหนึ่งที่ส าคัญ 
คือสิทธิในด้านต่างๆ ของคนพิการตามที่ผู้วิจัยได้ท าการเปรียบเทียบ สปป.ลาว กับ
ราชอาณาจักรไทย และประเทศอื่นๆ ไปเบื้องต้นนั้นมีบทบาทความส าคัญเป็นอย่าง
มาก แต่ทัศนคติการมองคนพิการขององค์กรของรัฐ ของสังคม สถาบันการศึกษา 
องค์กรแรงงาน รวมทั้งประชาชนทั่วไปควรมองว่าคนพิการนั้นมีศักยภาพในการท า
ส่ิงเหล่านั้น เช่น การประกอบอาชีพ การศึกษา เท่าเทียมกับคนปกติ เพียงแต่ความ
พิการเป็นอุปสรรคของพวกเขา ดังนั้นควรหาส่ิงอ านวยความสะดวกและยอมเปิด
โอกาสให้แก่คนพิการให้มีความเท่าเทียมกันกับคนปกติทั่วไปต่อประเด็นดังกล่าวรัฐ
จะต้องได้มีการด าเนินการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัดให้มีการลงโทษผู้ที่ไม่ปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายที่ก าหนดวางออก ทั้งนี้เพื่อให้คนพิการนั้นมีสิทธิเท่าเทียมในสังคม
อย่างแท้จริง 
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 ผู้วิจัยเชื่ออย่างแน่วแน่ว่าเมื่อคนพิการได้รับการคุ้มครองสิทธิภายใต้
กฎหมายอย่างรอบด้านแล้วย่อมท าให้พวกเขาได้รับโอกาสจากสังคม ซึ่งเล็งเห็น
ความสามารถและศักยภาพในการท างาน การมี ส่วนร่วมพัฒนาสังคมให้มี
ความก้าวหน้าแล้ว ย่อมเกิดผลดีต่อประเทศชาติได้ และแน่นอนคนพิการก็จะไม่เป็น
ภาระให้แก่ครอบครัว และสังคมอีกต่อไป 

6. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
 ในการท าวิจัยนี้ได้พบว่า การคุ้มครองสิทธิคนพิการนั้นมีองค์ประกอบและ
รายละเอียดหลายด้านที่จะต้องท าความเข้าใจให้กระจ่างแจ้ง รอบด้าน ดังนั้น
ประเด็นหลักที่ ผู้วิจัยน ามาศึกษาในครั้งนี้เป็นเพียงสิทธิขั้นพื้นฐานที่กฎหมายที่
เกี่ยวข้องควรมี และเห็นว่าควรได้รับการคุ้มครองโดยด่วน เพื่อแสดงให้เห็นถึงความ
เท่าเทียม รวมทั้งการคุ้มครองทางด้านกฎหมายของรัฐต่อคนพิการ ดังนั้นเพื่อให้สิทธิ
คนพิการได้รับการคุ้มครองอย่างแท้จริงและเกิดความเท่าเทียมนั้นผู้วิจัยขอเสนอให้ผู้
ที่สนใจจะท าการศึกษาเกี่ยวกับคนพิการศึกษาครั้งต่อไปในหัวข้อดังนี้  “สิทธิของคน
พิการ (ยกเอาคนพิการประเภทใดหนึ่งเช่น ทางสติปัญญา ทางการมองเห็น เป็นต้น) 
ในการเข้าถึง (เรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รับรู้กฎหมาย เรื่องการรักษาพยาบาล เรื่อง 
การศึกษา เรื่องกระบวนการยุติธรรม เช่น การด าเนินคดีความแพ่ง คดีความทาง
อาญา การเข้าถึงกีฬา บันเทิง เป็นต้น) ตัวอย่างเช่น สิทธิของคนพิการทางสายตาใน
การเข้าถึงการศึกษา” ทั้งนี้เพื่อให้การศึกษาเกี่ยวกับคนพิการได้รับการคุ้มครองอย่าง
รอบด้านเทียบเท่ากับบุคคลทั่วไปภายใต้กฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม 
 
 
 



MFU CONNEXION, 3(2) || page 128 
 

เอกสารอ้างอิง 
เกรียงไกร เจริญธราวัฒน์. (2554) จุลนิต:ิ หลักกฎหมายว่า ด้วยสิทธเิสรีภาพและ

หลักความเสมอภาค, จาก www.senate.go.th/lawdatacenter/ 
DATA/File/junniti/ jul_8_1.pdf [ค้นเมื่อ 2 สิงหาคม 2556]  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2550) สาระส าคัญ
พระราชบัญญัติส่งเสริม และพฒันาคุณภาพชวีิตคนพิการ, นนทบุร:ี 
กระทรวงฯ. 

ชาติ ชยัเดชสุริยะ. (2549) มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา.  

พวงแกว้ กจิธรรม. (2531) เอกสารการสอนชดุวชิาการดูแลบุคคลพิการ, นนทบุรี: 
ส านักพิมพม์หาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ศูนย์ทนายความทัว่ไทย. (2556) พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคน
พิการ พ.ศ. 2550, จาก http://www.thailandlawyercenter.com [ค้นเมื่อ 
2 สิงหาคม 2556]  

ส านักนายกรัฐมนตรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว). (2009) 
ด ารัสนายรฐัมนตรีแห่ง สปป.ลาว เลขที่ 061/นย ลงวันท่ี 6 มีนาคม 2009 
และด ารัส เลขที ่18/นย วา่ดว้ยการแต่งตั้งคณะกรรมการแห่งชาตเิพื่อคน
พิการ ค.ศ. 1995 (ภาษาลาว). 

สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล. (2553) ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา     
(ฉบับอ้างองิ) (พิมพ์ครัง้ที่ 9), กรุงเทพฯ: วิญญชูน. 

รัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว ปี ค.ศ. 2003 เลขที่ 25/สพช, นครหลวงเวียงจันทน์    
วันท่ี 06 เดือน พฤษภาคม ปี ค.ศ. 2003 

กฎหมายว่าด้วย การด าเนินคดีอาญา ปี ค.ศ. 2005 เลขที ่1/สพช, นครหลวง
เวียงจันทน์  วันท่ี 15 เดือนพฤษภาคม ปี ค.ศ. 2005  



MFU CONNEXION, 3(2) || page 129 
 

 
 

กฎหมายว่าด้วยการศึกษา ปี ค.ศ. 2004 เลขที่ 04 /สพช, นครหลวงเวียงจันทน์   
วันท่ี 03 เดือน กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2007 

กฎหมายว่าด้วยแรงงาน ปี ค.ศ. 2004 เลขที ่06 /สพช, นครหลวงเวียงจันทน์      
วันท่ี 27 เดือน ธันวาคม ปี ค.ศ. 2006 

กฎหมายว่าด้วยสื่อมวลชน ปี ค.ศ. 2004 เลขที่ 01 /สพช, นครหลวงเวียงจันทน์  
วันท่ี 25 เดือน กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2008 

กฎหมายว่าด้วยผงัเมือง ปี ค.ศ. 2004 เลขที่ 03/99/สพช, นครหลวงเวียงจันทน์  
วันท่ี 03 เดือน เมษายน ปี ค.ศ. 1999 

กฎหมายว่าด้วยการรักษา (กฎหมายปิ่นปวั ตามภาษาลาว) ปี ค.ศ. 2005 เลขที่ 09/
สพช,  นครหลวงเวยีงจันทน์  วันที่ 09 เดือน พฤศจิกายน ปี ค.ศ. 2005 

Country profile on disability. (2002) Lao People Democratic Republic, 
[Online], Available: www.gwweb.jica.go.jp/km/FSubject0601.nsf/.../ 
LaoPDR(2002).pdf [1 Aug 2013]. 

Health and social Welfare report in Lao P.D.R, 29 August – 1stSeptember 
2005, Tokyo Japan (The 3rd ASEAN & Japan High Level Officials 
Meeting on caring Society) 

United Nation. Country Report: Lao people Democratic Republic ESCAP, 
[Online], Available: http://social.un.org [1 Aug 2013]. 

Vietnamese law on Disability, [Online], Available: www.moj.gov.vn [1 Aug 
2013]. 

 
 



MFU CONNEXION, 3(2) || page 130 
 

ปัญหาการบังคับใชก้ฎหมายในความผิดตามพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 

 
กรรณิการ์ ทองพันธ์1 

 
บทคดัย่อ 

คดีวัตถุอันตรายเป็นคดีที่มีความส าคัญและก่อให้เกิดความเสียหายแก่
สังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจ 
และยังส่งผลกระทบต่อประชากรในประเทศในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับสารเคมีที่เป็น
วัตถุอันตราย เพราะความเสียหายที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบที่รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ หากยัง
ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง อันอาจจะส่งผลกระทบต่อมนุษย์ในการท าให้เกิด
โรคภัยไข้เจ็บตามมา ในอดีตนั้นธรรมชาติสามารถรองรับและเจือจางของเสีย
เหล่านั้นได้เองตามธรรมชาติ แต่ในปัจจุบันมีการผลิตและน าเข้าวัตถุอันตรายใน
ปริมาณที่มากขึ้น ประกอบกับการจัดการไม่เป็นระบบ ได้ก่อให้ เกิดปัญหา
ส่ิงแวดล้อมตามมาเป็นอย่างมาก กฎหมายต่างๆ ที่ใช้บังคับควบคุมและจัดการใน
เรื่องที่เกี่ยวกับวัตถุอันตรายจึงถือเป็นส่ิงที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง ในประเทศไทย
กฎหมายหลักที่ใช้ควบคุมในเรื่องดังกล่าวคือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 ซึ่งกระบวนการบังคับใช้ในพระราชบัญญัตินี้ มีประเด็นปัญหาและอุปสรรคใน
หลายประเด็น ซึ่งอาจแบ่งได้ตามขั้นตอนด าเนินการในชั้นต่างๆ ได้แก่ ชั้นพนักงาน
สอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ และชั้นศาล  

ทั้งนี้ในการศึกษาผู้ศึกษาได้ศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการที่ใช้อยู่ใน
ประเทศไทยกับกระบวนการที่ใช้ในต่างประเทศได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็น
ประเทศที่ได้รับการยอมรับว่ามีความก้าวหน้าในระบบกฎหมายส่ิงแวดล้อมและมี

                                           
1 ส านักวิชานิตศิาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
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องค์กรกลางซึ่งมีความเชี่ยวชาญที่รับเป็นเจ้าภาพโดยตรงในการประสานงานเพื่อ
ด าเนินคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม ซึ่งรวมถึงคดีวัตถุอันตราย จากการศึกษาและ
วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบดังกล่าวท าให้ทราบถึงข้อดีข้อด้อยของกระบวนการที่ใช้ใน
การด าเนินคดีเกี่ยวกับวัตถุอันตรายของประเทศไทยในปัจจุบัน เพื่อน ามาปรับปรุง
กระบวนการด าเนินคดีเกี่ยวกับวัตถุอันตรายส าหรับประเทศไทย 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในการบวนการด าเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พบว่าควรมีการปรับปรุงเพื่อแก้ปัญหาใน
ประเด็นดังจะกล่าวต่อไปนี้คือ (1) ควรมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานความร่วมมือ
ในการด าเนินการที่เกี่ยวกับวัตถุอันตราย (2) ควรมีหลักสูตรในการอบรมพนักงาน
สอบสวนท่ีท าหน้าที่ในการจับกุม สอบสวน เพื่อให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญทางด้าน
เทคนิคทางด้านวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวกับวัตถุอันตราย (3) ควรมีการพัฒนามาตรฐาน
ในการรับฟังพยานผู้เชี่ยวชาญที่น ามาใช้ในคดีส่ิงแวดล้อมและ (4) ควรมีการน าเอา
วิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช้ในคดีความผิดเกี่ยวกับวัตถุอันตราย  

 
ค าส าคัญ: วัตถุอันตราย / การบังคับใช้กฎหมาย 

 
Abstract 

Recently, Hazardous substance case is a becoming vital and causing 
damage to the environment, people and economy. This is because it could 
affect the confidence of investors which could cause damage to the country’s 
economic system. Moreover, Hazardous substance also affect the people, 
because its damage could cause serious impact to the public health. In the 
past, ecology has capacity to dilute Hazardous waste. But in the present time, 
as a result of the increasing of the hazardous substance without the good 
control and well management system by regulations, the hazardous substance 
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problems now become one of a major of environment degenerate. Therefore, 
regulations and enforcements for controlling the hazardous are the essential 
key in order to control the substance as such. Hence this study will focus on the 
hazardous substance Act 2535 which apply to this case and the study will 
divide according to stages in criminal justice procedure; namely police officer, 
prosecutor and the court.  

In the study, the researcher compares Thailand current system with 
the US model which has been recognized as a jurisdiction with advance 
environmental law. Moreover, the US system also has the specific organization 
in coordinating to start the environmental case which includes hazardous 
substance case. The study analyzes both systems in aspect of officer who 
respond for the case as well as the regulations. The study also point out pros 
and cons of the process used in the case regarding hazardous substance case 
in Thailand in order to improve the current system.  

In conclusion, there are some problems in Thai Justice System which 
relates to the government agents who respond for the case should be 
improved. First of all the specific organization in coordinating to start the 
environmental case should be established. Second, the officers’ training about 
technical in science-related hazardous substance should be setup. Third, the 
standard and admissibility of environment expert witness should be developed. 
Fourth, the principle for hearing the expert witness should be developed. 
Finally, the measure for safety should be applied in the criminal hazardous 
substance case. 
 
Keywords: Hazardous Substance / Expert / Case 
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1. ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
ปัญหาทางมลพิษอันเนื่องมาจากวัตถุอันตรายในปัจจุบันมีสาเหตุอัน

เนื่องมาจากการผลิตและน าเข้าในปริมาณที่มากขึ้นอันเนื่องมาจากการเติบโตทาง
ระบบเศรษฐกิจที่มีการเร่งการพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม ในอดีตธรรมชาติสามารถรองรับและเจือจางของเสียเหล่านั้นได้เอง
ตามธรรมชาติ แต่ในปัจจุบันมีการใช้วตัถอุันตรายในปริมาณที่มาก กอปรกับปัจจุบัน
ยังมีการจัดการที่ไม่เป็นระบบ จนก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมตามมาอีกมากมาย 
เมื่อปัญหานั้นส่งผลกระทบต่อมนุษย์ย่อมท าให้เกิดข้อพิพาทขึ้นได้ ซึ่งข้อพิพาททาง
ส่ิงแวดล้อมอันเนื่องมาจากวัตถุอันตรายนั้นมีลักษณะที่พิเศษแตกต่างจากข้อพิพาท
ทั่วไป เพราะว่าความเสียหายเกิดขึ้นมีความรุนแรง เป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่บุคคล 
สัตว์ พืช ทรัพย์สิน รวมไปถึงส่ิงแวดล้อม บางกรณีอาจส่งผลกระทบในทันที เช่น การ
เกิดการระเบิดของวัตถุอันตรายที่สร้างความเสียหายให้กับชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน 
และส่ิงแวดล้อม เช่น การระเบิดของสารโคบอล 60 และบางกรณีต้องใช้ระยะ
เวลานานกว่าจะปรากฏความเสียหาย เช่น ผลกระทบของชาวบ้านที่ใช้น้ าในล า
ห้วยคลิตี้ อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น คดีวัตถุอันตรายส่งผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศท าใหข้าดความเชือ่มั่นในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ คดีวัตถุอันตรายถือได้ว่าเป็นคดีประเภท
ความผิดต่อทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ซึ่งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นมีความแตกต่างกับ
ความผิดอาญาทั่วไป ในคดีอาญาทั่วไปสามารถเห็นถึงความเสียหายที่เกิดจากการ
กระท าผิดได้ชัดเจน เช่น การลักทรัพย์ ฆ่าคน การท าร้ายร่างกาย เป็นต้น แต่คดี
เกี่ยวกับวัตถุอันตรายต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์เข้ามา
ตัดสินวิเคราะห์ว่าสารเคมีที่ได้รับนั้นเป็นวัตถุอันตรายหรือไม่และมีผลกระทบต่อ
ร่างกายอย่างไร อีกทั้งต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะเห็นผลของความเสียหาย ดังนั้น 
การด าเนินคดีอาญาเกี่ยวกับวัตถุอันตรายจ าต้องใช้เทคนิคและความช านาญเฉพาะ
ทางของเจ้าหน้าที่ อีกทั้งวัตถุอันตรายยังไม่สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่า ว่าวัตถุ
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ดังกล่าวเป็นวัตถุอันตรายหรือไม่ หากวัตถุดังกล่าวเป็นวัตถุอันตรายแล้ว เป็นวัตถุ
อันตรายประเภทใด และต้องมีการควบคุมอยา่งไรบ้าง ซึ่งตามหลักกฎหมายเกี่ยวกับ
การด าเนินคดีอาญา หากมีเหตุอันควรสงสัยก็ต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยตาม
สมควรน้ันใหแ้ก่จ าเลยท าให้ยากต่อการพิสูจน์ความผิดเพราะฝ่ายโจทก์ต้องเป็นฝ่าย
พิสูจน์ อีกทั้งโทษที่ผู้กระท าความผิดได้รับเป็นโทษปรับและโทษจ าคุกที่ไม่รุนแรงท า
ให้จ าเลยหรือผู้กระท าความผิดไม่เข็ดหลาบและกลับมากระท าความผิดซ้ าอีกได้ จน
ส่งผลกระทบต่อระบบงานยุติธรรมของประเทศไทย พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย
เป็นกฎหมายหลักที่ใช้ควบคุมวัตถุอันตรายในประเทศไทยที่มุ่งป้องกันอันตรายอัน
จะเกิดกับบุคคล สัตว์  พืช  ทรัพย์  รวมถึงมุ่ ง ป้องกันอันตรายอันจะเกิดกับ
ทรัพยากรธรรมชาติด้วย กฎหมายสามารถแบ่งการควบคุมความอันตรายของวัตถุ
อันตรายออกเป็น 4 ชนิด2 ส่วนวัตถุอันตรายแต่ละชนิดได้แก่วัตถุชื่ออะไร มี
คุณสมบัติอย่างไร อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานใดเป็นไปตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องบัญชีวัตถุอันตราย พ.ศ.  2556 ซึ่งประกาศฉบับนี้ได้
ยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายที่เคยประกาศไว้ 

                                           
2 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18 วัตถุอันตรายแบ่งออกตามความ

จ าเป็นแก่การควบคุม ดังนี ้
(1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือ

การมีไว้ในครอบครองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
(2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือ

การมีไว้ในครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบตัิตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดด้วย 

(3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือ
การมีไว้ในครอบครองต้องได้รับใบอนุญาต 

(4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การ
ส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง 
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มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตราย 6 หน่วยงาน3 ได้แก่ (1) กรม
วิชาการเกษตร (2) กรมประมง (3) กรมปศุสัตว์ (4) ส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (5) กรมโรงงานอุตสาหกรรม (6) กรมธุรกิจพลังงาน โดยชื่อวัตถุอันตราย
ชนิดใดจะขึ้นอยู่กับความรับผิดชอบของหน่วยงานใดนั้นขึ้นอยู่กับประกาศและบัญชี
แนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556  

ความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่พบการกระท า
ความผิดเป็นประจ า ได้แก่4 

1. ความผิดฐาน ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง ซึ่งวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 1 โดยไม่ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ ตามมาตรา 
21 

2. ความผิดฐาน ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง ซึ่งวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 2 โดยไม่แจ้งการด าเนินการต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามเวลาที่ก าหนด 
ตามมาตรา 22 

3. ความผิดฐาน ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง ซึ่งวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 3 โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามาตรา 23 

4. ความผิดฐาน ผลิต น าเข้า หรือมีไว้ในครอบครอง ซึ่งวัตถุอันตรายชนิด
ที่ 4 มาตรา 43 (ความผิดฐานนี้ไม่สามารถขออนุญาต หรือแจ้งด าเนินกิจการ หรือ
ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีได้แต่ประการใด เพราะว่าวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 

                                           
3 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556, ราชกิจจา

นุเบกษา,  เล่ม 130, ตอนพิเศษ 125 ง, (27 กันยายน 2556), 6. 
4 ส านักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร, คู่มือการด าเนินคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร คดี

ความผิดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ.2535 และ 
พระราชบัญญัติการคา้น้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543, (กรุงเทพฯ: ส านักงานฯ, 2556), 30-31. 
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เป็นวัตถุชนิดที่ห้ามมิให้ผลิต น าเข้า หรือมีไว้ในครอบครองโดยเด็ดขาดยกเว้น
กฎหมายจะก าหนดเป็นอย่างอื่น) 

5. ความผิดฐาน ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง ซึ่งวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 1 วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 หรือวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 อันมีลักษณะดังนี้ 

5.1  วัตถุอันตรายปลอม 
5.2  วัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน 
5.3  วัตถุอันตรายเส่ือมคุณภาพ 
5.4  วัตถุอันตรายที่ต้องขึ้นทะเบียนแต่มิได้ขึ้นทะเบียนไว้ 
5.5  วัตถุอันตรายที่ถูกส่ังเพิกถอนทะเบียน  

ในการด าเนินคดีความผิดเกีย่วกับผู้ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับวัตถุอันตราย
ย่อมมีปัญหาและอุปสรรค ซึ่งปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายใน
ความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มีประเด็นปัญหาที่น่าสนใจที่
จะศึกษาโดยแบ่งเป็น 3 ชั้น ได้แก่ (1) ประเด็นการส่งตรวจของกลางในคดีว่าเป็น
วัตถุอันตรายหรือไม่ (2) ประเด็นการรับฟังพยานผู้เชี่ยวชาญในเรื่องมาตรฐานวัตถุ
อันตรายที่เป็นของกลางในคดี (3) ประเด็นในเรื่องโทษตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายยังไม่สามารถยบัยั้งการกระท าความผิดซ้ าของผู้กระท าความผิดได้ ดังจะได้
ศึกษาและอธิบายดังต่อไปนี้ 
 
2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. ศึกษาแนวคิดและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับ
วัตถุอันตราย 

2. ศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการด าเนินคดี
ความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายศึกษาเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 

3. วิเคราะห์ หาแนวทางและการน ามาปรับใช้ส าหรับการด าเนินคดี
ความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
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4. หาบทสรุ ป ในปร ะ เ ด็ นปัญหากา รด า เ นิ น คดี ค ว าม ผิ ดตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายส าหรับประเทศไทย 
 
3. วิธีการด าเนินการวิจัย 

ศึกษาแนวคิดทฤษฏีทางกฎหมาย และความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมทางอาญากรณีวัตถุอันตราย และศึกษาถึง
ความบกพร่องและหาทางแก้ไขปัญหาในการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อม
ทางอาญากรณีวัตถุอันตราย เพื่อให้กระบวนการด าเนินคดีด้านคดีส่ิงแวดล้อมทาง
อาญากรณีวัตถุอันตรายใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพในกระบวนการยุติ ธรรมของ
ประเทศไทยและเกิดความเป็นธรรมสูงสุดแก่ผู้ได้รับความเสียหาย 

 
4. ผลการศึกษา  
 ประเด็นที่หนึ่ง การส่งตรวจของกลางชนิดนั้นๆ ว่าเป็นวัตถุอันตรายหรือไม่ 
พนักงานสอบสวนที่ เข้าท าการจับกุมจะต้องส่งของกลางดังกล่าวไปตรวจยัง
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ซึ่งตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องบัญชีรายชื่อวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2556 ได้มีหน่วยงานผู้รับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 อันได้แก่ (1) กรมวิชาการเกษตร (2) กรม
ประมง (3) กรมปศุสัตว์ (4) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (5) กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (6) กรมธุรกิจพลังงาน ในการจับกุมและยึดของกลางในคดีได้ 
พนักงานสอบสวนจะต้องส่งของกลางตรวจก่อนว่าของกลางชนิดนั้นเป็นวัตถุ
อันตรายหรือไม่หากเป็นจะเป็นของกลางชนิดที่เท่าใด ซึ่งการส่งตรวจของกลาง
พนักงานสอบสวนจะต้องส่งของกลางไปตรวจยังหน่วยงานที่มีอ านาจรับผิดชอบใน
วัตถุอันตรายชนิดนั้นๆ เพราะหากส่งของกลางผิดหน่วยงานที่มีอ านาจรับผิดชอบ
แล้ว หน่วยงานท่ีไม่อ านาจรับผิดชอบของกลางชนิดนั้นก็จะไม่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ตรวจสอบของกลางแต่อย่างใด พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบจะต้องน าส่งตรวจอีก
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ครั้งให้ตรงกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยเรื่อง
บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 หากพนักงานสอบสวนส่งของกลางผิด
หน่วยงานแล้วก็จะเกิดปัญหาและความล่าช้าส่งผลต่อรูปคดีได้ โดยจะเข้าหลักที่ทุก
คนคุ้นเคยทีว่่ากระบวนการยตุิธรรมที่ล่าชา้คอืความไม่ยุติธรรมได้ (Justice delayed 
is justice denied) 
 ของกลางในคดีที่เป็นวัตถุอันตรายเป็นพยานหลักฐานอันส าคัญที่จะ
สามารถพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาได้ ดังนั้นการส่งตรวจพิสูจน์ของ
กลางชนิดนั้นๆ ว่าเป็นวัตถุอันตรายหรือไม่จึงมีความส าคัญในการด าเนินคดีกับผู้ที่
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายได้ หากของกลางชนิดนั้นไม่ใช่
วัตถุอันตรายแล้วก็ไม่สามารถให้ผู้นั้นรับผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายได้ ซึ่ง
วัตถุอันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 25565 นั้นมีวัตถุอันตรายจ านวนมาก แบ่งตามรายชื่อการควบคุมตามบัญชีได้
ดังนี้ บัญชีที่ 1 การวิชาการเกษตรเป็นผู้ได้รับผิดชอบ จ านวน 698 ชนิด บัญชีที่ 2 
กรมประมง รับผิดชอบจ านวน 21 ชนิด บัญชีที่ 3 กรมปศุสัตว์รับผิดชอบจ านวน 36 
ชนิด บัญชีที่ 4 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา รับผิดชอบจ านวน 258 ชนิด 
บัญชีที่ 5 กรมโรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 569 ชนิด และบัญชีที่ 6 กรมธุรกิจ
พลังงาน รับผิดชอบจ านวน 2 ชนิด รวมทั้งหมดรายชื่อวัตถุอันตรายมีจ านวน 1,584 
ชนิด  
 จากปัญหาที่ เกิดขึ้นเพราะว่าพนักงานสอบสวนเองก็ ไม่มีความรู้
ความสามารถในด้านเทคนิคทางด้านวิทยาศาสตร์ในการตรวจสอบของกลางได้โดย
ล าพัง และการตรวจของกลางต้องเป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมในเรื่อง
อ านาจหน้าที่ในการรับผิดชอบวัตถุอันตรายแต่ละชนิดด้วย เพราะแต่ละหน่วยงานมี

                                           
5 บัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายแนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อ

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2556, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 130 ตอนพิเศษ 125 ง, 27 กันยายน 2557. 
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การท างานกันคนละส่วนไม่มีหน่วยงานกลางในการประสานงานในเรื่องส่งตรวจวัตถุ
อันตรายโดยเฉพาะ ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
มีระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ
พลังงานแบบบริการ ณ จุดเดียว (One stop service) ที่คณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานมีอ านาจประสานงานกับหน่วยงานอื่นในส่วนท่ีเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติการ
ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน6 ท าให้เกิดความ
สะดวกและประหยัดเวลาในการด าเนินกิจการอันเกี่ยวกับการประกอบกิจการ
พลังงานไว้ในท่ีเดียวกล่าวคือท าได้หลายกิจกรรมภายในหน่วยงานเดียว 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาได้จัดตั้งหน่วยงานกลางของสหรัฐอเมริกาเพื่อท า
หน้าที่ดูแล วินิจฉัยส่ังการในการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการปล่อยหรือทิ้งมลพิษ 
รวมทั้งมีอ านาจในการบังคับคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครองต่อผู้ก่อมลพิษ 
หน่วยงานนี้เรียกว่า Unite States Environmental Protection Agency (EPA) และ
ในปี ค.ศ. 1981 EPA ได้จัดตั้งแผนกเฉพาะส าหรับการบังคับใช้กฎหมายอาญาด้าน
มลพิษ โดยมีพนักงานสืบสวนสอบสวนซึ่งสามารถจับและตรวจค้นได้โดยมีหมายจับ
หมายค้น โดยมีจ านวนพนักงานสอบสวนมากกว่า 200 คน ในปัจจุบัน7 EPA เป็น
องค์กรกลางที่ท าหน้าที่ในการปกป้องรักษาคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ในการรักษาส่ิงแวดล้อมด้วย 
 หากมีการประสานงานระหว่างองค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ตรวจของกลางวัตถุอันตราย โดยมีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นคนกลางเข้ามา
ประสานงานกันระหว่างองค์กรก็อาจจะท าให้การส่งของกลางในการตรวจพิสูจน์เกิด

                                           
6 มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, ราชกิจจา

นุเบกษา,  เล่มที่ 124 ตอนที่ 89 ก, (10 ธันวาคม 2540), 12. 
7 Situ, Y. & Emmons, D., Environmental crime: The criminal justice system’s 

role in protecting the environment, (London: SAGE, 2000), 13. 
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ความรวดเร็วขึ้น ได้ผลในการตรวจพิสูจน์ที่เร็วขึ้นส่งผลต่อการด าเนินคดีต่อผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกบัวัตถุอันตรายได้เร็วขึ้น ซึ่งกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็วจะส่งผลต่อ
การความยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพขึ้นด้วย  

ประเด็นที่สอง การรับฟังพยานผู้เชี่ยวชาญในเรื่องมาตรฐานวัตถุอันตรายที่
เป็นของกลางในคดี จ าต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญในการให้ความเห็นในการประกอบค า
วินิจฉัย ซึ่งเจ้าหน้าที่ทางกระบวนการยุติธรรมเองมีความรู้ความสามารถทางด้าน
กฎหมายเป็นอย่างมาก แต่ขาดความรู้ทางด้านเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ที่ถือว่าเป็น
ความรู้เฉพาะทาง ถือว่าเป็นความยากล าบากในการท่ีจะพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ์
เป็นอย่างมาก เจ้าหน้าที่ทางด้านกฎหมายจึงจ าเป็นต้องอาศัยผลการตรวจพิสูจน์
พยานหลักฐานที่ถือว่าเป็นพยานชิ้นส าคัญในคดีโดยผ่านผลการตรวจพิ สูจน์ของ
เจ้าหน้าที่ทางวิทยาศาสตร์และพยานผู้เชี่ยวชาญที่จะเข้ามาช่วยในกระบวนการ
ยุติธรรม ที่จะสามารถพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ์ของผู้กระท าความผิดได้นั้นเอง ใน
ประเทศไทยคดีที่เกี่ยวกับวัตถุอันตรายอาศัยพยานผู้เชี่ยวชาญมาเป็นพยานใน
ส านวนโดยไม่มีมาตรฐานท่ีชัดเจนเหมือนกับประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องการรับฟัง
พยานผู้เชี่ยวชาญในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ถือว่าเป็นประเทศที่มีการพัฒนาใน
ระบบกฎหมายและมีระบบการบริหารจัดการในเรื่องกฎหมายส่ิงแวดล้อมที่ดี ได้มี
หลักเกณฑ์การรับฟังพยานผู้เชีย่วชาญในหลักที่เรียกกันวา่ The Frye standard หรือ 
Frye test และ The Daubert standard หรือ Daubert test 

 The Frye standard หรือ Frye test เป็นหลักเกณฑ์ในการรับฟังพยาน
ผู้เชี่ยวชาญที่ใช้อยู่แต่เดิมในประเทศสหรัฐ ก่อนที่ศาลฎีกาของสหรัฐจะได้วาง
บรรทัดฐานใหม่ในเรื่องดังกล่าว หลักนี้เปิดโอกาสให้ผู้พิพากษาได้ใช้ดุลพินิจในการ
ตัด สิน  แต่อย่ า ง ไรก็ดี  The Frye standard ก็ ยั งคง ใช้ ในหลายมลรัฐ  เช่ น 
แคลิฟอร์เนีย, อิลลินอยส์, แคนซัส, แมริแลนด์, มินนิโซตา, นิวเจอร์ซีย์, นิวยอร์ก, 
เพนซิลเวเนีย และวอชิงตัน 
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 การทดสอบของเฟรย (Frye test) ถูกพัฒนามาจากเหตุผลและหลักการในค า
พิพากษาศาลอุทธรณ์แห่งโคลัมเบีย (District of Columbia Circuit Court) ในคดี Frye 
v. United States จนกลายมาเป็นหลักทั่วไปที่เป็นที่ยอมรับในการรับฟังพยานหลักฐาน
วิทยาศาสตร์ตั้งแต่ ปี ค.ศ.1960  
 The Daubert standard เป็นกฎเกณฑ์การรับฟังค าให้การของพยาน
ผู้เชี่ยวชาญซึ่งถูกสร้างโดย ศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกา จาก 3 คดี อันได้แก่ 
Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, General Electric Co. v. Joiner และ 
Kumho Tire Co. v. Carmichael ท าให้ศาลรับพยานหลักฐานเข้าสู่ส านวนได้อย่าง
กว้างขึ้น 
 การทดสอบของดูวว์เบิรท (Daubert test) ได้ถูกพัฒนาเพิ่มเติมหลักกฎหมาย
ของการรับฟังพยานหลักฐานวิทยาศาสตร์ที่ได้รับการยอมรับนับถือในค าพิพากษาของ
ศาลในคดีต่างๆ มาจนกลายเป็นการทดสอบที่ถูกน ามาใช้พิจารณาพยานหลักฐานที่จะ
เข้ามาสู่กระบวนพิจารณาคดีของศาล จากค าพิพากษาในคดี Daulert v. Merrell Dow 
Pharmaceuticals, Inc. ที่มีการฟ้องคดีกันในศาลแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ต่อมาศาลมี
ค าตัดสินในเบื้องต้นโดยอ้างว่า พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ (Scientific evidence) 
จะเป็นที่ยอมรับกันได้ก็ต่อเมื่อหลักการนั้นเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป (General 
acceptance) ในหมู่นักวิทยาศาสตร์หรือวงการวิชาการที่ เกี่ยวข้อง  โดยอ้างค า
พิพากษาในคดีก่อนหน้านี้ จึงมีข้อพิจารณาถึงค าว่า “Generally accepted” ไว้ว่า การ
ได้รับการยอมรับโดยทั่วไปรวมถึงการมีข้อเท็จจริงอื่นๆ หลายประการมาประกอบกัน
ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นของข้อเท็จจริงที่ว่า ข้อมูลดังกล่าวในวงวิชาการ 
ข้อมูลความรู ้ความเชี่ยวชาญนั้น จะต้องมีการเผยแพร่ต่อสมาคม องค์กร หรือสถาบัน
ที่เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ในเรื่องนั้นๆ โดยจะต้องได้รับตรวจสอบจากกลุ่มบุคคลที่มีความ
เชี่ยวชาญในวงการเดียวกันน้ันด้วย โดยมุ่งหมายไปในการท าหน้าที่ช่วยเหลือให้ศาล

http://en.wikipedia.org/wiki/Daubert_v._Merrell_Dow_Pharmaceuticals
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=General_Electric_Co._v._Joiner&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Kumho_Tire_Co._v._Carmichael
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ได้รับฟังพยานหลักฐานท่ีถูกต้องที่จะใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีด้วย8 คดีนี้ศาล
เห็นว่า พยานหลักฐานของผู้ร้องยังไม่ได้มาตรฐานที่ควรจะเป็นเนื่องจากไม่ได้ตั้งอยู่บน
พื้นฐานของเรื่องโรคติดต่อ ข้อมูลการศึกษา การทดลองในสัตว์และข้อมูลอื่นๆ ไม่แสดง
ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของเหตุและผลของปัญหา รวมถึงความเห็นของพยาน
ผู้เชี่ยวชาญฝ่ายผู้ร้องทั้งแปดคนยังไม่เคยมีการตีพิมพ์ หรือผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการทางวิชาการมาก่อนความเห็นของพยานผู้เชี่ยวชาญฝ่ายผู้ร้องจึงไม่
สามารถรับฟังได้9 
 ต่อมามีค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ (Court of Appeals for the Ninth 
Circuit) ได้มีความเห็นโดยอ้างอิงค าพิพากษากรณีของการทดสอบแบบ Frye test 
ไว้ว่า ความเห็นของพยานผู้เชี่ยวชาญที่ขึ้นอยู่กับเทคนิคทางด้านวิทยาศาสตร์จะไม่
สามารถยอมรับได้ หากเทคนิคนั้นยังไม่เป็นที่ยอมรับกันเป็นการทั่วไปในหมู่ของ
นักวิทยาศาสตร์หรือในวงการวิชาการของนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง โดยให้ความเห็นว่า
เมื่อไม่เคยมีการตีพิมพ์เผยแพร่หรือตรวจสอบจากคณะกรรมการทางวิชาการมาก่อน 
ก็ไม่อาจเรียกได้ว่าถูกตรวจสอบจากสังคมในหมู่วิชาการน้ันๆ ได้ว่ามีความน่าเชื่อถือ
หรือไม่ การท าการศึกษาวิจัยเพียงเพื่อประโยชน์ในการฟ้องคดีอย่างเดียวนั้นจึงเป็น
การไม่เพียงพอ ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน คือ ความเห็นของพยานผู้เชี่ยวชาญฝ่ายผู้
ร้องไม่สามารถรับฟังได้  ซึ่ งต่อมาประเด็นของการตีความค าว่า “General 
acceptance” ได้ถูกน ามาบัญญัติไว้ในบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยพยานหลักฐาน
ของสหรัฐอเมริกาใน “Federal Rules of Evidence No.702” ที่ผลท าให้ศาลมีบทบาท

                                           
8 ภัทรศักดิ์ วรรณแสง, เอกสารประกอบการบรรยายพิเศษในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เร่ือง “Promoting Improved Court Policies and Practices on the Environment in 
Thailand”: บทบาทของพยานผู้เช่ียวชาญในคดสีิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพฯ: 2010). 

9 ปรัชญา บุญประเสริฐ และคณะ, แนวทางในการจัดท าระบบพยานผู้เช่ียวชาญในคดี
สิ่งแวดล้อม, โครงการสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), 
2554, สืบค้นเม่ือ 1 กรกฎาคม 2557, จาก http://www.tuhpp.net/?p=5340, 88 
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เป็นผู้ควบคุมประตูทางเข้าของพยานหลักฐานในคดี (Gatekeeping responsibility) 
หรือการท่ีศาลใช้บทบัญญัติข้อห้ามรับฟังพยานมาตัดมิให้น าพยานนั้นขึ้นสู่กระบวน
พิจารณาคดีของศาลนั้นเอง10 
 ความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นจะเป็นเรื่องของ
การผลิต ครอบครองวัตถุอันตรายโดยไม่ได้ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด และวัตถุ
อันตรายดังกล่าวเป็นวัตถุอันตรายที่ไม่เป็นไปโดยมาตรฐาน เป็นวัตถุอันตรายปลอม ซึ่ง
ในการจะทราบว่าวัตถุดังกล่าวจะปลอมหรือไม่ก็จะต้องมีการตรวจโดยผู้เชี่ยวชาญทาง
วิทยาศาสตร์ในด้านสารเคมี อีกทั้งต้องเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุ
อันตรายนั้นด้วยจึงจะมีอ านาจในการตรวจสอบ ซึ่งในการพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ์
ของผู้ต้องหานั้นจะต้องอาศัยพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ตลอดจนพยาน
ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาน้ันๆ ด้วย ซึ่งมาตรฐานความน่าเชื่อถือของพยานผู้เชี่ยวชาญ
ในกฎหมายยังไม่ได้มีบอกไว้ว่าควรเป็นพยานเชี่ยวชาญที่ได้ยอมรับ หรือได้มีผลงาน
ทางวิชาการ มีการตีพิมพ์เผยแพร่ในวงการวิชาการนั้นๆ แล้ว อย่างเช่นหลักการรับฟัง
พยานผู้เชี่ยวชาญของสหรัฐอเมริกา ในหลักของ Frye test เป็นหลักที่วางมาตรฐานการ
ตรวจสอบการยอมรับพยานผู้เชี่ยวชาญที่จะเข้ามาในคดี อันเป็นหลักที่ตรวจสอบ
พยานหลักฐานใหม่ๆ   ทางวิทยาศาสตร์ว่า ความเห็นของพยานผู้เชี่ยวชาญทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ต้องเป็นความเห็นที่เป็นการยอมรับกันโดยทั่วไป (General 
acceptance) ในหมู่ของนักวิทยาศาสตร์ ซึ่งประเทศไทยควรที่จะมีการตรวจสอบพยาน
ผู้เชี่ยวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์ก่อนที่จะรับฟังเป็นพยานหลักฐานในคดีก่อนเพราะว่า
พยานทางด้านวิทยาศาสตร์หากเป็นส่ิงที่เกิดขึ้นมาใหม่ที่ยังไม่อาจเป็นที่ยอมรับ
โดยทั่วไปในหมู่นักวิทยาศาสตร์ก็อาจท าให้พยานหลักฐานนั้นไม่เป็นไปตามความจริงก็
ได้  ซึ่งพยานหลักฐานที่ได้นั้นอาจจะถูกหรือผิดก็ได้แต่ถ้าหากมีวิธีการที่จะน า

                                           
10 ชนาธิป เหมือนพะวงศ์, พยานผู้เช่ียวชาญในคดแีพ่งที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม, 

วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), 119. 
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พยานหลักฐานเข้ามาสู่คดีก็จะท าให้พยานหลักฐานนั้นมีความน่าเชื่อถือและเกิดการ
ผิดพลาดน้อยที่สุด เปรียบได้ดังหลักของ Dautert test เป็นหลักที่พัฒนามาจากหลัก 
Frye test ที่เป็นหลักทีเ่ป็นตัวก าหนดถึงว่าความเชี่ยวชาญที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป
มีลักษณะอย่างไรบ้าง โดยถือเป็นประตูด่านสุดท้ายในการคัดกรองพยานหลักฐานของ
ศาล ถือว่าเป็นการที่หากมีกฎหมายที่เป็นตัวคัดกรองพยานที่จะเข้ามาสู่คดีโดยมี
มาตรฐานที่ชัดเจนก็จะช่วยให้ศาลพิจารณาคดีได้โดยง่ายขึ้นเป็นประโยชน์ต่อการ
พิจารณาคดีให้ได้ผลดีและมีความรวดเร็วมากขึ้นได้  

ประเด็นที่สาม โทษตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายยังไม่สามารถระงับ
การกระท าความผิดของผู้กระท าความผิดได้เนื่องมาจากโทษที่ได้รับยังไม่เหมาะสม
กับความผิดที่เกิดขึ้น 
  ความเสียหายที่ เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากวัตถุอันตรายส่งผลต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ สร้างความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ และส่งผลต่อ
มนุษย์ค่อนข้างรุนแรง ซึ่งนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยสังเกตได้จากการ
กระท าความผิดดังกล่าวที่ เป็นข่าวการจับกุมการผลิต จ าหน่าย หรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายโดยไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด การ
กระท าความผิดเหล่านี้ต้องมีมาตรการแก้ไขที่รวดเร็วทันต่อสถานการณ์เพื่อใช้เป็น
มาตรการทางกฎหมายที่จะหยุดยั้งหรือระงับความเสียหายที่เกิดขึ้นให้รวดเร็วที่สุด  

โดยต้องเร่งหามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินการ
เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยต้องอาศัยทั้งมาตรการในการป้องกัน บ าบัด และฟื้นฟู
สภาพส่ิงแวดล้อมควบคู่ไปกับการใช้มาตรการทางกฎหมายที่มีสภาพบังคับความรับ
ผิด ซึ่งสภาพบังคับที่เจ้าพนักงานจะด าเนินการแก่ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายมีสอง
ลักษณะที่ส าคัญคือ มาตรการทางอาญา เช่น โทษจ าคุก ปรับ ริบทรัพย์สิน และ
มาตรการในการออกค าส่ังทางปกครอง เช่นการส่ังแก้ไข ปรับปรุง หรือการเพิกถอน
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ใบอนุญาต เป็นต้น11 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายมีโทษทางอาญาคือ จ าคุก
และปรับ ซึ่งการด าเนินคดีอาญาที่มีประสิทธิภาพและมีบทลงโทษที่เหมาะสมกับ
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับวัตถุอันตราย จะท าให้ผู้กระท าความผิดยับยั้งชั่งใจหรือ 
รู้สึกเข็ดหลาบไม่กล้ากระท าความผิดอีกต่อไป 12 อันเป็นการลดการฝ่าฝืนต่อ
กฎหมาย ที่มีความผิดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 โทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มีโทษจ าคุก
และปรับ ในบรรดาความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือโทษปรับสถานเดียว 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย เป็นคดีที่คณะกรรมการวัตถุอันตรายสามารถ
เปรียบเทียบปรับได้ ต้องมีข้อเท็จจริงในส านวนการสอบสวนก่อนว่าผู้ต้องหายินยอม
ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับหรือไม่ ถ้าประสงค์ให้เปรียบเทียบปรับ ก็ต้องส่ง
ส านวนไปยังคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับก่อน เพราะหากผู้ต้องหาช าระค่าปรับ
ตามที่เปรียบเทียบปรับภายในสามสิบวันนับแต่ได้รับแจ้ง ให้ถือว่าคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37  

ซึ่งการลงโทษดังกล่าวไม่มีความสามารถในการยับยั้งผู้ที่กระท าความผิด
ได้โดยสังเกตได้จากคดีความผิดที่เกิดขึ้นอยู่เรื่อยๆ ซึ่งการลงโทษเพื่อท่ีจะให้ผู้กระท า
ความผิดหลาบจ านั้นจะต้องลงโทษให้ผู้กระท าความผิดกลัวและเข็ดหลาบซึ่งโทษ
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายในปัจจุบันไม่เป็นไปตามทฤษฏีการลงโทษที่
ต้องการให้บุคคลหลาบจ าในโทษที่ได้รับและไม่ต้องการให้กลับมากระท าความผิด
ซ้ าอีก อีกทั้งผู้ที่กระท าความผิดส่วนใหญ่ในความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย เป็นนิติบุคคล โทษจ าคุกก็ไม่สามารถจะลงโทษกบันิติบุคคลได้เพราะสภาพ

                                           
11 ณรงค์ ใจหาญ, การประสานความร่วมมือในการด าเนินคดีอาญาแกผู่้ก่อมลพิษ, 

(กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการยุติธรรม ส านกังานศาลยตุิธรรม, 2546), 11. 
12 ณรงค์ ใจหาญ, ความผิดและการด าเนินคดีอาญากบัผู้ก่อมลพิษ, วารสารนติิศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 31, 4(2544), 753-774. 
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บุคคลไม่มีตัวตน13 และโทษปรับก็ไม่สูงพอในการลงโทษนิติบุคคลเพราะนิติบุคคลมี
ก าลังจ่ายเงินส าหรับโทษปรับได้ท าให้นิติบุคคลไม่สามารถเข็ดหลาบส าหรับการ
ลงโทษปรับดังกล่าว 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นในคดีความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
ถื อ ว่ า เ ป็ น คดี เ กี่ ย ว กั บ ส่ิ ง แ วด ล้ อมคดี หนึ่ ง มั ก ส ร้ า งค ว าม เ สี ยหายต่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่างมาก หากปล่อยเวลาเนิ่นนานออกไปอาจเป็นการยากที่
จะแก้ไขดังนี้ การแก้ไขยับยั้งการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
ควรน าเอาวิธีการอื่นที่ไม่ใช่โทษทางอาญามาปรับใช้ เช่น วิธีการเพื่อความปลอดภัย
และการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสภาพแวดล้อม สัตว์ และสุขภาพอนามัย
ของประชาชนมาใช้เพื่อเป็นมาตรการในทางกฎหมายที่จะหยุดยั้งหรือระงับความ
เสียหายที่เกิดขึ้นให้รวดเร็วที่สุด 

วิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 มี 5 
ประการดังนี้คือ (1) กักขัง (2) ห้ามเข้าเขตก าหนด (3) เรียกประกันทัณฑ์บน (4) คุมไว้
ในสถานพยาบาล (5) ห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง ส าหรับวิธีการเพื่อความปลอดภัยที่
สามารถน ามาใช้กับความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายได้ก็คือ ห้ามประกอบ
อาชีพบางอย่าง กล่าวคือในการกระท าความผิดอันเกี่ยววัตถุอันตรายนั้นส่วนใหญ่
ผู้กระท าความผิดจะเป็นผู้ประกอบการ หากวิธีการเพื่อความปลอดภัยในการห้าม
ผู้กระท าความผิดนั้นประกอบอาชีพที่เขากระท าอยู่อาจท าให้เขาเกรงกลัวต่อการ
กระท าผิดนั้นได้เพราะส่งผลต่อการประกอบอาชีพของเขา และวิธีการริบใบอนุญาต
หากมีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเกี่ยวกับวัตถุอันตรายในกรณี
ความผิดซ้ า เพราะหากผู้ใดได้รับโทษแล้วก็ควรท่ีจะเข็ดหลาบไม่กล้ากระท าความผิด
ซ้ าอีก หากมีกระท าความผิดซ้ าอีกก็ควรที่จะโดยริบใบอนุญาตประกอบการ  

 

                                           
13 บัญญัติ สุชีวะ, ความรับผดิทางอาญาของนิติบุคคล, บทบัณฑิตย์, 33, 1(2519), 1. 
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5. ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาการด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตรายนั้นในประเด็นปัญหาตั้งแต่ชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ 
และในชั้นศาลสามารถที่จะเสนอข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

1. ควรมีหลักสูตรในการอบรมพนักงานสอบสวนที่ท าหน้าที่ในการจับกุม 
สอบสวนผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย โดยให้มีความรู้
ทางด้านเทคนิคทางด้านวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดต่างๆ  ตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  

2. ควรที่จะจัดตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในชั้นพนักงานอัยการเพื่อที่จะให้
พนักงานอัยการได้จัดท าคดีส่ิงแวดล้อมเป็นการเฉพาะเหมือนในชั้นศาลที่มีการ
จัดตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในชั้นศาลฎีกาและในชั้นพนักงานสอบสวนที่มีหน่วยงาน
คือเจ้าหน้าที่กองบังคับการปราบปราม หากพนักงานอัยการมีความรู้ความช านาญ
เฉพาะด้านก็สามารถน าไปสู่การพิสูจน์ความผิดหรือการส่ังฟ้องคดีที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อท่ีจะน าเอาตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ 

3. ควรที่จะมีการพัฒนามาตรฐานหลักการรับฟังพยานผู้เชี่ยวชาญที่
น ามาใช้ในคดีส่ิงแวดล้อม โดยการก าหนดมาตรฐานของพยานผู้เชี่ยวชาญที่จะ
น ามาใช้ในคดีได้ เช่น พยานผู้เชี่ยวชาญที่จะน ามาอ้างในคดีได้จะต้องเป็นพยาน
ผู้เชี่ยวชาญที่เป็นข้อมูลที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในสาขาวิชานั้นแล้ว โดยการตีพิมพ์
เผยแพร่ หรือมีการวิจัย เป็นต้น 

4. ควรมีการน าเอาวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช้ในคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย คือการน าเอาวิธีการห้ามการประกอบอาชีพบางอย่างมา
ใช้ในความผิดเกี่ยวกับวัตถุอันตราย กล่าวคือเป็นการห้ามการประกอบอาชีพที่เกี่ยวข้อง
กับวัตถุอันตรายที่ตนได้กระท าความผิดไว้ เพื่อให้ผู้ที่คิดจะกระท าความผิดไม่กล้า
กระท าความผิดซ้ า 
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มิติทางกฎหมายเกี่ยวกบัการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทย 
กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: ศึกษาการเปลีย่นแปลง 

ภายหลังปีพทุธศกัราช 2544 
 

สุบิน แสงสว่าง1 
อภิรัตน์ เพ็ษรศิริ2 

 
บทคัดย่อ 

บทความฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงกระบวนการส่งผู้ร้ายข้ามแดน
ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
ภายหลังที่ได้มีการให้สัตยาบันสนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนต่อกันในปี 
พ.ศ. 2544 โดยเน้นศึกษาถึงความร่วมมือของทั้งสองประเทศในการแก้ไขปัญหาหลัง
เกิดเหตุการณ์ที่ด่านศุลกากร “วังเต่า-ช่องเม็ก” เมื่อปี  พ.ศ. 2543 และศึกษา
เปรียบเทียบระหว่างหลักเกณฑ์ซึ่งได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
พ.ศ. 2551 ของประเทศไทย และกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ. 2012 ของ 
สปป.ลาว กับสนธิสัญญาแม่แบบของสหประชาชาติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ. 
1990 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการวิจัยเอกสาร ศึกษาวิเคราะห์
ข้อมูลจากหนังสือ วารสารทางกฎหมาย วิทยานิพนธ์  งานวิจัย ค าพิพากษา 
สนธิสัญญา ทั้งภาษาไทย-ลาว และภาษาต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการส่งผู้ร้ายข้าม
แดน 

จากการศึกษาพบว่า การส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทย-ลาว ยังคงมีปัญหา
ในทางปฏิบัติบางประการท่ีท าให้กระบวนการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทย-ลาว ไม่
เป็นไปตามกฎหมายหรือตามสนธิสัญญาที่ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามกันไว้ โดยจะเห็นได้

                                                           
1 ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
2 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
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จากความล้มเหลวของทั้งสองประเทศในการแก้ปัญหาเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นที่ด่าน
ศุลกากรวังเต่า-ช่องเม็ก ภายหลังปี พ.ศ. 2544 ซึ่ง ณ เวลานั้น สปป.ลาว ยังไม่มี
กฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน แต่ประเทศไทยและ สปป.ลาว ได้มีสนธิสัญญา
ว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนต่อกันแล้ว หากแต่ในขณะที่เกิดเหตุการณ์นั้นทั้งสอง
ประเทศยังมิได้ให้สัตยาบันสนธิสัญญาดังกล่าว ประเทศไทยจึงได้น าเอาบทบัญญัติ
ตามพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 มาปรับใช้ งานวิจัยพบว่าต่างฝ่าย
ต่างมีการน าเอาหลักกฎหมายของประเทศของตน ซึ่งมีระบบการเมืองการปกครองและ
ทางสังคมที่แตกต่างกันมาใช้ในกรณีพิพาทนี้ ส่งผลให้เกิดการตีความกฎหมายที่
แตกต่างกัน กล่าวคือ ขณะที่ฝ่ายไทยมองว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นการก่อการร้ายของ
กลุ่มต่อต้านรัฐบาล สปป.ลาว ที่มีจุดประสงค์ทางการเมือง แต่ฝ่ายลาวกลับมองว่าเป็น
การปล้นทรัพย์ของกลุ่มโจรธรรมดา เหตุการณ์ดังกล่าวรัฐบาลของ สปป.ลาว ได้ร้อง
ขอให้รัฐบาลไทยส่งตัวผู้ก่อการทั้งหมดมาพิจารณาคดีหรือลงโทษตามกฎหมายใน 
สปป.ลาว แต่รัฐบาลไทยกลับใช้การส่งตัวบุคคลดังกล่าวกลับ สปป.ลาว ตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 จากปรากฏการณ์ครั้งนั้น เห็นได้ว่ารัฐบาลไทย
ได้ละเลยกระบวนการส่งผู้ร้ายข้ามแดนที่เป็นสากล เพราะการส่งตัวผู้ร้ายกลับครั้งนั้น
เป็นกระบวนการส่งผู้ร้ายข้ามแดนแบบแฝง ที่มีลักษณะทางปกครองเพื่อหลบเล่ียง
กระบวนยุติธรรมของการส่งผู้ร้ายข้ามแดนซึ่งถือได้ว่าเป็นการละเลยหลักนิติธรรมใน
ส่วนของหลักความเสมอภาคของบุคคลภายใต้กฎหมายส่งผู้ร้ายข้ามแดนที่มีการ
ปกป้องคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาในการส่งบุคคลนั้นให้แก่ประเทศที่ร้องขอ 

แม้ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
พ.ศ. 2551 และ สปป.ลาว มีการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ. 
2012 แล้ว แต่ยังพบว่า กฎหมายทั้งสองประเทศดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับ
สนธิสัญญาแม่แบบของสหประชาชาติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ผู้วิจัยพบว่า 
กฎหมายทั้งสองฉบับยังขาดบทบัญญัติบางประการที่อาจก่อให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติในอนาคตได้ จึงเสนอแนะให้มีการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายของทั้งสอง
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ประเทศให้มีความชัดเจนและเพิ่มรายละเอียดมากขึ้น โดยมีสนธิสัญญาแม่แบบของ
สหประชาชาติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนเป็นแนวทางในการแก้ไขข้อกฎหมาย เฉพาะ
ในส่วนที่ยังเห็นว่ามีประเด็นแตกต่างกัน เพื่อจะได้บังคับใช้หลักเกณฑ์ในท านอง
เดียวกันเป็นหลักสากลในภายหน้า 

 
ค าส าคัญ:  การส่งผู้ร้ายข้ามแดน / ราชอาณาจักรไทย / สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 
 
Abstract 

The objectives of this article is to examine the procedural law and 
practices regarding extradition between the Kingdom of Thailand and the Lao 
People’s Democratic Republic (Lao PDR) after the completion of the ratification 
of the treaty governing the extradition in the year B.E. 2544. This research 
focuses on the co-operation of the government of two countries to resolve the 
issues after the incident at the Customs Office during the year B.E. 2543. This 
article also undertook comparative study of the rules contain in the Extradition 
Act B.E. 2551 of Thailand and the Law on the Extradition AD.2012 of Lao PDR 
with the United Nations Model Treaty on Extradition AD.1990. This study 
including the qualitative research from documents and legal texts, law journal, 
thesis, published research, Court jugement, Treaty, both in Thai-Lao and 
foreign languages related to the Extradition. 

The results showed that the Extradition practices between Thailand 
and Lao PDR were not in accordance with the legal process on extradition 
treaty which the two sides signed. It is seen from the failure of the two countries 
in their endeavor to resolve the incident of customs office at Wang Tao-Chong 
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Mek after the year 2544. At that time Thailand and Lao PDR have signed an 
extradition treaty, but the two countries have not yet ratified the treaty at the time 
the incident occurred. In the beginning, Thailand has chosen to deploy the 
provisions of the Extradition Act 2472. Unfortunately, with different political 
systems and social differences the conflict inevitably resulted in the different 
interpretations of Thailand-Laos about the incident. Namely, while the Thai 
government interprets it as an incident of violence against the government of 
Lao PDR with political purposes. But, the Lao government  looks at it as plain 
robbery. When the Government of Lao PDR has requested the Thai 
government to send the perpetrators to be trial or punished by law in Lao PDR, 
the Thai Government strictly restrained the extradition on the ground that 
extradition process has not been exhausted according to the Thai law. Later on, 
in contradiction to its prior rationale, the Thai government has ignored the 
extradition process entirely by sending the requested persons back to the Lao 
PDR under the Immigration Act 2522. It preferred to deploy semi-legal 
extradition process instead of full legal extradition. It ignores the rule of law, the 
principle of equality of persons under the law and many equitable ideologies. 
The principle and ideology that stipulate that the same legislation should be 
applied to the similar fact for the transferring of any requested person out of the 
country. These principles were created simply to protect the rights of the 
person being extradite. 

Currently, Thailand enforces Extradition Act 2551 and Lao PDR has 
promulgated the Law on Extradition in AD 2012 but the writer finds that both 
countries’ laws lack provisions that are consistent with the United Nations Model 
Treaty of Templates on Extradition. As such, there may be some practical 
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problems arise in the future. This article recommends the amendments to the 
existing laws especially those provisions which are contradictory to or 
inconsistent with the United Nations Model Treaty. And the said model treaty 
should be used as a template or as a guide to fix the problem with different 
legal issues and to enforce the rules in the internationally accepted way. 

 
Keywords:  Extradition / The Kingdom of Thailand / The Lao People’s Democratic 

Republic 
 
1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

บรรดาประเทศในภาคพื้นเอเชียอาคเนย์ ประเทศไทยหรือราชอาณาจักร
ไทย นับว่าเป็นประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธ์แบบเครือญาติใกล้ชิดกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว3 กันมาแต่โบราณ ซึ่งมีความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ มี
วัฒนธรรม ศาสนา ภาษา ประเพณี และวิถีการด ารงชีวติที่คล้ายคลึงกัน ส่วนใหญ่ยัง
มีความสัมพันธ์เป็นเครือญาติกันและมีการติดต่อไปมาหาสู่กันอยู่สม่ าเสมอ สมกับ
ค าที่มีการเรียกกันอยู่เสมอว่า “บ้านพี่เมืองน้อง” แม่น้ าโขงที่ไหลผ่านจากเหนือลงสู่
ใต้ในส่วนท่ีเป็นพรมแดนของสองประเทศไทย-ลาว ที่มีความยาว 1,100 กิโลเมตร ก็
มีลักษณะเสมือนเป็นทางหลวงหรือส่ือสัมพันธ์ส าหรับการติดต่อไปมาของประชาชน
สองฝ่ังมากกว่าเป็นพรมแดนที่ปิดกั้นและแบ่งแยกประชาชนออกจากกัน 4 ดั่งค าที่
กล่าวว่า “ไปเอาพริกที่บ้านเหนือไปเอาเกลือที่บ้านใต้” อย่างไรก็ตาม สายสัมพันธ์
ไทย-ลาว ฉันญาติใกล้ชิดมิตรใกล้บ้านยังได้ปรากฏอยู่ในชีวิตของผู้คนและชุมชน

                                                           
3 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ต่อไปในบทความนี้จะเรียกว่า “สปป.ลาว 

หรือ ประเทศลาว”. 
4 สุรชัย ศิริไกร, ความสัมพันธ์ไทย-ลาว, (กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2527), 1. 
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สองฝ่ังโขงมายาวนาน นับตั้งแต่ยังไม่มีเส้นเขตแดนแบ่งสังคมออกเป็นประเทศเช่น
ทุกวันนี้ ประเทศไทยและ สปป.ลาว ได้มีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต
ระหว่างกันขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2493 ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวได้ครอบคลุมความร่วมมือ
หลากหลายสาขา และเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนในสังคมของทั้งสองประเทศ นับแต่
นั้นมาไทย-ลาว ก็ได้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้กันตามแนวชายแดนระหว่างประเทศ
เรื่อยๆ มา แต่การส่งผู้ร้ายข้ามแดนส่วนมากจะปฏิบัติตามประเพณีแบบดั้งเดิมของ
ชุมชนที่อยู่ตามแนวชายแดนซึ่งสืบทอดกันมาในแต่ละยุคแต่ละสมัยจนกระทั่งต่อมา
ลาวได้ประกาศเอกราชเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในปี พ.ศ. 2518 
จึงได้มีการจัดตั้งศาลเพื่อพิจารณาข้อขัดแย้งต่างๆ ในทั่วประเทศ ท าให้เกิดมีความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญาด้วย การท าสนธิสัญญาแบบทวิภาคีหรือพหุ
ภาคี และในกรณีท่ีไม่มีสนธิสัญญา ก็อาจมีความร่วมมือกันในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน
ต่อกันได้โดยอาศัยหลักไมตรีจิต หรือความร่วมมือต่างตอบแทน หรือความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศโดยการติดต่อสือ่สารผ่านช่องทางการทูตและต ารวจสากล5 เป็นต้น 

สปป.ลาว ได้เปิดกว้างความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในปี พ.ศ. 2529 เพื่อ
ปฏิรูประบบเศรษฐกิจไปสู่กลไกตลาด พัฒนาทางด้านเทคโนโลยีการส่ือสาร
คมนาคม ส่งเสริมทางด้านการค้าและการลงทุนภายในหลากหลายรูปแบบจาก
ต่างประเทศ เปิดเสรีการเข้า-ออกผ่านด่านสากลตามพรมแดนระหว่างประเทศ ท าให้
มีผู้คนเข้ามาท่องเที่ยว ค้าขายแลกเปล่ียนสินค้า และลงทุนใน สปป.ลาว เป็นจ านวน
มาก เขตที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทยก็สามารถติดต่อไปมาหาสู่กันเพื่อท าการซื้อ
ขายแลกเปล่ียนสินค้าต่อกันได้อย่างสะดวก ท าให้สังคมไทย-ลาว มีการเปล่ียนแปลง
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องชีวิตความเป็นอยู่ วัฒนธรรม ตลอดจนการสร้างรายรับให้แก่
ประเทศชาติเพิ่มขึ้นในระดับหนึ่ง การที่ประชากรของทั้งสองประเทศสามารถ

                                                           
5 หงสา อินทิลาด, นักวิชาการกฎหมายกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการ

ต่างประเทศ สปป.ลาว, (10 กรกฎาคม 2555), สัมภาษณ์. 
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เคล่ือนย้ายไปมาหากันได้อย่างเสรีไม่มีขอบเขตเป็นสาเหตุหนึ่ง  ซึ่งท าให้กลุ่มคนไม่
หวังดีฉวยโอกาสก่อความไม่สงบอยู่ตามแนวชายแดน ในขณะเดียวกันก็ท าให้มี
อาชญากรรมข้ามชาติจากประเทศหนึ่งไปสู่อีกประเทศหนึ่งได้ง่าย กลายเป็นปัญหา
ความไม่สงบอยู่ตามแนวชายแดนระหว่างประเทศ เช่น การค้ายาเสพติด การค้า
มนุษย์ การฆ่าคน ปล้นทรัพย์ เป็นต้น การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
เจ้าหน้าที่ภายในของทั้งสองประเทศ ไม่สามารถที่จะควบคุมหรือจ ากัดขอบเขตของ
อาชญากรรมให้อยู่ภายใต้พรมแดนของตนโดยเฉพาะได้ จึงได้มีความร่วมมือกัน
ในทางอาญา ความร่วมมือด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยตามบริเวณแนว
ชายแดน ความร่วมมือกันในการท าสนธิสัญญามิตรภาพระหว่างกันเพื่อยืนยันถึง
ความเคารพในเอกราชไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน รวมทั้งความตกลง
จะระงับข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีเพื่อแก้ไขปัญหาบุคคลผู้ไม่หวังดีต่อความสัมพันธ์
ระหว่างไทย-ลาว ตลอดจนความร่วมมือในการพัฒนาในระดับท้องถิ่นเพื่อแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคในด้านต่างๆ อาทิ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ การค้าการลงทุน 
วิชาการ วัฒนธรรม รวมถึงปัญหาแรงงาน และสินค้าผิดกฎหมาย กระบวนการค้ายา
เสพติด และการต้านอาชญากรรมข้ามชาติตามบริเวณเขตแดนของจังหวัดที่
ติดต่อกัน ลงนามกันท าสนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน และต่อมาได้มีการ
ท าสนธิสัญญาว่าด้วยการโอนตัวผู้ต้องค าพิพากษาคดีอาญาต่อกัน นอกจากนี้ ยังให้
ความร่วมมือกับบรรดาประเทศอาเซียนในการป้องกันและปราบปรามการก่อ
อาชญากรรมที่มีลักษณะข้ามชาติ ซึ่งเป็นส่ิงที่จ าเป็นและไม่อาจหลีกเล่ียงได้ เพื่อให้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถด าเนินการกับเหล่าอาชญากรได้อย่าง
กว้างขวางและปราศจากอุปสรรค ทั้งนี้ก็เพื่อบรรลุเป้าหมายของสหประชาชาติใน
การรักษาสันติภาพและความมั่นคงสากล ก าจัดภัยที่คุกคามต่อสันติภาพ แก้ไขข้อ
พิพาทหรือสถานการณ์ระหว่างประเทศโดยสันติวิธีสอดคล้องกับหลักการแห่งความ
ยุติธรรมและกฎหมายสากล โดยในระดับสากลองค์การสหประชาชาติได้จัดท า
สนธิสัญญาแม่แบบว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนขึ้นเพื่อให้ภาคีของสหประชาชาติใช้
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เป็นตัวอย่างในการท าสนธิสัญญาซึ่งกันและกันและอยู่ในมาตรฐานเดียวกัน ทั้งเป็น
การลดความขัดแย้งในการเจรจาต่อรองและใช้เป็นต้นแบบในการบัญญัติกฎหมาย
ภายในอันเป็นการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรม  

ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญาในการส่งผู้ร้าย
ข้ามแดนเป็นความร่วมมือประเภทหนึ่งซึ่งไทย-ลาว ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งโดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อ มิให้ผู้กระท าผิดสามารถหลบหนีลอยนวลจากการกระท าผิดของ
ตน และควรถูกน ามาด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแม้จะได้หลบหนี
ความผิดไปอยู่ประเทศอื่นแล้วก็ตาม โดยหลักการทั่วไปแล้ว เมื่อมีผู้ต้องหาหรือ
ผู้ต้องขังในประเทศหนึ่งได้หลบหนีไปอยู่ในประเทศอื่นแล้ว ประเทศที่มีการกระท า
ความผิดเกิดขึ้นก็ไม่อาจสามารถใช้อ านาจของตนล่วงล้ าอธิปไตยเหนือดินแดนของ
ประเทศอื่นเพื่อติดตามน าตัวผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขังดังกล่าวไปรับโทษตามกฎหมาย
ของตนได้ เว้นแต่จะมีสนธิสัญญาก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ส าหรับประเทศไทยกับ 
สปป.ลาว แม้ว่าจะเป็นบ้านพี่เมืองน้องที่มีความสัมพันธไมตรีที่ดีต่อกันมาอย่างช้า
นาน แต่ทั้งสองประเทศต่างก็มีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตน และไม่สามารถ
ที่จะล่วงละเมิดอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของกันและกันได้  กล่าวคือเมื่อมี
ผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขังหลบหนีไปอยู่ในประเทศไทยเจ้าหน้าที่ของ  สปป.ลาว ก็ไม่
สามารถใช้อ านาจตามกฎหมายเหนือดินแดนของประเทศไทยได้  ในทางกลับกัน
ประเทศไทยก็ไม่สามารถใช้อ านาจตามกฎหมายของตนล่วงล้ าอธิปไตยของ สปป.
ลาว เพื่อติดตามน าผู้ต้องหาหรือผู้กระท าความผิดกลับไปรับโทษตามกฎหมายตนได้
เช่นกัน ดังนั้นจึงต้องกลับมาพิจารณาว่าในขณะเกิดเหตุการณ์ที่ด่านศุลกากรวังเต่า-
ช่องเม็ก ทั้งสองประเทศนี้ได้มีข้อตกลงท าสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกัน
หรือไม่ หรือในกรณีไม่มีสนธิสัญญาต่อกันก็อาจมีความร่วมมือกันด าเนินการส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดนต่อกันได้ในรูปแบบอื่น เมื่อพิจารณาจากข้อตกลงในเรื่องต่างๆ ที่มีอยู่
ของทั้งสองประเทศแล้วพบว่า ไทย-ลาว ได้มีการลงนามท าข้อตกลงในการส่งผู้ร้าย
ข้ามแดนระหว่างกัน ซึ่งเป็นข้อตกลงที่อยู่ในความหมายของค าว่า “สนธิสัญญา
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ระหว่างประเทศ” (Treaty on Extradition between the Lao People's Democratic 
Republic and the Kingdom of Thailand) เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2542 เป็นข้อ
ผูกพันธ์ในการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกัน 

กระนั้นก็ตามไทย-ลาว ก็มิอาจปราศจากซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นในกรณีต่างๆ อยู่
ตามบริเวณชายแดนระหว่างประเทศ อาทิ ในช่วงปี พ.ศ. 2527 เกิดปัญหา 3 หมู่บ้าน 
(บ้านใหม่ บ้านกลาง และบ้านสว่าง) อ าเภอบ่อแตน จังหวัดไชยะบุรี สปป.ลาว กับ
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย ต่อมาปลายเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2530 
เหตุเกิดขึ้นที่บ้านร่มเกล้า ซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขตติดต่อระหว่างอ าเภอชาติตระการ ตอน
เหนือของจังหวัดพิษณุโลก และในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 ก็มีเหตุการณ์เกิดขึ้นที่
ด่านวังเต่า อ าเภอโพนทอง จังหวัดจ าปาสักของสปป.ลาว ซึ่งตรงข้ามกับด่านช่องเม็ก 
อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานีของประเทศไทย เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในครั้งนี้ได้ส่งผล
กระทบต่อความสัมพันธ์ไทย-ลาวเป็นอันมาก ขณะที่การตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุของ
เจ้าหน้าที่ทั้งสองฝ่ายมีความเห็นว่า ผู้ร้ายมาจากฝ่ังไทยโดยมีสมาชิกที่เข้าร่วมก่อการ
ทั้งคนไทยและคนลาวอพยพใช้ประเทศไทยเป็นจุดรวมตัว ด้วยมูลเหตุ  จูงใจที่ส าคัญ
คือความยากจน และความสัมพันธ์ทางเครือญาติ เจตนารมณ์ของการก่อการก็เพื่อ
เรียกร้องความสนใจจากประชาคมระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเมืองในลาว6 แม้กระนั้น
ก็ตามไทย-ลาว ยังท าให้การแก้ไขปัญหายืดเยื้อ บานปลาย ท้ังนี้เนื่องจากทั้งสองฝ่าย
ต่างก็ต้องการแก้ไขปัญหาไปในด้านที่ตรงข้ามกัน กล่าวคือ รัฐบาลลาวได้ร้องขอให้
รัฐบาลไทยส่งผู้ก่อการทั้งหมดเป็นผู้ร้ายข้ามแดนในความผิดฐานปล้นทรัพย์ของรัฐและ

                                                           
6 พลวิเชียร ภูกองไชย, ผลกระทบจากการยึดด่านศุลกากรวังเต่าต่อความสัมพันธ์

ระหว่างไทย-ลาว, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (เชียงใหม:่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2546), 
129-131. 
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พลเรือนซึ่งเป็นเหตุที่ทางรัฐบาลไทยจะต้องส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนให้กับ สปป.ลาว7 แต่
ศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ของไทยพิจารณากลับว่า มิใช่การกระท าความผิดอาญา
ธรรมดา หากแต่เป็นความผิดอันมีลักษณะในทางการเมือง ซึ่งเป็นเหตุที่รัฐบาลไทยไม่
สามารถส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนให้กับ สปป.ลาว ได้ตามหลักความผิดทางการเมือง8 
(Political offence)9 เหตุผลดังกล่าว จึงท าให้ สปป.ลาว มองว่ารัฐบาลไทยไม่มีความ
จริงใจที่จะร่วมมือในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นที่ส าคัญคือความหวาดระแวงที่เพิ่มขึ้น
ของ สปป.ลาว ที่มีต่อประเทศไทยและยิ่งเมื่อรัฐบาลไทยไม่สามารถด าเนินการส่งบุคคล
ทั้งหมดให้ตามที ่สปป.ลาว เรียกร้องได้แล้ว ก็ยิ่งช่วยตอกย้ าความเชื่อของ สปป.ลาว ที่
มองประเทศไทยมาโดยตลอดว่าให้การสนับสนุนกลุ่ม “คนบ่ดี” ความหวาดระแวง
ดังกล่าว ยังส่งผลต่อเนื่องถึงความพยายามที่จะลดความพึ่งพิงทางการค้าของ สปป.
ลาว ที่มีต่อประเทศไทย ด้วยการน ามาตรการกีดกันทางการค้ารูปแบบต่างๆ นอกจากนี้ 
ยังมีส่วนท าลายบรรยากาศของความร่วมมือไทย-ลาว ในการที่จะแก้ไขปัญหาที่ยังคง
ค้างมาแต่อดีต คือ ปัญหาการปักปันเขตแดนระหว่างประเทศ ตามสนธิสัญญาที่ท าขึ้น
ในสมัยฝรั่งเศสอีกด้วย 

แม้ในระยะต่อมารัฐบาลไทยได้พิจาณาด าเนินการส่งกลุ่มบุคคลดังกล่าวให้ 
สปป.ลาว แต่วิธีการส่งกลับนั้นมิได้เป็นไปตามการร้องขอของ สปป.ลาว หรือตาม
กระบวนการส่งผู้ร้ายข้ามแดนแต่อย่างใด ท าให้บุคคลจ านวนไม่น้อยเกิดความสนใจ
ในเรื่องความร่วมมือของสองประเทศ ว่าได้ด าเนินการทางกฎหมายต่อกลุ่มบุคคลที่
ก่อเหตุการณ์ดังกล่าวอย่างไร และผู้ต้องหาได้รับการคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน

                                                           
7 อนุศักดิ์ อุดมเดช, การส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างลาว-ไทย: ศึกษากรณีเหตุการณ์วัง

เต่า-ช่องเม็ก, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, (นครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว: มหาวิทยาลัย
แห่งชาติลาว, 2011). 

8 ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ที่ 9951/2546. 
9 วิชญา ลิ่มวงศ์, ความผิดทางการเมืองในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน, วิทยานิพนธน์ิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, 2537). 
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ตามที่ได้บัญญัติไว้ในสนธิสัญญาแม่แบบฯ หรือไม่ ถึงอย่างไรก็ตาม เรื่องที่ได้เสนอมา
ก็เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นในอดีตไปแล้ว เพียงแต่ผู้เขียนต้องการหยิบยกขึ้นมาวิเคราะห์ถึง
กระบวนการ และแนวปฏิบัติทางกฎหมายต่อกลุ่มบุคคลที่ก่อเหตุการณ์ดังกล่าว โดย
เน้นศึกษาถึงความร่วมมือของทั้งสองประเทศในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้ง
ศึกษาพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 ของประเทศไทย กฎหมายว่าด้วย
การส่งผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ. 2012 ของ สปป.ลาว ควบคู่กับหลักเกณฑ์ซึ่งบัญญัติไว้ใน
สนธิสัญญาแม่แบบฯ ว่า การบัญญัติข้อกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนของ
ไทย-ลาว มีความสอดคล้องกับสนธิสัญญาแม่แบบฯ มากน้อยเพียงใด เพื่อเป็น
ประโยชน์ในการเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการส่งผู้ร้ายข้ามแดนของทั้งสอง
ประเทศให้มีความสอดคล้องกันต่อไปในอนาคต 

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื่อศึกษาถึงแนวความคิด หลักเกณฑ์ และวิธีการส่งผู้ร้ายข้ามแดนตาม
พระราชบัญญัติการส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 ของประเทศไทย และกฎหมายว่า
ด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ. 2012 ของ สปป.ลาว ตลอดจนศึกษาปัญหาทาง
กฎหมายและทางปฏิบัติในปัจจุบันเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทย-ลาว 
กับหลักเกณฑ์ที่ดีของสนธิสัญญาแม่แบบของสหประชาชาติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้าม
แดน เพื่อวิเคราะห์หาแนวทาง หลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการน ามาปรับใช้ในการส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกันต่อไปในอนาคต 
 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงเอกสารโดยจะได้ท าการศึกษาวิเคราะห์
ข้อมูลจากงานเขียน และเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หนังสือ ต ารา บทความทาง
วิชาการ ค าพิพากษา วิทยานิพนธ์ ส่ือสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ วารสาร รวมทั้งตัวบท
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กฎหมายทั้งของไทย-ลาว และต่างประเทศเพื่อน ามาวิเคราะห์หาข้อสรุปที่ เป็น
ประโยชน์ต่อไป 

 
4. ผลการวิจัย 

จากการศึกษา พบว่าการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทย-ลาว ยังคงมีปัญหา
ในทางปฏิบัติบางประการซึ่งไม่เป็นไปตามกระบวนการทางกฎหมายว่าด้วยส่งผู้ร้าย
ข้ามแดนหรือตามสนธิสัญญาที่ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามกัน โดยจะเห็นได้จากการ
แก้ปัญหาเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นที่ด่านศุลกากรวังเต่า-ช่องเม็กภายหลังปี พ.ศ. 2544 ซึ่ง
เป็นกรณีที่รัฐบาลแห่ง สปป.ลาว ร้องขอให้รัฐบาลไทยน าตัวบุคคลซึ่งเป็นที่ต้องการ
ตัวจากรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว เพื่อไปด าเนินคดีหรือลงโทษใน สปป.ลาว ในกรณีนี้
พบว่า ประเทศไทยไม่ค่อยมีความร่วมมือในการท่ีจะส่งนายเติม พรมเทวี พร้อมพวก
ที่ได้ก่อเหตุการณ์ขึ้นท่ีด่านศุลกากรวังเต่าเท่าที่ควร ทั้งนี้อาจเห็นได้จากการที่รัฐบาล
แห่ง สปป.ลาว ได้ร้องขอให้รัฐบาลไทยเร่งด าเนินคดีต่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์
จ านวน 28 คน ซึ่งได้กระท าความผิดแล้วหลบหนีเข้ามาในประเทศไทย พร้อมทั้งส่ง
ตัวบุคคลที่เป็นคนสัญชาติลาวจ านวน 17 คน ให้รัฐบาล สปป.ลาว เพื่อไปพิจารณา
ด าเนินคดีใน สปป.ลาว กรณีดังกล่าวเห็นว่ารัฐบาลไทยได้น าเอาบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 มาปรับใช้  โดยได้พิจารณาว่า
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นการก่อการร้ายของกลุ่มต่อต้านรัฐบาล สปป.ลาว ที่มี
จุดประสงค์ทางการเมือง ซึ่งบุคคลเหล่านี้เมื่อพิจารณาตามกฎหมายไทยแล้ว การที่
จะอนุญาตให้ส่งตัวจ าเลยทั้ง 17 คน ข้ามแดนไปตามค าขอของรัฐบาล สปป.ลาว มิ
อาจกระท าได้ โดยศาลอุทธรณ์ให้เหตุผลว่าการกระท าของนายเติมกับพวกเป็น
ความผิดอันมีลักษณะในทางการเมืองจึงไม่อนุญาตให้ส่งจ าเลยกับพวกเป็นผู้ร้าย
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ข้ามแดนตามหลักความผิดทางการเมือง (Political offence)10 หากทางการไทย
พิจารณาด าเนินการส่งนายเติม พรมเทวี พร้อมพวกให้สปป.ลาว ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่า 
พวกเขาอาจจะไม่ได้รับความเป็นธรรม จึงถูกรัฐบาล สปป. ลาว ตีความว่าไม่มีความ
จริงใจในการด าเนินความสัมพันธ์ต่อ สปป.ลาว และขณะที่รัฐบาลไทยเน้นในเรื่อง
การปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายภายในประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ
ตามสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนอย่างเคร่งครัดนั้น รัฐบาลของ สปป.ลาว กลับเน้น
ให้รัฐบาลไทยระลึกถึงเนื้อหาของขอ้ตกลงที่ท้ังสองประเทศลงนามร่วมกันเมื่อปี พ.ศ. 
2522 ว่า “จะไม่ยอมให้มีการใช้ดินแดนของตนเป็นฐานเพื่อแทรกแซง คุกคาม 
รุกรานหรือบอ่นท าลายอีกฝ่ายหน่ึงไม่ว่าในรูปการใดต่อกัน” และให้รัฐบาลไทยแสดง
พฤติกรรมตามสาระส าคัญของข้อความดังกล่าว ซึ่งนับว่าเป็นจุดยืนที่แตกต่างกัน
ของทั้งสองประเทศจนท าให้เรื่องนี้ยืดเยื้อมาเป็นเวลานานพอสมควรกว่าจะสามารถ
แก้ไขได้ อย่างไรก็ดี ไทย-ลาว ยังมีสนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนที่ทั้งสอง
ประเทศได้ลงนามกันบัญญัติถึงเรื่องการระงับขอ้พิพาทเป็นข้อยกเว้นไว้ในมาตรา 19 
ว่า ข้อพิพาทใดที่เกิดขึ้นจากการใช้หรือการตีความสนธิสัญญานี้ให้ระงับโดยการ
ปรึกษาหารือหรือการเจรจาซึ่งเป็นทางออกที่สามารถขจัดปัญหาได้ แต่รัฐบาลไทย
กลับเห็นว่าในขณะเกิดเหตุการณ์ไทย-ลาว ได้มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนต่อกัน
แล้วก็จริง แต่สนธิสัญญานั้นยังไม่ทันได้รับการให้สัตยาบันเพื่อให้มีผลบังคับทาง
กฎหมาย กรณีดังกล่าวจึงต้องด าเนินตามกระบวนการยุตธิรรมของไทย ด้วยเหตุนี้จึง
กล่าวได้ว่า รัฐบาลไทยไม่เพียงแต่มิได้สนองตอบตามค าร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดน
ของ สปป.ลาว เท่านั้น แต่ยังพบว่ารัฐบาลไทยได้ละเว้นกระบวนการส่งผู้ร้ายข้าม
แดนโดยใช้การส่งบุคคลที่ เป็นที่ ต้องการตัวจากรัฐบาล  สปป.ลาว ตาม

                                                           
10 เชิดพันธุ์ วิลาวรรณ, หลักในการพิจารณาและแบบพิธีในการส่งผู้ร้ายขา้มแดนตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 
2533, ดุลพาห, 4, 42(ตุลาคม-ธันวาคม 2538), 76-77. 
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พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 แทนการใช้กระบวนการส่งผู้ร้ายข้ามแดน
ตามพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 เพื่อการฟ้องร้องคดีหรือเพื่อ
ลงโทษใน สปป.ลาว จึงถือได้ว่าการส่งตัวผู้ร้ายออกนอกประเทศดังกล่าวนั้น เป็น
การส่งผู้ร้ายข้ามแดนแบบแฝงซึ่งไม่เป็นไปตามกระบวนการร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้าม
แดน และเป็นกระบวนการลักษณะกึ่งกฎหมายเพื่อหลบเล่ียงกระบวนการส่งผู้ร้าย
ข้ามแดน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าการใช้อ านาจลักษณะนี้ของรัฐบาลไทย เป็นการละเลย
หลักนิติธรรมในส่วนของหลักความเสมอภาคของบุคคลภายใต้กฎหมาย ซึ่งเป็นการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมและไม่ให้ความเคารพในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา11 เป็นการที่บุคคลหนึ่งได้รับการปฏิบัติที่ด้อยกว่าบุคคลอื่นในกรณีเดียวกัน 
กล่าวคือ เมื่อเป็นเรื่องที่รัฐบาลต่างประเทศต้องการตัวบุคคลที่มิได้มีสัญชาติไทยซึ่ง
เข้ามาหลบซอ่นอยู่ในประเทศไทยเพื่อน าตัวไปฟ้องร้องพิจารณาคดีหรือลงโทษ หาก
การร้องขอประเภทดังกล่าวเข้าหลักเกณฑ์ที่จะต้องด าเนินการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
รัฐบาลไทยสมควรใช้พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนในการส่งบุคคลนั้นออกนอก
ประเทศให้แก่ประเทศที่ร้องขอ ทั้งนี้เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาและ
เพื่อให้ผู้ต้องหาได้รับการกล่ันกรองจากฝ่ายศาลถึงความยุติธรรม เพื่อขจัดปัญหาใน
เรือ่งการส่งผู้ร้ายข้ามแดนในที่สุด 

 
5. อภิปรายผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยในเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทย
กับ สปป.ลาว ผู้วิจัยพบว่าแม้ว่าผู้ร้ายข้ามแดนจะเป็นผู้ต้องหาหรือผู้กระท าผิดซึ่งได้
เอาตัวหลบหนีจากการกระท าความผิดในประเทศของตนไปอยู่ในประเทศอื่นก็ตาม 

                                                           
11 โสภาคย์ วินิจนัยภาค, การส่งผู้ร้ายขา้มแดนกับการส่งตวัออกนอกราชอาณาจักร

ตามกฎหมายคนเข้าเมือง, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์, 2555). 
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ต่างก็ต้องการให้ได้รับการปกป้องคุ้มครองสิทธิความเป็นมนุษย์เยี่ยงบุคคลทั่วไปใน
สังคมของประเทศที่ตนอาศัยอยู่  แต่เมื่อผู้ต้องหาหรือผู้กระท าผิดนั้นได้กระท า
ความผิดร้ายแรงกลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาติจนท าให้สังคมไม่อาจจะให้อภัยได้ 
จึงได้มีความร่วมมือทางอาญาระหวา่งประเทศ ในเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดนเพื่อมิให้
ผู้ต้องหาหรือผู้กระท าความผิดสามารถหลบหนีลอยนวลจากการกระท าผิดของตน 
และสมควรถูกน ามาด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แต่การที่รัฐบาง
รัฐใช้วิธีการเนรเทศบุคคลส่งกลับไปยังรัฐที่ต้องการตัวซึ่งเป็นรัฐเจ้าของสัญชาติของ
บุคคลนั้นก็มิใช่วิธีการที่นานาอารยประเทศยอมรับแต่ประการใด ที่เป็นเช่นนี้เพราะ
การเนรเทศตามกฎหมายคนเข้าเมืองก็ดี การขับไล่หรือการส่งออกนอกประเทศก็ดี 
เป็นวิธีที่ไม่ต้องผ่านกระบวนการทางศาล หรือกระบวนการตรวจสอบท่ีเป็นธรรมที่ให้
สิทธิแก่ผู้ต้องหาที่จะโต้แย้งหรือต่อสู้ว่าตนไม่ควรเป็นบุคคลที่จะถูกส่งตัวข้ามแดนไป 
เช่น การส่งตัวบุคคลผู้นั้นไปด าเนินคดีหรือลงโทษด้วยสาเหตุทางความคิดเห็น
ทางการเมือง หรือสถานะของบุคคลซึ่งอาจขัดแย้งหรือแตกต่างจากความต้องการ
ของรัฐที่ขอให้ส่งตัว หรือเหตุที่ขอให้ส่งตัวนั้นเป็นเพราะผู้นั้นได้กระท าความผิด
ทางการเมือง หรือการทหาร ซึ่งส่ิงเหล่านี้กฎหมายระหว่างประเทศค่อนข้างให้การ
ยอมรับว่าไม่อาจส่งตัวให้แก่กันได้เพราะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ที่ถูก
ต้องการตัว จึงอาจกล่าวได้ว่า การได้มาซึ่งตัวผู้ร้ายหรือผู้กระท าผิดนั้น เป็นความ
ปรารถนาของรัฐที่เสียหายจากการกระท าผิด แต่วิธีการได้มาซึ่งตัวผู้ต้องหานั้นต้อง
ชอบธรรมและค านึงถึงสิทธิต่างๆ ของผู้ต้องหาตามที่กฎหมายระหว่างประเทศ
ยอมรับ ซึ่งโดยหลักการแล้วรูปแบบที่นานาประเทศให้การยอมรับว่าเป็นการ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยก็คือ “การส่งผู้ร้ายข้ามแดน”12 ดังนั้นการส่งตัว
บุคคลข้ามแดนโดยผ่านกระบวนการส่งผู้ร้ายข้ามแดนจึงเป็นวิธีเดียวที่นานาประเทศ
                                                           

12 อุทัย อาทิเวช และศศิน ศุขจรัส, มาตรการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้
มีอิทธิพล, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรมครัง้ที่ 2 ระหว่างวันท่ี 6-7 
กันยายน 2547, (กรุงเทพฯ: ศูนย์การประชุมอิมแพ็คเมืองทองธานี, 2547), 508. 
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ให้การยอมรับว่าเป็นวิธีที่ถูกต้องชอบธรรมแม้ว่าจะมีปัญหาและอุปสรรคอยู่บ้างก็
ตาม 

จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อกฎหมายการส่งผู้ร้ายข้ามแดนของ
ประเทศไทยกับ สปป.ลาว และสนธิสัญญาแม่แบบของสหประชาชาติว่าด้วยการส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดน (สนธิสัญญาแม่แบบฯ) นั้น ผู้วิจัยเห็นว่าประเทศไทยกบั สปป.ลาว ได้
น าเอาหลักเกณฑ์ที่ปรากฏในสนธิสัญญาแม่แบบฯ มาปรับใช้ในกฎหมายภายใน
ของตนแล้ว แต่ยังขาดบางหลักเกณฑ์ซึ่งสมควรที่จะต้องให้มีการเพิ่มเติมใน
พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทย และกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน
ของลาวให้มีความสอดคล้องกันกับภาวการณ์ในปัจจุบัน เนื่องจากกลไกของ
พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 และกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้าม
แดน ค.ศ. 2012 ยังมีค าจ ากัดความที่ไม่ชัดเจนในเรื่องความผิดที่มีลักษณะทาง
การเมือง ทั้งยังมิได้บัญญัติในเรื่องบุคคลผู้มีเอกสิทธิ์คุ้มกันจากการถูกด าเนิน
คดีอาญา และยังไม่ได้มีการบัญญัติถึงเหตุปฏิเสธไม่ส่งบุคคลซึ่งถูกขอให้ส่งข้าม
แดนในกรณีท่ีบุคคลผู้นั้นเป็นผู้มีเอกสิทธิ์คุ้มกันจากการถูกด าเนินคดีอาญาไม่ว่าจะ
โดยเหตุใดๆ ได้แก่ ผู้แทนทางการทูตและผู้มีกฎหมายนิรโทษกรรม รวมถึงการขาด
อายุความหรือการอภัยโทษตามกฎหมายของรัฐผู้ร้องขอหรือรัฐผู้รับค าขอ ซึ่งเป็น
หลักการตามสนธิสัญญาแม่แบบฯ ในข้อ 3(e) ที่บัญญัติขึ้นมาใหม่ 

เรื่องหลักประกันในการถูกด าเนินคดีอาญาตามที่บัญญัติไว้ในข้อ 14 แห่ง
อนุสัญญาเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองตามสนธิสัญญาแม่แบบฯ ข้อ 
3(f) ก าหนดห้าม    มิให้ส่งตัวบุคคลที่จะถูกกระท าทรมาน หรือทารุณ หรือไม่ได้รับ
การปฏิบัติเยี่ยงมนุษย์ หรืออาจไม่ได้รับหลักประกันในการถูกด าเนินคดี หลักการนี้
ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ. 2012 มาตรา 10 ข้อ 3 
แต่พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 ยังมิได้ก าหนดเหตุแห่งการปฏิเสธ
ในเรื่องดังกล่าวไว้ จึงไม่สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ตามสนธิสัญญาแม่แบบฯ ซึ่งได้มี
การก าหนดหลักเกณฑ์นี้ โดยค านึงถึงข้อ 14 แห่งอนุสัญญาเกี่ยวกับสิทธิพลเมือง
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และสิทธิทางการเมือง นอกจากนี้สนธิสัญญาแม่แบบฯ ในข้อ 4 ก็ได้ก าหนดเหตุ
ปฏิเสธชนิดให้เลือกเกี่ยวกับตัวบุคคลในข้อ 4(h) หากการส่งผู้ร้ายข้ามแดนไม่
สอดคล้องกับหลักการทางมนุษยธรรมเกี่ยวกับอายุ สุขภาพ หรือพฤติการณ์ส่วน
บุคคลของบุคคลนั้น ประเทศที่รับค าร้องขออาจเลือกที่จะปฏิเสธไม่ส่งตัวบุคคลนั้น
ตามหลักเกณฑ์ข้อนี้ได้ แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 
ของประเทศไทย และกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ. 2012 ของ สปป.
ลาว ยังไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์นี้ไว้แต่อย่างใด ทั้งยังปรากฏว่าพระราชบัญญัติและ
กฎหมายดังกล่าว ไม่มีข้อก าหนดถึงความผิดต่อกฎหมายเกี่ยวกับภาษีเงินได้ ภาษี
ศุลกากร หรือภาษีอื่นใด ซึ่งสนธิสัญญาแม่แบบฯ ข้อ 2(c) ก าหนดให้เป็นข้อยกเว้นที่
ไม่อาจปฏิเสธที่จะไม่ส่งเพียงเพราะประเทศของตนไม่ได้จัดเก็บภาษีประเภท
ดังกล่าว ผู้เขียนจึงเห็นว่า หลักการน้ียังไม่สอดคล้องกับสนธิสัญญาแม่แบบฯ สมควร
มีการบัญญัติเพิ่มเติม 

ในส่วนหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 ของ
ประเทศไทย ยังไม่มีความชัดเจน และยังไม่สอดคล้องกับสนธิสัญญาแม่แบบฯ ข้อ 3 
(ก) ได้แก่ ในเรื่องค าจ ากัดความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองและทางการทหาร และ
ข้อ 4(ก) เรื่องการส่งคนยังไม่ชัดเจนว่าจะส่งคนชาติของตนหรือไม่ และหากจะต้อง
ส่งจะก าหนดเงื่อนไขอย่างไร ในเรื่องแบบพิธีในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ได้แก่ การ
จับกุมชั่วคราว และเรื่องการส่งมอบทรัพย์สิน ยังไม่ได้ก าหนดให้สอดคล้องกับ
สนธิสัญญาแม่แบบฯ ข้อ 13 ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมหลักการบาง
ประการเหล่านี้ไว้ในพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนดังกล่าวให้ชัดเจน สอดคล้อง
กับสนธิสัญญาแม่แบบฯ เพื่อขจัดปัญหาและอุปสรรคในเรื่องดังกล่าว 

ส่วนกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ. 2012 ของ สปป.ลาว ยังมี
หลักเกณฑ์ที่ไม่ชัดเจนและยังไม่สอดคล้องกับสนธิสัญญาแม่แบบฯ ได้แก่ การใช้
ค าศัพท์ภาษาในมาตรา 11 เกี่ยวกับเรื่อง “สัญชาติของจ าเลย” ตามมาตรา 16 วรรค
แรก และมาตรา 19 ในเรื่องให้ศาลมีอ านาจตรวจพิจารณาพยานหลักฐานและ
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วินิจฉัยโต้เถียงในเรื่องสัญชาติ โดยปรากฏข้อเท็จจริงในมาตรา 13 วรรคสอง ซึ่งได้
กล่าวถึงเรื่องสัญชาติของบุคคลที่ต้องการตัว และในกฎหมายสัญชาติลาวก็ได้
บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งแล้วในมาตรา 2 ว่า “สัญชาติลาว” หรือผู้ที่มีสัญชาติลาวถือ
ว่าเป็นพลเมืองลาว ดังนั้น ค าว่า “สัญชาติลาว” หรือ “บุคคลสัญชาติลาว” จึงมีความ
สอดคล้องกับสนธิสัญญาแม่แบบฯ ท่ีระบุไว้ในข้อ 4(a) ส่วนค าว่า “พลเมืองลาว คน
ต่างด้าว หรือคนไม่มีสัญชาติ” เป็นค าศัพท์กว้างเกินไป ทั้งยังไม่มีปรากฏค าบัญญัติ
กฎหมายระหว่างประเทศหรือในสนธิสัญญาที่ สปป.ลาว ได้ท ากับประเทศต่างๆ ซึ่ง
ผู้เขียนเห็นว่ายังไม่มีความชัดเจนพอ 

การก าหนดองค์การประสานงานกลาง หรือผู้ประสานงานกลาง (Central 
authority) ยังไม่ชัดเจน เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนของ สปป.ลาว 
มาตรา 3 ข้อ 6 ได้ให้ความหมายองค์การใจกลางประสานงาน หมายถึงองค์การที่
รับผิดชอบประสานงานเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดนตามสนธิสัญญาที่  สปป.ลาว 
เป็นภาคี ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า การที่กฎหมายดังกล่าวให้ความหมายเช่นว่านั้น เป็นการให้
ความหมายโดยที่ไม่ได้ให้ค าจ ากัดว่าให้องค์การหรือหน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ 
เช่น ระหว่างกระทรวงการต่างประเทศและองค์การอัยการประชาชนสูงสุด ซึ่งอาจท า
ให้เกิดความสับสนในการติดต่อพัวพันในเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดน สมควรแก้ไขให้มี
ความกระจ่างแจ้ง หากเห็นตามมาตรา 16 วรรคแรก วรรคสอง และวรรคสาม ใช้ค าว่า
กระทรวงการต่างประเทศหรือองค์การใจกลางประสานงานตรวจเอกสารประกอบค า
ร้องขอและพิจารณาค าร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนและมาตรา 33 ข้อ 2 ถึงข้อ 9 ยังได้
ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศในการตดิตอ่ 
และประสานงานกับรัฐที่ร้องขอหรือรัฐที่ถูกร้องขอเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
ดังนั้นหากมาพิจารณาถึงสิทธิและหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การอัยการตาม
มาตรา 35 ข้อ 2 แล้ว เห็นว่าองค์การอัยการมีภาระหน้าที่เป็นใจกลางประสานสมทบ
กับหน่วยงานอื่นซึ่งเกี่ยวข้องกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดนเช่นกัน ดังนั้น “องค์การใจกลาง
ประสานงาน” อาจมีความหมายรวมถึง กระทรวงการต่างประเทศ หรือองค์การอัยการ 
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หรือผู้ซึ่งรัฐบาลมอบหมายอ านาจหน้าที่ประสานงานการส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับประเทศ
ผู้ร้องขอและการร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนแก่ สปป.ลาว รวมทั้งการอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือไม่อย่างไร ถึงอย่างไรก็ตามผู้เขียนเห็นว่า ควรมีการก าหนดองค์การท่ีรับผิดชอบ
ประสานงานในมาตรา 3 ข้อ 6 ให้ชัดเจน ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบการออกเป็น
ประกาศ ระเบียบต่างๆ หรือออกเป็นกฎกระทรวงก็ตาม เพื่อท าให้ประเทศที่มี
จุดประสงค์ที่จะร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดน สามารถยื่นค าร้องผ่านผู้ประสานงาน
กลางในฐานะเป็นผู้รับและการด าเนินการท าค าร้องขอส่งผู้ร้ายข้ามแดนสะดวก
รวดเร็วยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ในเรื่องแบบพิธีในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ได้แก่ การจับกุม
ชั่วคราว การให้ประกันตัว เรื่องวิธีการส่งผู้ร้ายข้ามแดนแบบรวมรัดหรือแบบย่อ และ
โทษประหารชีวิต ยังไม่ได้ก าหนดให้สอดคล้องกับสนธิสัญญาแม่แบบฯ ดังนั้นจึง
จ าเป็นที่จะต้องก าหนดเพิ่มเติมหลักการบางประการเหล่านี้ไว้ในกฎหมายดังกล่าวให้
ชัดเจนและสอดคล้องกับสนธิสัญญาแม่แบบฯ เพื่อขจัดปัญหาและอุปสรรคในเรื่อง
ดังกล่าวให้มากที่สุด 

ผู้เขียนเห็นว่าในปัจจุบันประเทศไทยและ สปป.ลาว ต่างก็มีกฎหมาย
ภายในอนุวัติการในเรื่องการส่งผู้ร้ายขา้มแดนแล้วโดยพบว่าพระราชบัญญัติส่งผู้ร้าย
ข้ามของประเทศไทยและกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนของ สปป.ลาว มี
หลักเกณฑ์ที่สอดคล้องกับสนธิสัญญาแม่แบบฯ ในประเด็นส าคัญหลายประเด็น 
กฎหมายดังกล่าวย่อมสามารถใช้เป็นกฎหมายรองรับพันธกรณีภายใต้สนธิสัญญา
ส่งผู้ร้ายข้ามแดนในอนาคตได้แม้ว่ายังมีหลักเกณฑ์บางประการที่ไม่สอดคล้องกับ
สนธิสัญญาแม่แบบฯ อยู่บ้าง แต่หลักเกณฑ์เหล่านี้เป็นเพียงหลักเกณฑ์ปลีกย่อยซึ่ง
แต่ละประเทศสามารถที่จะเลือกน ามาใช้ได้เท่าที่เห็นว่ามีความเหมาะสมกั บ
ภาวการณ์ของประเทศ หรือนโยบายของประเทศขณะนั้นได้ หากเป็นหลักเกณฑ์ที่ไม่
ขัดต่อกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อยของสังคมแล้ว แต่ละประเทศยังคงสิทธิ์ที่จะ
เลือกก าหนดเงื่อนไขในการส่งผู้ร้ายข้ามแดนตามแนวทางของตนได้โดยไม่ถือว่าขัด
ต่อกฎหมายระหว่างประเทศแต่อย่างใด 



MFU CONNEXION, 3(2) || page 169 
 

อย่างไรก็ตามเพื่อท าให้การส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทย-ลาว ด าเนินไป
อย่างถูกต้อง ทั้งเพื่อเป็นการประกันให้ผู้ต้องหาหรือผู้กระท าผิดได้รับการคุ้มครอง
ด้านสิทธิต่างๆ อย่างแท้จริง ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับเป็นแนวทางใน
ประเด็น ดังนี ้

1. กรณีมีการร้องขอให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
หากมีการร้องขอตัวผู้ต้องหาไปพิจารณาคดีหรือลงโทษตามค า

พิพากษาในรัฐใดรัฐหนึ่งซึ่งเข้าหลักเกณฑ์ที่จะต้องด าเนินการส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ 
ประเทศที่รับค าขอควรด าเนินการให้สอดคล้องตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ
โดยใช้วิธีการส่งผู้ร้ายข้ามแดนมากขึ้น ทั้งนี้ก็ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่
หน่วยงานที่ปฏิบัติ พร้อมทั้งให้ผู้ต้องหาได้รับการกล่ันกรองจากฝ่ายศาลถึงความ
ถูกต้องยุติธรรม และได้รับการคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนด้วย กล่าวคือ หากกรณี
การกระท าความผิดมีลักษณะทางการเมือง หรือการกระท าผิดนั้นมีโทษถึงขั้น
ประหารชีวิต ทั้งสองฝ่ายควรใช้วิธีการให้การรับรองว่าหากมีการส่งผู้ร้ายข้ามแดน
ประเทศที่ร้องขอจะไม่น าเรื่องความผิดที่มีลักษณะการเมืองหรือโทษประหารชีวิตมา
พิจารณากันอีก และให้เปล่ียนเป็นโทษอื่นๆ ที่ต่ ากว่าได้ หลักเกณฑ์ต่างๆ เหล่านี้ แม้
จะมิได้มีบัญญัติไว้ในสนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทย-ลาว แต่ก็
เป็นหลักสากลที่ประเทศต่างๆ ได้ปฏิบัติกันมา ท้ังนี้นับท้ังประเทศไทยด้วย เช่น กรณี
ของนายหลีโต๋งผู้ต้องหาชาวเวียดนามซึ่งเคยถูกรัฐบาลไทย ด าเนินการส่งผู้ร้ายข้าม
แดนด้วยการให้รัฐบาลเวียดนามรับรองอย่างเป็นทางการมาแล้ว 

2. การจับกุมชั่วคราว 
หากไม่มีการยื่นค าร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนภายใน 40 วัน ควร

ปล่อยตัวบุคคลนั้นไป เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกล่าวตาม
อนุสัญญาเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และให้สอดคล้องกับ
สนธิสัญญาแม่แบบฯ ข้อ 9(4) ท่ีประเทศไทยและ สปป.ลาว จะน าไปใช้เป็นแนวทาง
ในการเจรจาท าสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนแบบทวิภาคีต่อไป 
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3. การขยายอ านาจศาลเหนือคดี 
การขยายอ านาจศาลเหนือคดีที่เป็นมูลฐานในการร้องขอให้ส่งผู้ร้าย

ข้ามแดน หากประเทศที่รับค าร้องขอปฏิเสธไม่ส่งผู้ที่ถูกร้องขอเป็นผู้ร้ายข้ามแดน
ตามค าวินิจฉัยของศาล รัฐบาลประเทศที่รับค าร้องขอ ก็ต้องยึดถือหลักการเกี่ยวกับ
เขตอ านาจศาลเหนือคดีอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้เนื่องจากผู้ถูกร้องขอได้รับการกล่ันกรอง
จากฝ่ายศาลถึงความถูกต้องยุติธรรมในการคุ้มครองสิทธิ์ตามหลักกฎหมายส่งผู้ร้าย
ข้ามแดนแล้ว 

4. บุคคลผู้มีเอกสิทธิ์คุ้มกันจากการถูกด าเนินคดีอาญา 
หลักการนี้เป็นหลักการตามสนธิสัญญาแม่แบบฯ ในข้อ 3(e) ที่

บัญญัติขึ้นมาใหม่ซึ่งบัญญัติถึงเหตุปฏิเสธบุคคลซึ่งถูกร้องขอให้ส่งข้ามแดน ในกรณี
ที่บุคคลผู้นั้นเป็นผู้มีเอกสิทธิ์คุ้มกันจากการถูกด าเนินคดีอาญา ไม่ว่าจะโดยเหตุใดๆ 
ได้แก่ ผู้แทนทางการทูต และผู้มีกฎหมายนิรโทษกรรม รวมถึงการขาดอายุความ 
หรือการอภัยโทษตามกฎหมายของรัฐผู้ร้องขอหรือรัฐผู้รับค าขอ เป็นต้น หลักการนี้
หากมีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 และกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ. 2012 หรือน าไปเพิ่มเติมสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้าม
แดน ระหว่างไทย-ลาว คงจะเป็นทางออกที่ดีในการน าไปเจรจาท าสนธิสัญญาส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดนกับประเทศอื่นในอนาคต 

5. ก าหนดเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ปฏิเสธไม่ส่งตัวบุคคลข้ามแดน หาก
การส่งผู้ร้ายข้ามแดนไม่สอดคล้องกับหลักการทางมนุษยธรรมเกี่ยวกับอายุ สุขภาพ 
หรือพฤติการณ์ส่วนบุคคลของบุคคลนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับสนธิสัญญาแม่แบบฯ 
ในข้อ 4(h) 

6. ความผิดเกี่ยวกับภาษีเงินได้ ภาษีศุลกากร การควบคุมการ
ปริวรรตเงินตราต่างประเทศ หรือภาษีอื่นใด 

หากมีการก าหนดไว้ในกฎหมาย หรือน าไปเพิ่มเติมสนธิสัญญาส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างไทย-ลาว หรือน าไปเจรจาท าสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับ
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ประเทศอื่นในอนาคต เพื่อให้รัฐผู้รับค าขอไม่อาจปฏิเสธการส่งผู้ร้ายข้ามแดน โดย
อ้างว่า รัฐผู้ร้องขอไม่ได้จัดเก็บภาษีหรืออากรชนิดเดียวกันกับรัฐผู้รับค าร้องขอ จึงไม่
เป็นความผิดตามกฎหมายภายในของประเทศตน ท้ังนี้เพื่อให้การติดตามบุคคลและ
เงินภาษีอากรที่เกิดจากการกระท าผิดกฎหมายภายในของประเทศไทยหรือของ 
สปป.ลาว ท่ีผู้นั้นได้น าติดตัวไป สามารถส่งกลับคืนมาด าเนินคดีในประเทศไทยหรือ
ใน สปป.ลาว หรือในประเทศที่ร้องขอได้ 

7. ออกกฎกระทรวง หรือข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการส่งผู้ร้ายข้าม
แดน 

เพื่อให้การส่งผู้ร้ายข้ามแดน สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว อัน
เป็นการลดขั้นตอนอุปสรรคของการด าเนินการเกี่ยวกับคดีส่งผู้ร้ายข้ามแดน เพื่อให้
เกิดมีประสิทธิภาพในการให้ความร่วมมือในการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะไทย-ลาว และประเทศต่างๆ หน่วยงานราชการและองค์การต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานควรเร่งรีบพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้าม
แดน เพื่อตอบรับค าร้องขออย่างรวดเร็วต่อไป 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 และกฎหมายว่า
ด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ. 2012 ควรจะต้องได้แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์บาง
ประการ ดังนี ้

ส าหรับพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 ของประเทศไทย 
ผู้เขียนเห็นว่า ควรจะต้องบัญญัติเพิ่มเติมในบางประเด็น คือ 

1. หลักประกันในการถูกด าเนินคดีอาญาตามที่บัญญัติไว้ในข้อ 14 
แห่งอนุสัญญาเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ท่ีเป็นข้อห้ามไว้มิให้ส่งตัว
บุคคลที่จะถูกกระท าทรมาน หรือทารุณ หรือไม่ได้รับการปฏิบัติเยี่ยงมนุษย์ หรืออาจ
ไม่ได้รับหลักประกันในการถูกด าเนินคดี จะท าให้มีความสอดคล้องกับสนธิสัญญา
แม่แบบฯ ข้อ 3(f) มากขึ้น 
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2. การส่งมอบทรัพย์สิน ควรบัญญัติหลักการนี้ เพิ่มเติมเพื่อให้
สอดคล้องกับสนธิสัญญาแม่แบบฯ และสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนที่ไทยท ากับ
ประเทศต่างๆ ซึ่งได้ก าหนดหลักการเรื่องการส่งมอบทรัพย์สินไว้ ผู้เขียนจึง
เห็นสมควรให้มีการก าหนดเพิ่มเติมหลักการเรื่องการส่งมอบทรัพย์สินไว้ในใน
พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 เพื่อให้ครอบคลุมถึงทรัพย์สินทั้งหมด
ซึ่งได้มาในรัฐผู้รับค าขอ ซึ่งเป็นทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด หรืออาจใช้
เป็นพยานหลักฐานในคดี เพราะเป็นหลักฐานส าคัญในคดีที่ต้องใช้ในการพิจารณา
ของรัฐที่มีค าร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดน และเป็นการป้องกันช่องว่างในการยักย้าย
ถ่ายเททรัพย์ที่ได้จากการกระท าความผิดจากประเทศอื่นมายังประเทศไทยหรือ
ประเทศอื่นท่ีไม่มีกฎหมายรองรับเกี่ยวกับการส่งมอบทรัพย์สินไว้ 

ส่วนกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ. 2012 ของ สปป.ลาว 
ผู้เขียนเห็นว่าควรก าหนดเพิ่มเติมในบางประเด็นให้ชัดเจนสอดคล้องกับสนธิสัญญา
แม่แบบฯ ดังนี ้

1. การก าหนดองค์การท าหน้าที่ประสานงานกลางตามมาตรา 3 ข้อ 
6 ควรมีการก าหนดให้ชัดเจน หากมอบหน้าที่ให้กระทรวงการต่างประเทศรับผิดชอบ 
ก็ควรก าหนดเสียใหม่ว่า องค์การประสานงานกลาง หมายความว่า กระทรวงการ
ต่างประเทศ หรือผู้ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศมอบหมายอ านาจหน้าที่ในการรับ
และด าเนินการท าค าร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดน รวมทั้งวิธีปฏิบัติให้ชัดเจน ไม่ว่าจะ
เป็นในรูปแบบการออกเป็นประกาศระเบียบต่างๆ หรือออกเป็นกฎกระทรวงก็ตาม 
ทั้งนีเ้พื่อท าให้การด าเนินการในเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดนสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 

2. ควรก าหนดถึงวิธีการส่งผู้ร้ายข้ามแดนแบบรวบรัดหรือแบบย่อไว้
ในกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ. 2012 จะท าให้สามารถลดขั้นตอน
วิธีการปฏิบัติเต็มรูปแบบที่ยุ่งยากและใช้เวลาไต่สวนเป็นเวลานานลงได้ 

3. โทษประหารชีวิต ควรก าหนดเพิ่มเติมไว้ในกฎหมายว่าด้วยการส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ. 2012 เช่นเดียวกับที่ได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายอาญา 
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มาตรา 8 วรรคสาม และมาตรา 28 ข้อ 4 เพื่อยืนยันว่าจะไม่มีโทษประหารชีวิต หรือ
หากตัดสินประหารชีวิตแล้ว จะไม่มีการด าเนินการตามนั้น จึงควรบัญญัติเพิ่มเติม
อีกมาตรา ว่า “มาตรา... เมื่อ สปป.ลาว ร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนซึ่งความผิดที่เป็น
มูลเหตุขอส่งผู้ร้ายข้ามแดนนั้นต้องระวางโทษถึงประหารชีวิตตามกฎหมายของ 
สปป.ลาว แต่ไม่ถึงประหารชีวิตตามกฎหมายของประเทศผู้รับค าร้องขอ และรัฐบาล 
สปป.ลาว ต้องให้ค ารับรองว่าจะไม่มีการประหารชีวิตให้ด าเนินการให้มีการรับรอง
ดังกล่าว โทษประหารชีวิตมิให้น ามาใช้บังคับแก่ผู้กระท าความผิดซึ่งรัฐบาล
ต่างประเทศส่งตัวมาด าเนินคดีหรือรับโทษใน สปป.ลาว และรัฐบาล สปป.ลาว ได้มี
การรับรองแล้วว่าจะไม่มีการประหารชีวิตวรรคหนึ่ง ในกรณีซึ่งผู้กระท าความผิดตาม
วรรคสอง ได้กระท าความผิดที่มีระวางโทษประหารชีวิต ให้ถือว่าระวางโทษดังกล่าว
ได้เปล่ียนเป็นระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต” 

อย่างไรก็ดี ในการจัดท าสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนของประเทศไทย และ
ของ สปป.ลาว กับประเทศต่างๆ ในอนาคต ควรใช้สนธิสัญญาแม่แบบฯ เป็นหลักใน
การเจรจาเนื่องจากเป็นสนธิสัญญาซึ่งมีหลักการที่ได้รับความเห็นชอบและยอมรับ
จากประเทศภาคีสมาชิกทั่วโลก ซึ่งจะท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการท า
สนธิสัญญา ตลอดจนช่วยลดอุปสรรคจากความขัดแย้งในการเจรจาต่อรองท า
สนธิสัญญาได้มาก ดังนั้นเพื่อท าให้ความร่วมมือระหว่างไทย-ลาว ในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยและ สปป.ลาว ควร
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกันและกับ
นานาชาติ โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคอาเซียนด้วยกัน ในรูปของการท าสนธิสัญญา
ส่งผู้ร้ายข้ามแดน เพื่อประโยชน์ร่วมกันในการร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศ หรืออาชญากรรมข้ามพรมแดน ซึ่งอาจ
มีการจัดท าในรูปอนุสัญญาภายในกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN Convention on 
Extradition) หรือเอเชียด้วยกัน ท านองเดียวกันกับความร่วมมือระหว่างประเทศใน
ยุโรปที่มีการร่าง และร่วมกันลงนามในอนุสัญญา European Convention on 
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Extradition อันเป็นการลดจ านวนการจัดท าสนธิสัญญาแบบทวิภาคี และสร้างความ
ร่วมมือทางอาญากันอย่างใกล้ชิด มีประสิทธิภาพ และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

นอกจากนั้นควรมีการส่งเสริมหลักนิติธรรมในการพิจารณาส่งบุคคลออก
นอกประเทศเนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนเป็นกฎหมายที่ใช้เฉพาะ
ในเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดน และให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารที่พิจารณาว่าจะส่ง
ผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องหาข้ามแดนหรือไม่ จนบางครั้งก็เป็นเหตุท าให้ ฝ่ายบริหาร
เลือกใช้อ านาจตามอ าเภอใจจนลืมค านึงถึงหลักนิติธรรมในส่วนความเสมอภาคของ
บุคคลภายใต้กฎหมาย ซึ่งพบว่าปัญหาการส่งผู้ร้ายข้ามแดนในส่วนนี้เกิดจากการ
ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารเองจึงมิใช่กรณีที่เกิดจากการบัญญัติกฎหมาย แนว
ทางแก้ไขคงท าได้เพียงส่งเสริมหลักนิติธรรมในการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารในการ
ส่งบุคคลออกนอกประเทศเพื่อไปด าเนินคดีในประเทศที่ร้องขอให้ถูกต้องและเป็น
ธรรมแก่บุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 

ประเทศไทยและ สปป.ลาว ควรตระหนักถึงด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ให้มากขึ้น รวมถึงการคุ้มครองสิทธิของผู้กล่าวหาในกรณีที่มีการร้องขอเพื่อน าตัว
บุคคลดังกล่าวไปพิจารณาคดีหรือลงโทษตามค าพิพากษา เมื่อการร้องขอหากเข้า
หลักเกณฑ์ที่จะต้องด าเนินคดีส่งผู้ร้ายข้ามแดน ก็ควรจะด าเนินการให้ถูกต้องตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนเพื่อให้ผู้ต้องหาได้รับการกล่ันกรองจากฝ่ายศาล
ถึงความถูกต้องยุติธรรม ทั้งนี้ก็ต้องให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายให้บุคคลซึ่งถูกท า
ร้าย ด้วยวิธีการช่วยเหลือจากองค์กรสิทธิมนุษยชน 

ประเทศไทยและ สปป.ลาว ควรมีการบัญญัติข้อกฎหมายว่าด้วยการส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดนให้มีความชัดเจนทั้งสอดคล้องกับสนธิสัญญาแม่แบบฯ เพิ่มมากขึ้น 
นอกจากนี้ก็ควรสนับสนุนให้เกิดการส่ือสาร และการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ
ด้วยการประชุมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ในระดับประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ในระดับจังหวัด 
และเจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิกอาเซียน หรือประเทศสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติอย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนทบทวนความรู้เกี่ยวกับ
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การส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกันให้มีความเข้าใจกันมากยิ่งขึ้น และจะท าให้การส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุผลสูงสุด 
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อ ำนำจเพิกถอนมติกำรเปน็คดีพิเศษของคณะกรรมกำรคดพีิเศษตำมมำตรำ 
21 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระรำชบัญญัติกำรสอบสวน คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

 
สุภำวดี เจริญไชย1 

 
บทคัดย่อ 

การศึกษาเรื่องอ านาจเพิกถอนมติการเป็นคดีพิเศษของคณะกรรมการคดี
พิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาโครงสร้างอ านาจหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการ
คดีพิเศษ (กคพ.) และศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค รวมถึงวิเคราะห์สภาพปัญหา 
อุปสรรคเกี่ยวกับอ านาจในการเพิกถอนมติการเป็นคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 การวิจัยในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการ
วิจัยเอกสาร ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือกฎหมาย วารสารทางกฎหมายทั้ง
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รายงานการประชุม การสัมมนาทางวิชาการด้าน
กฎหมาย ความคิดเห็นของนักกฎหมาย ผลงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจของคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) 

จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ให้
กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจสอบสวนคดีที่มีความส าคัญอย่างยิ่งและมีผลกระทบ
ต่อความมั่นคงทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศชาติ 
และได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการชุดหน่ึงขึ้นเรียกว่า “คณะกรรมการคดีพิเศษ หรือ 
กคพ.” มีอ านาจหน้าที่ต่างๆ ตามมาตรา 10 เช่น เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการออก
กฎกระทรวงก าหนดคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(1) ติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ก าหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระท าความผิดตามมาตรา 21 

                                                           
1 ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
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วรรคหนึ่ง(1) ตลอดจนท้ังมีอ านาจในการมีมติเกี่ยวกับคดีความผิดอาญาอื่นเป็นคดี
พิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) ท าให้คดีความผิดดังกล่าวจะต้องด าเนินการสืบสวน 
สอบสวนอย่างคดีพิเศษ เป็นต้น แต่ในขณะเดียวกัน มาตรา 10 มิได้บัญญัติให้อ านาจ 
กคพ. สามารถเพิกถอนคดีพิเศษที่พิจารณารับไว้โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 10 
ประกอบมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) ท าให้คดีดังกล่าวต้องด าเนินการสืบสวน สอบสวน
โดยเป็นคดีพิเศษต่อไป แม้ว่าคดีดังกล่าวมีลักษณะการกระท าความผิดไม่เป็นคดี
พิเศษก็ตาม จึงท าให้คดีความผิดอาญาบางคดีที่รับเป็นคดีพิเศษแล้วยังคงอยู่ในระบบ
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ยังต้องท าการสืบสวน สอบสวนอย่างคดีพิเศษต่อไป ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาเพราะการสอบสวนคดีพิเศษนั้นมี
มาตรการทางกฎหมายหลายประการที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
มากกว่าการสอบสวนคดีอาญาทั่วไป และท าให้ปริมาณคดีพิเศษเข้าสู่ระบบของกรม
สอบสวนคดีพิเศษเกินความจ าเป็น และเกิดความล่าช้าในการด าเนินการกับคดี
อาชญากรรมที่มีความร้ายแรง ทั้งยังส่งผลต่อประสิทธิภาพของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมตามเจตนารมณ์ และวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ 

ดังนั้นจึงสมควรแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องของเรื่องดังกล่าว เพื่อให้การเพิกถอน
มติการเป็นคดีพิเศษของคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) ตามาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) 
แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้ โดยให้มีการแก้ไข เพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บัญญัติให้ กคพ. มีอ านาจในการ
เพิกถอนมติที่รับเป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) เพื่อมิให้กระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ต้องหาที่จะต้องได้รับการสืบสวน สอบสวนอย่างถูกต้องและเป็นธรรม ทั้ง
ยังเป็นการลดปริมาณของคดีพิเศษลงและเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการสืบสวน 
สอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตลอดจนเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและมี
ความสมดุลมากยิ่งขึ้น 
ค ำส ำคัญ: คดีพิเศษ / คณะกรรมการคดีพิเศษ / การสอบสวน 
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Abstract 
The study of power to revoke the resolution of board of special case 

under article 21, paragraph one (2) of Special Case Investigation Act B.E. 2547 
(2004) has proposes to discover their organization and authority relate to Board of 
Special Case (BSC). Moreover, this study was exploring problems and obstacles 
including analyze the problem of revoke the resolution of a special case under 
Special Case Investigation Act B.E. 2547 (2004). This is a qualitative research. It 
collects related data to the use of board of special case’s power from analyzed 
documents, textbooks, law code, journal of law (Thai and international), minutes, 
legal seminar, reviews from lawyer, relating researches, relating thesis, and 
involve regulations. 

From the study found that the Special Case Investigation Act B.E. 2547 
(2004) empowers to Department of Special Investigation (DSI) have the authority 
to investigate offenses, which has the important impact to economic, political, and 
interest of nation. Therefore, a committee called “Board of Special Case (BSC)” is 
legislated. Under the special Case Investigation Act B.E. 2547 (2004) article 10, 
specifies board of special case’s authority. For example, recommendation the 
minister to issue ministerial regulations by article 21 paragraph one. In additional, 
they follows up the result of performance, or decree the offense under article 
21paragraph one (1). It is covering they have the authority to adopt resolutions 
regarding to other criminal offenses as a special case under article 21 paragraph 
one (2). Hence, those offenses have to investigate as a special case. Meanwhile, 
article 10 not legislates to authorize BSC could revoke the special case 
considered by virtue of article 10 constitute article 21 paragraph (2). Then, those 
special cases have to continue investigate as a special case. Although, the 
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offenses not according to a special case. Consequently, some criminal cases that 
taken as a special case in the power of Department of Special Investigation (DSI) 
has still to be investigated as a special case. This is s affecting the rights and 
liberties to the accused. Because of the special case’s investigate method has 
many affect measures on the rights and liberties to people. It caused too many 
cases in the hand of Department of Special Investigation. Additions, it also 
caused a delay on a serious case. Moreover, it affected to DSI’s efficiency in 
order to prevent and suppress crime according to its objective of establishing the 
Department of Special Investigation. 

Thus, it is properly to resolve those problems with empowers board of 
special case to revoke the resolution committee under article 21, paragraph one 
(2) of Special Case Investigation Act B.E. 2547 (2004). By virtue of Special Case 
Investigation Act B.E. 2547 (2004), legislates board of special case to have 
authority to revoke the resolution committee under article 21, paragraph one (2). 
This is to avoid the affect that might impact to the rights and liberties of the 
accused to be investigated fairly and properly. Furthermore, it decreases the 
amount of special cases and increase efficiency in conducting investigations, 
and to achieve balance of investigation crime. 
Keywords: Special Case / Board of Special Case / Investigation 
 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ด้วยสังคมยุคโลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน ประเทศต่างๆ ล้วนด าเนินนโยบายเน้น
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความสงบสุขของประชาชนภายในประเทศเป็น
ส าคัญ ในขณะท่ีอาชญากรรมก็มีการพัฒนารูปแบบท่ีหลากหลาย เพื่อต้องการสร้าง
ความเสียหายให้กับเศรษฐกิจ และสังคมให้มากที่สุด ประกอบกับทั้ งวัตถุนิยมที่
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มากมายยังเป็นส่ิงจูงใจและเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดอาชญากรรมขึ้น ถือได้ว่า
อาชญากรรมเป็นส่ิงคู่บ้านคู่เมืองของทุกประเทศ ซึ่งประเทศไทยเองก็ประสบปัญหา
ของการก่ออาชญากรรมเช่นกัน ท าให้รัฐบาลต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานต่างๆ ขึ้น 
เพื่อให้ท าหน้าที่ในการป้องกันและปรามปรามการก่ออาชญากรรมในสังคม หนึ่งใน
หลายหน่วยงานดังกล่าวคือการจัดตั้ง “กรมสอบสวนคดีพิเศษ (Department of 
Special Investigation: DSI)2” สังกัดกระทรวงยุติธรรม เพื่อให้ท าหน้าที่ในการสืบสวน 
สอบสวน คดีพิเศษ โดยมีการตราพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 25473 
ขึ้น และได้มีการแก้ไข ปรับปรุง โดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 25514 เพื่อให้กรมสอบสวนคดีพิเศษยึดเป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติราชการ 

จากการที่ได้มีการจัดตั้ง “กรมสอบสวนคดีพิเศษ” ขึ้น ในวันที่ 3 ตุลาคม 
พ.ศ. 2545 เพื่อให้ท าหน้าที่หลักในการป้องกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรม
ที่มีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ5 โดยมีพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายหลักที่
ให้อ านาจในการปฏิบัติราชการด้านการสืบสวน สอบสวนคดีพิ เศษ โดยที่
พระราชบัญญัติดั งก ล่าวได้บัญญัติ ให้มีคณะกรรมการชุดหนึ่ งขึ้ น  ชื่ อว่ า 

                                                           
2 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 

119, ตอนที่ 99 ก, (2 ตุลาคม 2545), 14, มาตรา 33. 
3 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 121, ตอน

ที่ 8 ก,     (19 มกราคม 2547), 1. 
4 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, 

เล่ม 125,  ตอนที่ 36 ก, (20 กุมภาพันธ์ 2551), 23, ต่อไปในบทความนี้จะเรียกว่า 
“พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547”. 

5 ธาริต เพ็งดิษฐ์, แนวทางการสบืสวนสอบสวนคดีพิเศษ: เอกสารประกอบการสอนชั้น
ปริญญาโท หลักสูตรนิตศิาตรมหาบัณฑิต, (เชียงราย: มหาวิทยาลัยวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, 2553), 
8-9. 
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“คณะกรรมการคดีพิเศษ หรือ กคพ.6” มีอ านาจหน้าที่ต่างๆ ตามมาตรา 10 เช่น 
เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงก าหนดคดีพิเศษตามมาตรา 21 
วรรคหนึ่ง(1)7 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานต่างๆ ของหน่วยงาน ก าหนด

                                                           
6 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 5 บัญญัติว่า “ให้มีคณะกรรมการคดี

พิเศษ เรียกโดยย่อว่า “กคพ.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นรอง
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลดักระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เจ้ากรมพระธรรมนูญ ผู้ว่าการ
ธนาคารแห่งประเทศไทย นายกสภาทนายความ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจ านวนเก้าคน 
และในจ านวนน้ีต้องมีบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านเศรษฐศาสตร์ การเงินการธนาคาร เทคโนโลยี
สารสนเทศหรือกฎหมาย อย่างน้อยด้านละหน่ึงคนเป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมสอบสวนคดีพิเศษ
จ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ”. 

7 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547,มาตรา 21 วรรคหน่ึง(1) บัญญัติว่า “คดี
พิเศษท่ีจะต้องด าเนินการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติน้ี ได้แก่คดีความผิดทางอาญาดังต่อไปน้ี 

(1) คดีความผิดอาญาตามกฎหมายท่ีก าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติน้ี และท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังกล่าว จะต้องมี
ลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี 

(ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซ้อน จ าเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ 

(ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจ
หรือการคลังของประเทศ 

(ค) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติท่ีส าคัญหรือเป็น
การกระท าขององค์กรอาชญากรรม 

(ง) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผู้ทรงอิทธิพลท่ีส าคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน 
(จ) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ซึ่งมิใช่

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสัยเมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่าน่าจะได้
กระท าความผิดอาญาหรือเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหา 

ท้ังนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระท าความผิดท่ี กคพ. ก าหนด”. 
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รายละเอียดของลักษณะของการกระท าความผิดตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(1) ให้
ความเห็นชอบหลักสูตรการสอบสวนคดีพิเศษตลอดจนทั้งมีอ านาจในการมีมติ
เกี่ยวกับคดีความผิดทางอาญาอื่นตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2)8 ที่จะต้องด าเนินการ
สืบสวน และสอบสวนอย่างคดีพิเศษ เป็นต้น แต่ในขณะเดียวกันมาตรา 10 ดังกล่าว
นั้นกลับมิได้มีข้อความใดบัญญัติให้อ านาจ กคพ. สามารถมีมติเพิกถอนคดีพิเศษที่
พิจารณารับไว้ตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) ได้ กล่าวคือ เมื่อ กคพ. 
อาศัยอ านาจตามมาตรา 10 ในการมีมติเกี่ยวกับคดีความผิดอาญาอื่นตามมาตรา 21 
วรรคหนึ่ง(2) ที่จะต้องด าเนินการสืบสวน และสอบสวนอย่างคดีพิเศษแล้วทั้งที่โดย
สภาพแห่งคดีเป็นเพียงคดีความผิดอาญาธรรมดา แต่การรับไว้พิจารณาอย่างคดี
พิเศษดังกล่าวของ กคพ. นั้นอาจเนื่องมาจากปรากฏพฤติการณ์ภายหลังทราบว่าคดี
ดังกล่าวไม่ได้มีสภาพเป็นคดีพิเศษหรือปรากฏเหตุผลว่าที่รับเป็นคดีพิเศษต่อมามิได้
เป็นเช่นนั้นหรือขณะพิจารณาส าคัญผิดในเหตุนั้น จึงได้มีมติรับคดีความผิดอาญาอื่น

                                                           
8 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) บัญญัติว่า 

“คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามที่ กคพ. มีมติด้วยคะแนนไม่น้อยกว่าสองในสามของ
กรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

ในคดีที่มีการกระท าอันเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท และบทใดบทหนึ่ง
จะต้องด าเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคดีที่มีการกระท า
ความผิดหลายเรื่องต่อเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน และความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะต้องด าเนินการโดย
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจสืบสวน
สอบสวนส าหรับความผิดบทอ่ืนหรือเร่ืองอ่ืนด้วย และให้ถือว่าคดีดังกล่าวเป็นคดีพิเศษ 

บรรดาคดีใดที่ได้ท าการสอบสวนเสร็จแล้วโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ให้ถือว่า
การสอบสวนนั้นเป็นการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

บทบัญญัติในมาตรานี้ให้ใช้บังคับกับบุคคลที่เป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนการ
กระท าความผิดด้วย 

ในกรณีที่มีข้อโต้แย้งหรือข้อสงสัยว่าการกระท าความผิดใดเป็นคดพีิเศษตามที่ก าหนด
ไว้ในวรรคหนึ่ง (1) หรือไม่ ให้ กคพ. เป็นผู้ชี้ขาด”. 
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นั้นไว้พิจารณาสืบสวน และสอบสวนอย่างคดพีิเศษ เป็นต้น ต่อมาเมื่อคดีพิเศษที่ได้รับ
ไว้นั้น แม้สภาพเป็นคดีความผิดอาญาธรรมดา กคพ. ย่อมไม่มีอ านาจในการเพิกถอน
คดีพิเศษนั้นออกจากสารบบคดีพิเศษได้ ซึ่งในเรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้มี
ความเห็นว่า “กคพ. ไม่มีอ านาจในการเพิกถอนคดีพิเศษ เนื่องจากมาตรา 10 มิได้
บัญญัติให้อ านาจในการเพิกถอนไว้”9 ท าให้กรมสอบสวนคดีพิเศษยังคงมีอ านาจใน
การสืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษที่โดยสภาพเป็นคดีความผิดอาญาธรรมดานั้น
ต่อไป และนอกจากนี้ ในมาตรา 21 ก็มิได้มีการบัญญัติถึงลักษณะและหลักเกณฑ์ของ
คดีความผิดอาญาอื่นที่จะรับเป็นคดีพิเศษไว้อย่างชัดเจนนัก มีเพียงแต่เปิดช่องให้ 
กคพ.  ได้ใช้ดุลพินิจในการเป็นผู้ตัดสินชี้ขาดว่าเป็นคดีพิเศษหรือไม่เท่านั้น และ
ดุลพินิจดังกล่าวก็มิได้เป็นหลักเกณฑ์ที่แน่นอน เช่นนี้ ย่อมท าให้เกิดความสับสนใน
การใช้อ านาจด้านการสืบสวน สอบสวนคดีความผิดทางอาญาเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อรูปคดีได้ในอันที่จะได้รับความสะดวก รวดเร็วในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคดังกล่าว จึงได้มีการศึกษา 
วิ เคราะห์หาแนวทาง และมาตรการทางกฎหมาย เพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ให้มีความชัดเจนและเหมาะสมมาก
ยิ่งขึ้น 
 
2. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำวิจัย 

2.1 ศึกษาแนวคิด ความส าคัญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวน
คดีพิเศษ 

                                                           
9 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการ

ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547, เร่ืองเสร็จที่ 101/2548, (กรุงเทพฯ: 
ส านักงานฯ, 2548), 6. 
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2.2 ศึกษาโครงสร้าง อ านาจ หน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่เกี่ยวข้อง
กับ กคพ. ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

2.3 ศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรคและวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค
เกี่ยวกับอ านาจในการเพิกถอนคดีพิเศษของ กคพ. ตามพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

 
3. วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

บทความนี้ได้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยทางเอกสาร ศึกษา
และวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือกฎหมาย วารสารทางกฎหมาย ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ รายงานการประชุม การสัมมนาทางวิชาการด้านกฎหมาย ความ
คิดเห็นของนักกฎหมาย ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ระเบียบข้อบังคับในกระบวนการ
การน าคดีความผิดคดีอาญาอื่นเป็นคดีพิเศษโดยมติของคณะกรรมการคดีพิเศษ 
(กคพ.) และการมีมติเพิกถอนการน าคดีความผิดอาญาอื่นเข้าสู่คดีพิเศษโดย
คณะกรรมการคดีพิเศษ เพื่อน ามาศึกษาและวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไข 
ปรับปรุง การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
4. ผลกำรศึกษำวิจัย 

จากการท่ีได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 พร้อมกันนั้นพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้มีการจัดตั้ง “กรมสอบสวนคดีพิเศษ” 
ขึ้น ในวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 สังกัดกระทรวงยุติธรรม เพื่อให้ท าหน้าที่หลักในการ
ป้องกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมที่มีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ 
สังคม ความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยมีพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายหลักที่ให้อ านาจในการปฏิบัติราชการด้าน
การสืบสวน สอบสวนคดีพิเศษ โดยที่พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้มี
คณะกรรมการชุดหนึ่งขึ้น ชื่อว่า “คณะกรรมการคดีพิเศษ หรือ กคพ.” มีอ านาจหน้าที่
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ต่างๆ ตามมาตรา 10 เช่น เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงก าหนด
คดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(1) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานต่างๆ ของ
หน่วยงาน ก าหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระท าความผิดตามมาตรา 21 
วรรคหนึ่ง(1) ให้ความเห็นชอบหลักสูตรการสอบสวนคดีพิเศษ ตลอดจนทั้งมีอ านาจใน
การมีมติเกี่ยวกับคดีความผิดทางอาญาอื่นตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) ที่จะต้อง
ด าเนินการสืบสวน และสอบสวนอย่างคดีพิเศษ เป็นต้น  

แต่มาตรา 10 ดังกล่าวก็มิได้ให้ กคพ. มีอ านาจในการมีมติเพิกถอนมติรับ
เป็นคดีพิเศษด้วย จึงเป็นการให้อ านาจ กคพ. ที่เด็ดขาด กล่าวคือ ไม่ว่าคดีนั้นจะเกิด
พฤติการณ์อย่างใดๆ ขึ้น หรือปรากฏข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ท าให้คดีพิเศษไม่เป็น
คดีพิเศษอีกต่อไป กคพ. ก็ไม่มีอ านาจในการเพิกถอนมติรับเป็นคดีพิเศษได้เลย จึงมี
ลักษณะที่ตรงข้ามกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอื่นๆ อย่าง
พนักงานอัยการและศาลยุติธรรม กล่าวคือ ในขณะที่องค์กรอัยการ ที่ท าหน้าที่ในการ
กล่ันกรองคดีความผิดต่างๆ เพื่อประกอบการส่ังฟ้องหรือส่ังไม่ฟ้อง และเมื่อพนักงาน
อัยการได้ฟ้องคดีใดต่อศาลไปแล้ว ต่อมาปรากฏพฤติการณ์ทั้งปัญหาข้อเท็จจริง หรือ
ปัญหาข้อกฎหมาย และ/หรือเพื่อประโยชน์ของประชาชนและของประเทศชาติ 
พนักงานอัยการยังชอบที่จะขอถอนฟ้องคดีที่ได้ฟ้องไปแล้วนั้นต่อศาลได้ ส่วนศาลจะ
อนุญาตให้ถอนฟ้องได้หรือไม่นั้นเป็นดุลพินิจของศาลในอันที่จะวินิจฉัยถึงเหตุผล และ
ความจ าเป็นในการขอถอนฟ้องของพนักงานอัยการ ซึ่งอ านาจในการส่ังฟ้องก็ดี ส่ังไม่
ฟ้องก็ดี และขอถอนฟ้องคดีก็ดี  ของพนักงานอัยการนั้นเป็นอ านาจอันอิสระในการ
กล่ันกรองคดีอาญา โดยที่ศาลยุติธรรมไม่อาจเข้ามาก้าวล่วง เพราะเป็นการแบ่งแยก
อ านาจ (separation of power) โดยให้พนักงานอัยการเป็นผู้ใช้อ านาจด าเนินคดีโดย
รัฐ10 ในการวินิจฉัยว่าคดีควรจะฟ้องต่อศาลหรือไม่ หรือถ้าฟ้องต่อศาลแล้วจะขอถอน

                                                           
10 ประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ์ (บรรณาธิการ), รวมค าบรรยาย (เล่ม 8), ภาคสอง สมัยที่ 64, 

ปีการศึกษา 2554, (กรุงเทพฯ: ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2554), 242. 
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ฟ้องหรือไม่ เป็นต้น ซึ่งการส่ังฟ้องหรือส่ังไม่ฟ้องหรือขอถอนฟ้องของพนักงานอัยการ
เป็นการตัดสินแทนฝ่ายบริหารว่าผู้ต้องหากระท าความผิดนั้นสมควรถูกลงโทษหรือไม่
สมควรถูกลงโทษ เปรียบประหน่ึงว่าพนักงานอัยการมีอ านาจกึ่งตุลาการ11 ในการส่ัง
ฟ้องคดีหรือไม่ฟ้องคดีต่อศาล แต่ประเด็นส าคัญคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 2812 ให้อ านาจพนักงานอัยการฟ้องคดีได้ และในมาตรา 35 วรรค
แรก13 ให้อ านาจในการขอถอนฟ้องคดีต่อศาลได้เช่นกัน ซึ่งเป็นการเปิดช่องให้
พนักงานอัยการในฐานะทนายความของแผ่นดินสามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณา
ถึงความสงบเรียบร้อยของสังคม ผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของ
ชาติ และ/หรือผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ ในการฟ้องคดีหรือไม่ฟ้องคดีหรือ
ขอถอนฟ้องคดีต่อศาล14 ดังกล่าว 

                                                           
11 สุข เปรุนาวิน, ระบอบอัยการในต่างประเทศ: ในระบอบอัยการสากล, (กรุงเทพฯ: เรือน

แก้วการพิมพ์, ม.ป.ป.), 15. 
12 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 52, (10 

มิถุนายน 2478), 598, มาตรา 28 บัญญัติว่า “บุคคลเหลา่นี้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล 
(1) พนักงานอัยการ 
(2) ผู้เสียหาย”. 

13 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 35 วรรคแรก บัญญัติว่า “ค าร้อง
ขอถอนฟ้องคดีอาญาจะยื่นเวลาใดก่อนมีค าพิพากษาของศาลชั้นต้นก็ได้ ศาลจะมีค าสั่งอนุญาต
หรือไม่อนุญาตก็ได้ แล้วแต่ศาลจะเห็นสมควรประการใด ถ้าค าร้องนั้นได้ยื่นในภายหลังเม่ือจ าเลย
ให้การแก้คดีแล้ว ให้ถามจ าเลยว่าจะคัดค้านหรือไม่ แล้วให้ศาลจดค าแถลงของจ าเลยไว้ ในกรณีที่
จะเลยคัดค้านการถอนฟ้อง ให้ศาลยกค าร้องขอถอนฟ้องนั้นเสีย”. 

14 พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553, ราชกิจจานุเบกษา, 
เล่ม 127, ตอนที่ 75 ก, (7 ธันวาคม 2553), 38, มาตรา 21, และระเบียบส านักงานอัยการสูงสุด ว่า
ด้วยการสั่งคดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือ
ความม่ันคงของชาติหรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ พ.ศ. 2554, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 
128, ตอนที่ 30 ก, (29 เมษายน 2554), 19, ข้อ 11. 
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ในขณะที่ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรที่มีอ านาจอิสระ และเป็นองค์กรเดียวใน
การท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาอรรถคดี กล่าวคือ เมื่อศาลได้รับฟ้องคดีความต่างๆ 
แล้ว ย่อมต้องท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยคดีตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งก าหนด ซึ่งในการวินิจฉัยคดีความ
ต่างๆ นั้น ศาลก็อาจจะมีการด าเนินกระบวนพิจารณาไปโดยส าคัญผิดในข้อเท็จจริง ไม่
ว่าความเข้าใจผิดนั้นจะเป็นศาลหรือคู่ความหรือพนักงานก็ตาม หรือศาลอาจจะด าเนิน
กระบวนพิจารณาที่เกิดจากความบกพร่องของผู้ด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นศาล คู่ความ 
หรือพนักงานก็ตาม ถือเป็นการด าเนินกระบวนพิจารณาที่ผิดระเบียบ ซึ่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 27 ได้บัญญัติให้ศาลมีอ านาจที่จะส่ังให้เพิก
ถอนการพิจารณาที่ผิดระเบียบน้ันเสียทั้งหมด หรือบางส่วน หรือส่ังแก้ไข หรือมีค าส่ัง
ในเรื่องนั้นอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ศาลเห็นสมควรก็ได้ และเนื่องจากประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพิกถอนกระบวนพิจารณา
ดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ จึงต้องน าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาปรับใช้
เท่าที่ไม่ขัดกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยอนุโลม ตาม
มาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยที่กฎหมายดังกล่าวได้
เปิดช่องให้ศาลสามารถเพิกถอนกระบวนพิจารณาที่ผิดระเบียบนั้นได้ ซึ่งปรากฏในค า
พิพากษาฎีกาที่ 5369/2543 “โจทก์ยื่นค าร้องขอแก้ไขค าฟ้องและให้ส่งหมายนัดไต่สวน
มูลฟ้องให้แก่จ าเลยที่โรงเรียนพลาธิการโดยยืนยันว่าเป็นสถานที่จ าเลยรับราชการ
ทหารอยู่ จ าเลยให้การต่อสู้ว่าคดีไม่อยู่ในอ านาจพิจารณาของศาล    พลเรือนด้วยเหตุ
จ าเลยรับราชการทหาร ดังนี้ ข้อเท็จจริงปรากฏแก่ศาลชั้นต้นตั้งแต่บัดนั้นแล้วว่า จ าเลย
เป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจ าการ จ าเลยจึงเป็นเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาล
ทหารตาม พ.ร.บ. ธรรมนูญศาลทหารฯ มาตรา 16(1) ศาลชั้นต้นซึ่งเป็นศาลพลเรือนจึง
ไม่มีอ านาจพิจารณาคดีจ าเลยก่อนมีค าส่ังประทับฟ้องแล้ว ดังนั้นการที่ศาลชั้นต้นไต่
สวนมูลฟ้องและมีค าส่ังประทับฟ้องโจทก์ไว้พิจารณาต่อมาจึงเป็นกระบวนพิจารณาที่
ผิดหลง ที่ศาลชั้นต้นมีค าส่ังจ าหน่ายคดีในเวลาต่อมาภายหลังเป็นการแก้ไขกระบวน
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พิจารณาที่ผิดพลาดให้ถูกต้อง” จะเห็นได้ว่าเปิดโอกาสให้ศาลซึ่งเป็นองค์กรใน
กระบวนการยุติธรรม มีอ านาจในการแก้ไขเปล่ียนแปลงการมีค าส่ังหรือกระบวนการ
ต่างๆ ในการพิจารณาให้เป็นไปด้วยความถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งค า
พิพากษาข้างต้นน้ัน ได้พิจารณาแก้ไขในส่วนขององค์กรท่ีท าหน้าที่ให้ถูกต้องตามที่
กฎหมายบัญญตัิไว้ ก็เพื่อมุ่งหมายให้การเป็นไปด้วยความยุติธรรม และเกิดความสงบ
เรียบร้อยภายในสังคมและประเทศชาติ 

ในทางกลับกันกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาองค์กรหนึ่ง เมื่อได้มีมติรับคดีความผิดอาญาใดเป็น
คดีพิเศษแล้ว กลับไม่มีอ านาจในการเพิกถอนมติรับเป็นคดีพิเศษนั้น จึงท าให้ต้องมี
การสืบสวน สอบสวนคดีอย่างคดีพิเศษต่อไป ซึ่งการมีมติรับเป็นคดีพิเศษของ กคพ. 
โดยไม่มีอ านาจในการเพิกถอนนับว่าเป็นอ านาจที่ขาดความยืดหยุ่นในการบังคับใช้
กฎหมาย 

 
5. ข้อเสนอแนะ 

จากการศกึษาสามารถเสนอแนะได้ดังนี้ 
5.1 ควรให้มีการแก้ไข ปรับปรุง พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 มาตรา 10(3) โดยให้เพิ่มข้อความต่อไปน้ีต่อท้าย ความว่า 
“มาตรา 10(3) ... และมีมติเพิกถอนมติเกี่ยวกับคดีพิเศษตามมาตรา 21 

วรรคหนึ่ง (2) ซึ่งหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการร้องขอให้ กคพ. มีมติเพิกถอนมติ
รับเป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) นั้นเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในประกาศ 
กคพ.” 

ดังนี้ หากคดีพิเศษใดเป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขของการเพิกถอนการ
เป็นคดีพิเศษตามที่ประกาศ กคพ. ก าหนดไว้แล้ว ย่อมท าให้ กคพ. มีอ านาจในการมี
มติเพิกถอนมติรับเป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) ได้ ท าให้หน่วยงานอื่นที่
มีอ านาจสอบสวนรับไปด าเนินการสอบสวนคดีนั้นต่อไปได้ 
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5.2 ให้เพิ่มความดังต่อไปนี้เป็นอีกบทบัญญัติหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ความว่า 

“มาตรา ... ในกรณีท่ีคดีพิเศษใดต้องตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขแห่งการ
ขอเพิกถอนมติรับเป็นคดีพิเศษ แต่ยังมิได้มีมติตามมาตรา 10(3) (มติในการเพิก
ถอนการเป็นคดีพิเศษ) หรือในกรณีที่คดีพิเศษใดอยู่ระหว่างการพิจารณาเพื่อมีมติ
ตามมาตรา 10(3) (มติในการเพิกถอนการเป็นคดีพิเศษ) หาก กคพ. ยังมิได้มีมติ
อย่างใดอย่างหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจท าการสอบสวนคดีนั้นไป
พลางก่อน 

การใดๆ ที่ได้กระท าไปก่อนการมีมติเพิกถอนตามมาตรา 10(3) หาท าให้
การนั้นๆ เสียไปเพราะผลแห่งการเพิกถอนไม่ และเมื่อได้มีมติเพิกถอนคดีพิเศษใด
แล้ว ให้จัดส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องกับคดีที่ได้มีมติเพิกถอนนั้นแก่หน่วยงานที่มีอ านาจ
ในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่น 
และให้นับเอกสารนั้นเป็นส่วนหนึ่งในส านวนการสอบสวนโดยชอบด้วยกฎหมาย
ดังกล่าว ทั้งไม่ตัดสิทธิพนักงานอัยการที่จะอาศัยเอกสารในส านวนนั้นเป็นส่วนหนึ่ง
ของค าฟ้อง” 

การเพิ่มบทบัญญัติดังกล่าวในวรรคแรกนั้นก็เพื่อให้การสืบสวน สอบสวน
คดีเป็นไปอย่างต่อเนื่อง หากจะให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหยุดท าการสอบสวน
เพราะเหตุที่คดีนั้นต้องถูกเพิกถอนจากการเป็นคดีพิเศษแล้ว อาจท าให้คดีนั้นได้รับ
ความเสียหายได้ จึงต้องให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษท าการสอบสวนคดีนั้นไป
พลางก่อน เพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อรูปคดี 

ส่วนวรรคท้าย เป็นการบัญญัติรับรองถึงความไม่เสียไปของการด าเนินการ
สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานที่ได้กระท าโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และ
เมื่อได้เพิกถอนคดีพิเศษใดแล้ว ก็ให้จัดส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องกับคดีที่ได้เพิกถอนนั้น
ไปยังหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการสอบสวนคดีนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาหรือกฎหมายอื่น แล้วก็ให้ถือเอาเอกสารนั้นเป็นส่วนหนึ่งในส านวนการ
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สอบสวนโดยชอบด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนของคดีนั้นด้วย ทั้ ง
พนักงานอัยการยังชอบที่จะอาศัยเอกสารดังกล่าวในส านวนนั้นเป็นส่วนหนึ่งของค า
ฟ้องต่อศาลได้ ทั้งนี้บทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนาที่จะคุ้มครองผู้ที่เกี่ยวข้องกับคดีทุก
ฝ่าย และรับรองการด าเนินงานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่ได้ปฏิบัติมาแล้วมิ
ให้ต้องเสียเปล่าไปเพียงเพราะการเพิกถอนดังกล่าว 

5.3 สืบเนื่ องจากการที่ ให้มีการออกประกาศ กคพ. เพื่ อก าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอให้ กคพ. มีมติเพิกถอนมติ
เกี่ยวกับคดีความผิดทางอาญาอื่นตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการพิจารณามีมติเพิกถอนมติดังกล่าว โดยให้ประกาศ กคพ. นั้นชื่อว่า “ประกาศ 
กคพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอให้ กคพ. มีมติเพิกถอนมติเกี่ยวกับ
คดีความผิดทางอาญาอื่น ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) ” โดยมีสาระส าคัญ
โดยสังเขป ดังนี้ 

“ข้อ... ในประกาศนี้... 
“ผู้ร้องขอ” หมายถึง  

(1) คณะกรรมการคดีพิเศษ 
(2) ผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(3) ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ” 

ค าอธิบาย: ผู้ร้องขอในล าดับที่ (1)-(3) นั้นเป็นไปตามประกาศ กคพ. เรื่อง
หลักเกณฑ์และวิธีการในการร้องขอและเสนอให้ กคพ. มีมติให้คดีความผิดทางอาญา
ใดเป็นคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กล่าวคือ เมื่อบุคคลทั้ง 3 ล าดับมีสิทธิในการร้องขอให้ 
กคพ. มีมติให้คดีความผิดทางอาญาใดเป็นคดีพิเศษ ก็ควรที่จะให้บุคคลเหล่านั้นได้มี
สิทธิในการร้องขอให้ กคพ. มีมติเพิกถอนการมีมติให้คดีความผิดทางอาญาใดเป็นคดี
พิเศษได้เช่นเดียวกัน กล่าวโดยง่ายคือให้มีความสอดคล้องกันของกฎหมายนั่นเอง  

“ข้อ... เหตุแห่งการมีมติเพิกถอนมติเกีย่วกับคดคีวามผิดทางอาญาอื่นตาม
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) มีลักษณะดังนี้ 
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(1) เมื่อปรากฏพฤติการณ์เกี่ยวกับการมีมติที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหลักเกณฑ์ในเรื่องการพิจารณาเพื่อมมีติเกี่ยวกับคดีความผิด
ทางอาญาอื่นเป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) 

(2) การมีมติเกี่ยวกับคดีความผิดทางอาญาอื่นเป็นคดีพิเศษตามมาตรา 
21 วรรคหนึ่ง(2) กระท าด้วยการผิดหลง หรือส าคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็น
สาระส าคัญของคดีหรือสาระส าคัญของลักษณะของการกระท าความผิด 

(3) เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงต่อมาอันเป็นสาระส าคัญแห่งคดีไม่ได้มี
ลักษณะเป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) อีกต่อไป 

เฉพาะ (3) ให้ กคพ. พิจารณาโดยค านึงถึงความสงบเรี ยบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคัญ” 

ค าอธิบาย: (1) เป็นกรณีที่ กคพ. มิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่กฎหมายหรือ
กฎระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้ในเรื่องของการมีมติที่เกี่ยวกับคดีความผิด
อาญาอื่น นับเป็นการไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายจึงเห็นสมควรให้ต้องมีการเพิก
ถอนมตินั้น ส่วน (2) เป็นกรณีมีมติรับเป็นคดีพิเศษโดย กคพ. กระท าด้วยความผิด
หลง หรือส าคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญของคดีหรือส าคัญผิดในลักษณะ
ของการกระท าผิด จึงได้มีมติรับเป็นคดีพิเศษ เช่นน้ีก็เห็นสมควรให้สามารถเพิกถอน
ได้ด้วย และในส่วนของ (3) นั้นมีลักษณะเป็นการให้ดุลพินิจแก่  กคพ. กล่าวคือ ใน
ตอนแรกที่พิจารณามีมติรับเป็นคดีพิเศษนั้นเป็นไปตามลักษณะที่ก าหนดในมาตรา 
21 วรรคหนึ่ง(1) (ก)-(จ) แต่เมื่อได้สืบสวน สอบสวนไปแล้วต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงอัน
เป็นสาระส าคัญแห่งคดีว่าคดีพิเศษที่รับไว้นั้น มิได้เป็นไปตามลักษณะของการเป็นคดี
พิเศษ ก็ให้คณะกรรมการได้ใช้ดุลพินิจที่จะมีมติให้เพิกถอนหรือไม่ก็ได้ โดยพิจารณา
ถึงความสงบเรียบร้อยของสังคมและผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคัญ 

“ข้อ... ให้ผู้ร้องขอยื่นค าร้องขอเพิกถอนตามประกาศนี้ภายในระยะเวลา 7 
วัน นับแต่วันที่ กคพ. ได้มีมติเกี่ยวกับคดีความผิดทางอาญาอื่นเป็นคดีพิเศษตาม
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) หรือนับแต่วันท่ีรู้ถึงการมีมติดังกล่าว  
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ห้าม มิให้ กคพ. รับค าร้องที่ยื่นหลังพ้นก าหนดระยะเวลาตามวรรคแรกไว้
พิจารณา 

มติของ กคพ. ไม่ว่าประการใดที่เกี่ยวกับการร้องขอ ให้เป็นท่ีสุด” 
ค าอธิบาย: เมื่อได้เปิดโอกาสให้สามารถร้องขอเพิกถอนได้แล้ว และการขอ

เพิกถอนนั้นก็ถือได้ว่าเป็นการทบทวนและตรวจสอบมติของ กคพ. อีกครั้งหนึ่ง จึง
ต้องก าหนดระยะเวลาไว้เพื่อเป็นการป้องกันการยื่นค าร้องขอเพิกถอนที่ซ้ าซ้อน หรือ
ยื่นแล้วยื่นอีก ซึ่งอาจส่งผลต่อการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และ
ส่งผลเสียหายต่อรูปคดีได้ 

“ข้อ...ให้ตั้งคณะอนุกรรมการในการพิจารณารับค าร้องขอเพิกถอนมติที่รับ
เป็นคดีพิเศษโดยมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับคณะอนุกรรมการในการพิจารณารับเป็น
คดีพิเศษตามประกาศ กคพ. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการร้องขอและเสนอให้ 
กคพ. มีมติให้คดีความผิดทางอาญาใดเป็นคดีพิเศษ พ.ศ. 2547” 

ค าอธิบาย: เพื่อเป็นการตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายในเบื้องต้น
ก่อนว่าเข้าลักษณะหรือมีเหตุควรให้มีการเพิกถอนมติที่รับเป็นคดีพิเศษตามมาตรา 
21 วรรคหน่ึง(2) หรือไม่ รวมถึงเป็นการตรวจสอบถึงความถูกต้องของการปฏิบัติการ
ยื่นค าร้องขอเพิกถอนมติที่รับเป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) ออกจากการ
เป็นคดีพิเศษ โดยให้คณะอนุกรรมการมีมติแล้วส่งไปยัง กคพ. เพื่อพิจารณาส่ังต่อไป 
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หลักสุจริตกับความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินไทยจากความรับผิดทางแพ่ง 
 

วสันต์ เทพมณี1 
 
บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงหลักสุจริตกับความคุ้มกันของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินของไทยในทางแพ่งที่กฎหมายก าหนดว่าต้องปฏิบัติหน้าที่โดย
สุจริตนั้นว่ามีขอบเขตเพียงใด และเปรียบเทียบกับแนวทางการปรับใช้หลักสุจริตกับ
ความคุ้มกันความรับผิดทางแพ่งของผู้ตรวจการแผ่นดินแห่งนิวเซาท์เวลส์ ประเทศ
ออสเตรเลีย เพื่อเสนอแนวทางการปรับใช้หลักสุจริตกับความคุ้มกันของผู้ตรวจการ
แผ่นดินไทยจากความรับผิดทางแพ่ง 

จากการศึกษาพบว่า แต่เดิมความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินไทยจาก
ความรับผิดทางแพ่งจะพิจารณาเฉพาะความชอบด้วยกฎหมายในทางรูปแบบอันมี
ลักษณะเคร่งครัดตายตัวภายใต้เจตนารมณ์ที่มุ่งคุ้มครองไม่ให้มีการโต้แย้งการ
ปฏิบัติงานที่เป็นเนื้อแท้ของผู้ตรวจการแผ่นดินด้วยเหตุนี้ หลักสุจริตจึงถูกน ามา
บัญญัติเป็นสาระส าคัญของบทบัญญัติเพื่อเปล่ียนแปลงให้หลักความคุ้มกันของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินไทยจากความรับผิดทางแพ่งลดทอนความแข็งกระด้างลงและ
สามารถเชื่อมโยงความชอบด้วยกฎหมายเข้าความชอบธรรม โดยหลักสุจริตจะท า
หน้าที่เป็นเครื่องมือชี้วัดความชอบธรรมภายใตก้ารพิจารณาความชอบด้วยกฎหมาย
ในทางเนื้อหาทั้งในแง่ของความซื่อสัตย์และความไว้วางใจ อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติ
ยังไม่เคยมีการปรับใช้ความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินไทยจากความรับผิดทาง
แพ่ง ดังนั้น บทความฉบับนี้จึงได้เสนอแนวทางการปรับใช้ความคุ้มกันของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินไทยจากความรับผิดทางแพ่ง โดยอาศัยจากการศึกษาทฤษฎีหลัก

                                                                        
1 ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
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กฎหมายทั้งของไทยและต่างประเทศ รวมทั้งจากค าพิพากษาในคดี Micro Focus v 
NSW (2011) FCA 787 ซึ่งสามารถแบ่งแนวทางการปรับใช้ออกเป็น 4 กรณี ได้แก่ 
(1) กรณีละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินโดยทั่วไป (2) กรณี
ละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่โดยสุจริตของผู้ตรวจการแผ่นดิน (3) 
กรณีละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่โดยไม่สุจริตของผู้ตรวจการ
แผ่นดิน และ (4) กรณีละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่ของ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ทั้งนี้ แนวทางการปรับใช้ดังกล่าวมีความชัดเจนเพียงพอที่
ผู้ตรวจการแผ่นดิน จะน าไปปรับใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญที่
ส่งเสริมให้ผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถบังคับใช้กฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่แก้ไข
ปัญหาเรื่องร้องเรียนแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่ต้องเกรงกลัวต่อ
ความรับผิดทางแพ่งที่จะเกิดขึ้น 

 
ค าส าคัญ:  สุจริต / ความคุ้มกัน / ผู้ตรวจการแผ่นดิน / ความรับผิดทางแพ่ง 
 
Abstract 

The purpose of this article is to find out the meaning, scope and 
fundamental of the immunity of Thai Ombudsman relating to “the principle 
of good faith” in the Thai Civil and Commercial Code and the Administrative 
law, compares with the New South Wales Ombudsman to propose the 
deployment of good faith, with the immunity of the Ombudsman Thailand 
from civil liability. 

This study finds that the immunities of the Thai Ombudsman from 
civil liability originally considered legality in a strictly fixed form under the 
spirit of the law to protect the Ombudsman from arguing that the rulings of 
the Ombudsman’s practices may cause damages to the parties thereto. 
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Hence, the principle of good faith shall be brought to be essence of the law 
to attenuate the hardship of the Immunity of Thai Ombudsman from civil 
liability and can be linked to the rationality of the law. The Principle of good 
faith serves as a measure of legitimacy under consideration the legality of 
the content in terms of integrity and trust. However, in practice it had not 
been deployed immunities of Thai Ombudsman from civil liability. This 
article presents an approach to deploy the Immunity of Thai Ombudsman 
from civil liability that based on the theory of the law, both in Thailand and 
abroad. Including the judgment Micro Focus v NSW (2011) FCA 787, which 
can divide the deployment into four cases: (1) Violations resulting from the 
performance of the Ombudsman in general. (2) Violations resulting from 
compliance with the good faith of the duties of the Ombudsman. (3) 
Violations resulting from the acts in compliance with the authority in bad 
faith of the Ombudsman; and (4) Violations caused by abuse of the 
authority of the Ombudsman. The guideline of deployment should be stated 
with sufficient clarity for the Ombudsman shall be deployed under duties 
which shall be an important tool to promote the Ombudsman to enforce the 
law on his duty in order to solve the problems arising from complaints 
effectively without fear of civil liability, which may arise therefrom. 

 
Keywords: Good faith / Immunity / Ombudsman / Civil liability 
 
1. ความเป็นมาและความส าคัญปัญหา 

ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นองค์กรอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ แม้ว่าการ
ท าหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินจะมีลักษณะเฉพาะ คือ ปกติแล้วผู้ตรวจการแผ่นดิน
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ไม่มีอ านาจบังคับ (Enforcement) เป็นแต่เพียงข้อเสนอแนะ (Recommendation) 
เท่านั้น จึงไม่น่าจะมีผลกระทบที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานหรือบุคคลที่
เกี่ยวข้อง แต่แม้กระนั้นการท างานของผู้ตรวจการแผ่นดินบางประการ เช่น การให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินเผยแพร่รายงานหรือค าวินิจฉัยเพื่อเป็นมาตรการบังคับเชิงสังคม2 
หรือในกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงซึ่งก็มีการใช้อ านาจเรียกบุคคลหรือเอกสารต่างๆ 
มานั้น ก็อาจกระทบต่อสิทธิของบุคคลอื่นอันอาจก่อให้เกิดความรับผิดของผู้ตรวจการ
แผ่นดินได้ ดังนั้นเพื่อให้ผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างอิสระโดยไม่
ต้องกังวลว่าจะถูกฟ้องร้อง จึงได้มีบทบัญญัติเพื่อให้ความ คุ้มกันแก่ผู้ตรวจการ
แผ่นดินไว้ตั้งแต่เริ่มตั้งในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 มาตรา 35 โดยบัญญัติว่า “ผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภาไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งหรือทางอาญา เนื่องจากการที่ตนได้ปฏิบัติตาม
อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ” และต่อมาเมื่อมีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 
2552 ก็ยังคงปรากฏหลักการเดียวกันนี้ในมาตรา 18 โดยบัญญัติว่า “ผู้ตรวจการ
แผ่นดินไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งหรือทางอาญาเนื่องจากการที่ตนได้ปฏิบัติตาม
อ านาจหน้าที่โดยสุจริตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ” ซึ่งเห็นได้ว่า 
เนื้อความในกฎหมายได้เพิ่มหลักความสุจริตเป็นข้อพิจารณาในการให้ความคุ้มกัน
ความรับผิดแก่ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 “หลักสุจริต” เป็นหลักทั่วไปในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ลักษณะ 1 บทเบ็ดเสร็จทั่วไป โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 5 ความว่า “ในการใช้สิทธิแห่ง
ตนก็ดี ในการช าระหนี้ก็ดี บุคคลทุกคนต้องกระท าโดยสุจริต”  ซึ่งการที่กฎหมายวาง
หลักสุจริตไว้ในฐานะเป็นหลักทั่วไปของประมวลกฎหมาย เพราะมีเจตนารมณ์ให้

                                                                        
2 โปรดดู พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 , 

มาตรา 33. 
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หลักสุจริตเป็นหลักพื้นฐานของระบบกฎหมาย โดยก าหนดหน้าที่แก่บุคคลทุกคนที่
จะใช้สิทธิหรือปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ต้องกระท าไปภายใต้มาตรฐานทางคุณค่า
เดียวกัน กล่าวคือ ความสุจริตเป็นมาตรฐานทางคุณค่าทางสังคมตามเกณฑ์ที่ยอมรับ
กันว่า สอดคล้องกับความคาดหมายโดยชอบของบุคคลที่รู้ผิดชอบชั่วดี หรือตาม
มาตรฐานของวิญญูชนน่ันเอง3 

ในระบบกฎหมายเยอรมันยอมรับว่าหลักสุจริตในประมวลกฎหมายแพ่ง
เป็นแนวคิดในทางกฎหมายทั่วไป (Ein allgemeiner Rechtsgedanke) ที่สามารถ
น ามาบังคับใช้ได้ในขอบเขตของกฎหมายมหาชนเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับการธ ารงไว้ซึ่ง
ลักษณะพิเศษของความสัมพันธ์ในทางมหาชน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในหลายกรณีศาล
ปกครองแห่งสหพันธรัฐจะได้น าหลักสุจริตมาปรับใช้ ในฐานะหลักกฎหมายพื้นฐาน
ของหลักการคุ้มครองความเชื่อโดยสุจริต แต่ก็ไม่ได้น ามาใช้ในฐานะหลักกฎหมาย
ทั่วไป (General principle) กล่าวคือ ศาลปกครองจะน าหลักสุจริตมาปรับใช้ได้ต้อง
ปรากฏว่ามีบทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนดให้น าหลักสุจริตมาใช้บังคับไว้อย่าง
ชัดเจนเท่านั้น เช่น บทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเลิกเพิกถอนค าส่ังทางปกครอง4 

กล่าวโดยสรุป หลักกฎหมายคุ้มกันความรับผิดของผู้ตรวจการแผ่นดิน
ได้รับการแก้ไขโดยเพิ่มหลักกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับหลักสุจริต (Good faith; bona fide) 
ซึ่งเป็นหลักการท่ีมีความเป็นนามธรรมสูง ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องศึกษาถึงความหมายและ
ขอบเขตของค าว่าสุจริต ในทางภาษาศาสตร์ในทางกฎหมายเอกชนและกฎหมาย
มหาชน รวมทั้งศึกษาการใช้อ านาจของผู้ตรวจการแผ่นดินในลักษณะที่อาจ
ก่อให้เกิดความรับผิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นกรณีการใช้อ านาจตามที่กฎหมายก าหนดหรือ

                                                                        
3 กิตติศักดิ์ ปรกติ, หลักสุจริตและเหตุเหนือความคาดหมายในการช าระหนี้, (กรุงเทพฯ: 

วิญญูชน, 2555), 15. 
4 วรนารี สิงห์โต, หลักสุจริต, สืบค้นเม่ือ 25 กันยายน 2555, จาก 

http://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/ex40701-1.pdf 

http://www.stou.ac.th/schools/
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กรณีการใช้อ านาจนอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเข้าใจใน
ขอบเขตของการปรับใช้ความคุ้มกันความรับผิดของผู้ตรวจการแผ่นดินไทยจากความ
รับผิดทางแพ่งอันจะส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นไปอย่างอิสระ
และมีประสิทธิภาพ 

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื่อศึกษาถึงแนวความคิดและขอบเขตเกี่ยวกับหลักความสุจริต ขอบเขต
ความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินไทยจากความรับผิดทางแพ่ง เพื่อวิเคราะห์ขอบเขต
และแนวทางการปรับใช้หลักสุจริตกับความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินไทยจากความ
รับผิดทางแพ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2552 และตามกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
3. วิธีการศึกษาวิจัย 

การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยแบบเอกสาร โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร เช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 
2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 และ
กฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ และต ารา
วิชาการต่างๆ 

 
4. ผลการศึกษาวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยพบว่า “สุจริต” โดยทั่วไปหมายถึง การประพฤติดี ซึ่งมี
ลักษณะเป็นนามธรรมเกี่ยวข้องกับความรู้สึกนึกคิดและมีความแตกต่างกันไปในแต่
ละสังคม โดยส าหรับประเทศที่ใช้กฎหมายในระบบจารีตประเพณี (Common Law) 
ให้การยอมรับหลักสุจริตในฐานะมาตรฐานทางจริยธรรมของความยุติธรรม (Moral 
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standard of justice) ในการที่ศาลจะมีดุลยพินิจบรรเทาความแข็งกระด้างของการปรับ
ใช้กฎเกณฑ์ที่เคร่งครัดของกฎหมาย เพื่อให้มีการเยียวยาที่เหมาะสมกับแต่ละกรณี 
อย่างไรก็ดี ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) ไม่ได้ยอมรับหลักสุจริตใน
ฐานะหลักกฎหมายทั่วไปท่ีสามารถบังคับได้ครอบจักรวาล แต่หากกฎหมายที่มีอยู่ไม่
อาจก่อให้เกิดความเป็นธรรม ศาลย่อมใช้หลักสุจริตเป็นเครื่องมือในการวินิจฉัยคดี
ได้ส่วนประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil law) ให้การยอมรับหลัก
สุจริตในฐานะของหลักกฎหมายทั่วไปซึ่งเป็นบ่อเกิดของหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เป็น
รูปธรรมและในขณะเดียวกันก็เป็นหลักที่แทรกซึมอยู่ในบทกฎหมายเพื่อเป็น
เครื่องมือในการส่งเสริมให้เกิดความยุติธรรมในการวินิจฉัยคดีมากขึ้น และส าหรับ
หลักสุจริตในกฎหมายไทยสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 

4.1 หลักสุจริตในกฎหมายต่างๆ 
4.1.1 หลักสุจริตในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ รับรองหลักสุจริตไว้ในฐานะเป็นบท

เบ็ดเสร็จทั่วไปในมาตรา 5 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น  “หลัก
สุจริต” ในฐานะที่เป็นหลักทั่วไปแห่งกฎหมาย จึงมีผลบังคับครอบคลุมหลักเกณฑ์ทั้ง
ปวงในระบบกฎหมาย และมีฐานะเป็นข้อความคิดพื้นฐานของบทกฎหมายทั้งหลาย 
เมื่อใดก็ตามที่ไม่มีกฎหมายจะปรับให้ต้องด้วยกรณี และไม่อาจหาหลักเกณฑ์โดย
เทียบเคียงอย่างยิ่งมาปรับใช้ได้ หรือไม่สามารถหาหลักกฎหมายทั่วไปในเรื่องนั้นๆ มา
ปรับใช้ได้ หลักสุจริตย่อมเป็นที่พึ่งสุดท้ายในการปรับใช้กฎหมายได้เสมอ ทั้งนี้การ
พิจารณาถึงขอบเขตหลักสุจริตในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีรายละเอียด ดังนี้5 

4.1.1.1 หลักสุจริตในแง่ของหลักความซื่อสัตย์  
บุคคลทุกคนมีหน้าที่รักษาสัจจะ การรักษาสัจจะนี้นอกจากจะมุ่ง

ถึงการยึดมั่นในความผูกพันต่อสัจจะที่ให้ไว้แก่คู่กรณี และมุ่งต่อความผูกพันที่จะ

                                                                        
5 กิตติศักดิ์ ปรกติ, หลักสุจริตและเหตุเหนือความคาดหมายในการช าระหนี้, 61-66. 
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ปฏิบัติตามเจตนาหรือค ามั่นที่ได้แสดงต่อคู่กรณีไว้อย่างชัดแจ้งแล้ว หลักความ
ซื่อสัตย์หรือหลักรักษาสัจจะนี้ ยังมีความหมายต่อไปด้วยว่า บุคคลทุกคนต้องผูกพัน
หรือรับผิดชอบต่อพฤติการณ์ก่อนๆ ของตน 

4.1.1.2 หลักสุจริตในแง่ของหลักความไว้วางใจ 
บุคคลทุกคนมีหน้าที่รักษาความไว้วางใจที่ได้รับจากผู้อื่น และ

สาธารณชนในฐานะที่เป็นหลักเบื้องต้นของการอยู่ร่วมกันในสังคม บุคคลทุกคนจึง
ต้องยอมผูกพันที่จะใช้สิทธิหรือปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับความคาดหมายของ
คู่กรณี หรือวิญญูชนทั่วไป และด้วยเหตุที่ต้องรักษาความไว้วางใจที่ได้รับจากคู่กรณี 
และบุคคลอื่นๆ จึงเกิดหน้าที่อันจะต้องปฏิบัติตามหลักปกติประเพณีโดยค านึงถึง
ประโยชน์ได้เสียในทางที่ชอบของคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง 

อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ยอมรับหลักสุจริต
ในฐานะหลักกฎหมายทั่วไป แต่การใช้หลักสุจริตจะต้องมีขอบเขตที่เหมาะสมถูกต้อง
ชอบธรรม ท้ังนี้การใช้ดุลยพินิจจะต้องเป็นไปด้วยความระมัดระวังและรอบคอบด้วย
จิตใจที่เป็นธรรม รวมทั้งมีเหตุผลชัดเจนสามารถอธิบายเชื่อมโยงระหว่างความชอบ
ด้วยกฎหมายแห่งการใช้สิทธิกับความดีงามตามบรรทัดฐานของสังคมทั้งในแง่ความ
ซื่อสัตย์ และในแง่ความไว้วางใจให้เป็นที่ยอมรับได้อย่างมีตรรกะ เพราะหลักสุจริตมี
ลักษณะสากล (Universal) การยกหลักสุจริตขึ้นอธิบายแล้วมีความไม่หนักแน่นและ
ขัดแย้งในเหตุผลนั้นเอง หรือขัดกันในทางตรรกะ อาจจะเป็นการใช้      ดุลยพินิจที่ไม่
ถูกต้องชอบธรรมและอาจก่อให้เกิดความเสียหายได้ 

4.1.2 หลักสุจริตในกฎหมายปกครอง 
“สุจริต” ในทางกฎหมายปกครอง ถือเป็นถ้อยค าที่เป็นองค์ประกอบ

ของกฎหมายในเชิงบรรทัดฐานซึ่งอ้างอิงเชื่อมโยงกับคุณค่าทางสังคม แม้จะมี
ความหมายที่กวา้งและคลุมเครือเป็นพิเศษ แต่ก็เป็นถ้อยค าที่มคีวามส าคัญ เพราะมี
เนื้อหาในเชิงหลักการอันเป็นศูนย์กลางของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และแม้ว่าการ
ใช้ถ้อยค าที่ เป็นหลักการทั่วไปจะมีปัญหาในการตีความแต่ด้วยเหตุที่ สภาพ
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ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในสังคมมีความซับซ้อนอย่างมาก ฉะนั้นผู้ร่างกฎหมายจึง
จ าเป็นต้องใช้ถ้อยค าที่เป็นหลักการทั่วไปในลักษณะเปิด (Open texture) เพื่อเป็น
เสมือนช่องทางเชื่อมการบัญญัติกฎหมายกับคุณค่าต่างๆ ที่ด ารงอยู่ในสังคมเข้าด้วยกัน 
ท าให้กฎหมายไม่แข็งกระด้าง และท าให้ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย
สูงขึ้น6 อย่างไรก็ดีแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายปกครองเป็นกฎหมายที่ว่าด้วย
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชน หรือรัฐกับหน่วยงานของรัฐในการบริหารจัดการ
ประโยชน์สาธารณะ ดังนั้นการตีความและปรับใช้หลักสุจริตย่อมต้องเป็นไปด้วย
ความเคร่งครัดและสามารถอ้างอิงจากกฎหมายที่มีอยู่โดยไม่เป็นการขยายขอบเขต
ของกฎหมายจนส่งผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างไม่เป็นธรรม 
และยังคงรักษาประสิทธิภาพการในการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีดุลยภาพ ทั้งนี้
หลักสุจริตได้ถูกกล่าวไว้ในกฎหมายปกครอง ดังต่อไปนี้ 

4.1.2.1 แนวคิดหลักสุจริตกับความมั่นคงของค าส่ังทางปกครอง 
โดยทั่วไปตามหลักสุจริต บุคคลย่อมไม่อาจถือประโยชน์จากการ

กระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของตนเองได้ ในท านองเดียวกันคู่กรณีย่อมไม่อาจ
กล่าวอ้างความเชื่อโดยสุจริตต่อค าส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น
กฎหมายจึงบัญญัติหลักสุจริตกับการยกเลิกเพิกถอนค าส่ังทางปกครองไว้ใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 51 ซึ่งกล่าวถึง
พฤติการณท์ี่ผู้รับค าส่ังทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้ ดังนี้ 

1. ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริง
ซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือข่มขู่ หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่
มิชอบด้วยกฎหมาย 

                                                                        
6 พิรุณา ติงศภัทิย์ (บรรณาธิการ), การใช้การตีความกฎหมาย, (กรุงเทพฯ: เดือนตุลา, 

2552), 230-232. 
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2. ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนใน
สาระส าคัญ 

3. ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าส่ังทาง
ปกครองในขณะได้รับค าส่ังทางปกครองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง 

เห็นได้ว่า พฤติการณ์ที่กฎหมายก าหนดไว้มีพื้นฐานมาจาก
แนวคิดของหลักสุจริตในแง่ความซื่อสัตย์และความไว้วางใจตามลักษณะดังที่ได้
กล่าวมาแล้ว 

4.1.2.2 แนวคิดหลักสุจริตกับการขัดกันของผลประโยชน์ 
หลักการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) เป็น

รากฐานของจริยธรรมโดยทั่วไป และเป็นแนวความคิดของความถูกต้องตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว โดยกฎหมายจะเป็นผู้ก าหนด
บทบาทส าคัญในการวางมาตรฐานในการควบคุมไม่ให้คนในสังคมแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวมากเกินไปจนไปก้าวก่ายหรือละเมดิสิทธิเสรีภาพในการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวของคนอื่นในสังคม และขณะเดียวกันก็ต้องป้องกันไม่ให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งสาธารณะใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายจากประชาชนในการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวด้วย ซึ่งการมีผลประโยชน์ขัดกันเช่นว่านี้ ท าให้การท าหน้าที่โดยไม่
ล าเอี ยงท าได้ ยากแม้ ว่ าจะไม่มีห ลักฐานการกระท าที่ ไม่ เหมาะสม โดย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 13 ได้ก าหนดห้าม
เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนได้เสียหรืออาจจะขาดความเป็นกลางท าการพิจารณาทางปกครอง
หรือเป็นผู้ท าค าส่ังทางปกครอง ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า หลักการขัดกันของผลประโยชน์
สอดคล้องกับหลักสุจริตในแง่ของความไว้วางใจ 

เห็นได้ว่า ข้อพิจารณาหลักสุจริตในทางกฎหมายปกครองก็รับเอา
แนวคิดพื้นฐานในการพิจารณาขอบเขตของหลักสุจริตในทางแพ่งมาเป็นหลักในการ
ก าหนดพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจนขึ้น เพราะหลักสุจริตมีความเป็น
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สากล ดังนั้นผู้เขียนจึงเห็นว่า แนวคิดพื้นฐานในการพิจารณาขอบเขตของหลักสุจริต
ทางแพ่งในแง่ความซื่อสัตย์และความไว้วางใจสามารถน ามาปรับใช้ในทางปกครอง
ได้เช่นเดียวกัน 

4.2 ขอบเขตความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินไทยจากความรับ
ผิดทางแพ่ง 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินจากความรับผิด
ทางแพ่งโดยตรง ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2552 มาตรา 18 และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และมาตรา 8 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

4.2.1 ความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินจากความรับผิดทางแพ่ง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 
มาตรา 18 

แต่เดิมความคุ้มกันความรับผิดของผู้ตรวจการแผ่นดินได้บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ . 
2542 มาตรา 35 ความว่า “ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง
หรือทางอาญาเนื่องจากการที่ตนได้ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี”้ ซึ่งจากบทบัญญัติข้างต้น เห็นได้ว่าข้อพิจารณาความคุ้มกัน
ของผู้ตรวจการแผ่นดิน มีเพียงการพิจารณาเฉพาะในแง่ความชอบด้วยกฎหมาย
ในทางรูปแบบเท่านั้น โดยจะพิจารณาเพียงว่าการใช้อ านาจดังกล่าวเป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนดไว้หรือไม่ 

ต่อมาพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ถูกยกเลิกและมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 โดย
กล่าวถึงความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินจากความรับผิดทางแพ่งในมาตรา 18 
ความว่า “ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งหรือทางอาญาเนื่องจากการที่
ตนได้ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่โดยสุจริตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้” 
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เห็นได้ว่า มีการเพิ่ม “หลักสุจริต” ไว้เป็นสาระส าคัญแห่งบทบัญญัติ ด้วยเหตุนี้จึง
ส่งผลให้แนวทางการปรับใช้ความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินจากความรับผิดทาง
แพ่งเปล่ียนแปลงไป เพราะต้องพิจารณาถึงความชอบด้วยกฎหมายของการใช้
อ านาจในทางรูปแบบซึ่งมีบทบัญญัติเป็นตัวชี้วัดความถูกต้อง และต้องพิจารณา
ความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหาซึ่งมีหลักสุจริตเป็นตัวชี้วัดความชอบธรรมใน
ฐานะบรรทัดฐานแห่งความดีงามทางสังคมที่จะเชื่อมโยงความชอบด้วยกฎหมาย
และความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินเข้าด้วยกัน 
นอกจากนี้ หลักสุจริตยังมีบทบาทในแง่ของการควบคุมไม่ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินใช้
อ านาจที่มีตามกฎหมายไปในทางมิชอบอีกด้วย เพราะการปรับใช้ความคุ้มกันของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินจากความรับทางแพ่งอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ดังนั้นจึงต้องมีขอบเขตในการปรับใช้โดยรักษาไว้ซึ่งดุลยภาพระหว่างความเป็นอิสระ
และประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินกับการคุ้มครองสิทธิ
ของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

4.2.2 ความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินจากความรับผิดทางแพ่ง
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และ
มาตรา 8  

ผู้ตรวจการแผ่นดินอยู่ในฐานะที่เป็นผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะ
เป็นการแต่งตั้ งในฐานะเป็นกรรมการ หรือฐานะอื่นใดตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ดังนั้น ผู้ตรวจการ
แผ่นดินและเจ้าหน้าที่จึงมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับความคุ้มกันความรับผิดทาง
แพ่งตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.2.2.1 ความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินจากความรับผิดทาง
แพ่งตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5  
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กฎหมายให้ความคุ้มกันความรับผิดแก่ผู้ตรวจการแผ่นดินและ
เจ้าหน้าที่ให้ไม่ต้องถูกฟ้องคดีหากเป็นการละเมิดจากการปฏิบัติหน้าที่  โดยให้
ผู้เสียหายฟ้องต่อหน่วยงานได้โดยตรง  

4.2.2.2 ความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินจากความรับผิดทาง
แพ่งตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 8  

กฎหมายก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินและเจ้าหน้าที่ต้องรับผิด
ทางละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ก็ต่อเมื่อเป็นการจงใจกระท าเพื่อการเฉพาะตัว หรือจง
ใจให้เกิดความเสียหาย หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น  

4.3 ขอบเขตความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินแห่งรัฐนิวเซาท์
เวลส์จากความรับผิดทางแพ่ง 

บทบัญญัติคุ้มกันความรับผิดของผู้ตรวจการแผ่นดินแห่งนิวเซาท์เวลส์มีการ
กล่าวถึงหลักสุจริตด้วยเช่นกัน โดยบัญญัติไว้ใน Ombudsman act 1974 (New South 
Wales)7 Article 35A (1) ความว่า 

“Immunity of Ombudsman and others  
(1) The Ombudsman shall not, nor shall an officer of the 

Ombudsman, be liable, whether on the ground of want of jurisdiction or on 
any other ground, to any civil or criminal proceedings in respect of any act, 
matter or thing done or omitted to be done for the purpose of executing this 
or any other Act unless the act, matter or thing was done, or omitted to be 
done, in bad faith....” 

อย่างไรก็ดี การปรับใช้ความคุ้มกันความรับผิดของผู้ตรวจการแผ่นดินแห่ง
นิวเซาท์เวลส์จากความรับผิดทางแพ่งเกดิขึ้นในคดี Micro Focus v NSW (2011) ซึ่ง
แนวทางการวินิจฉัยของศาลสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

                                                                        
7 Ombudsman Act 1974, No. 68, (NSW). 
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4.3.1 เจตนารมณ์ของมาตรา 35A แห่งพระราชบัญญัติผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ค.ศ. 1974 (รัฐนิวเซาท์เวลส์) 

ศาลพิจารณาว่า บทบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์ที่จะปกป้องเจ้าหน้าที่จาก
การกระท าตามกฎหมายและป้องกันการคัดค้านการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งเป็นเนื้อแท้ของ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ดังนั้น 

ศาลจึงก าหนดประเด็นแห่งคดีว่า การที่ ผู้ตรวจการแผ่นดินแห่ง       
นิวเซาท์เวลส์ใช้ ViewNow ในคอมพิวเตอร์โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก Micro Focus ผู้
เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์เพื่อเข้าถึงระบบฐานข้อมูล COPS ของต ารวจนิวเซาท์เวลส์ถือ
เป็นการกระท าตามกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยเนื้อแท้ตามกฎหมาย
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์แห่งการด าเนินการตามพระราชบัญญัติผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ค.ศ. 1974 (รัฐนิวเซาท์เวลส์) หรือไม่ 

4.3.2 การตีความและการปรับใช้มาตรา 35A แห่งพระราชบัญญัติ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ค.ศ. 1974 (รัฐนิวเซาท์เวลส์) 

ศาลตีความว่า การกระท าหรืองดเว้นการกระท าเพื่อให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์แห่งการด าเนินการตามพระราชบัญญัติผู้ตรวจการแผ่นดินจะต้องมี
ลักษณะ ดังต่อไปนี ้

4.3.2.1 การกระท าหรืองดเว้นการกระท าที่ถือเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายต้องมีกฎหมายให้อ านาจไว้อย่างชัดเจน และเป็นการใช้อ านาจ
โดยตรงภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดเพื่อวัตถุประสงค์สุดท้ายของการปฏิบัติ
หน้าที่ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการกระท าหรืองดเว้นการกระท าที่เป็นการอ านวยความสะดวก
ในการปฏิบัติหน้าที ่

4.3.2.2 การใช้อ านาจตามกฎหมายต้องเกี่ยวข้องกับการรบกวน
ต่อบุคคลหรือทรัพย์สิน หรือเป็นอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความเสียหายต่อ
ผู้อื่น ไม่ว่าจะด้วยความจ าเป็น หรือเป็นผลเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ท่ีผิดพลาด 



MFU CONNEXION, 3(2) || page 209 
 

4.3.2.3 การได้รับความคุ้มกันความรับผิดต้องเป็นการกระท าที่มี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งซึ่งกฎหมายให้อ านาจที่จะกระท า 

ตามหลักเกณฑ์ข้างต้น เห็นได้ว่าเจตนารมณ์ที่แท้จริงแห่งบทบัญญัติ
คุ้มกันความรับผิดของผู้ตรวจการแผ่นดิน คือ กฎหมายต้องการปกป้องเจ้าหน้าที่
จากการกระท าตามกฎหมายและป้องกันการคัดค้านการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งเป็นเนื้อแท้
ของผู้ตรวจการแผ่นดินเว้นแต่จะเป็นการกระท าหรืองดเว้นการกระท าด้วยเจตนา
ทุจริต ดังนั้นศาลจึงก าหนดประเด็นแห่งคดีโดยยึดตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติ
มาตรา 35A แห่งพระราชบัญญัติผู้ตรวจการแผ่นดิน ค.ศ. 1974 (รัฐนิวเซาท์เวลส์) 
และตีความกฎหมายอยา่งเคร่งครัดโดยมุ่งค้นหาความหมายที่แท้จริงของบทบัญญัติ 
รวมทั้งสร้างแนวทางการปรับใช้กฎหมายอย่างชัดเจน ซึ่งในกรณีนี้ศาลเห็นว่า 
ผู้ตรวจการแผ่นดินแห่งนิวเซาท์เวลส์กระท าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตั้งแต่ต้น เพราะ
เป็นการละเมิดต่อกฎหมายโดยปราศจากอ านาจที่จะกระท าได้ จึงเพียงพอที่ จะ
วินิจฉัยไม่ให้ความคุ้มกันความรับผิดแก่ผู้ตรวจการแผ่นดินแห่งนิวเซาท์เวลส์โดยไม่
จ าต้องพิจารณาว่าการนั้นเป็นไปด้วยเจตนาทุจริตหรือไม่ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 
ความสุจริตกับความชอบด้วยกฎหมายต้องสอดคล้องกัน 

จากการศึกษาความหมาย ขอบเขต และแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับ “หลักสุจริต” 
ในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายปกครอง รวมทั้งศึกษาอ านาจหน้าที่และ
บทบัญญัติคุ้มกันความรับผิดทางแพ่งของผู้ตรวจการแผ่นดินไทยและต่างประเทศ และ
ศึกษาค าพิพากษาที่เกี่ยวข้อง ผู้เขียนเห็นว่า แม้หลักสุจริตจะมีความหมายที่คลุมเครือ
ไม่ชัดเจน และมีความเป็นนามธรรม แต่มนุษย์ทุกคนสามารถรับรู้ถึงความสุจริตใน
ลักษณะความยุติธรรมตามสากล โดยหลักสุจริตถือเป็นสาระส าคัญของบทบัญญัติคุ้ม
กันความรับผิดทางแพ่งของผู้ตรวจการแผ่นดินไทยในฐานะบทบังคับ (Jus Cogens) 
และยังท าหน้าที่เชื่อมโยงระหว่างความชอบด้วยกฎหมายกับบรรทัดฐานแห่งความดี
งามของสังคมในฐานะบทยุติธรรม (Jus Aequum) อันจะท าให้การปรับใช้กฎหมายลด
ความแข็งกระด้างรวมทั้งสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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5. ข้อเสนอแนะ 
ผลการศึกษาหลักสุจริตกับความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินจากความ

รับผิดทางแพ่ง ผู้เขียนพบว่าการน า “หลักสุจริต” มาบัญญัติไว้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 นั้น ได้ส่งผลให้การปรับ
ใช้ความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินไทยจากความรับผิดทางแพ่งเปล่ียนแปลงไป 
จากเดิมที่จะพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายเฉพาะในทางรูปแบบเท่านั้น ไปสู่การ
พิจารณาความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหาด้วยการน าหลักสุจริตมาเป็น
เครื่องมือชี้วัดความชอบธรรมควบคู่กันด้วย อย่างไรก็ตามหลักสุจริตเป็นหลักการที่มี
ความเป็นนามธรรมสูงท าให้การน าไปปรับใช้ไม่ชัดเจน ดังนั้นผู้เขียนจึงมีข้อเสนอ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับขอบเขตและแนวทางการปรับใช้หลักสุจริตกับความคุ้มกันของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินไทยจากความรับผิดทางแพ่ง ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

5.1 ขอบเขตการปรับใช้หลักสุจริตกับความคุ้มกันของผู้ตรวจการ
แผ่นดินไทยจากความรับผิดทางแพ่งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 มาตรา 18 

บทบัญญัตินี้มีข้อพิจารณาความคุ้มกันความรับผิดทางแพ่งแก่ผู้ตรวจการ
แผ่นดินดังนี ้

5.1.1 ขอบเขตการพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต 
5.1.1.1 การพิจารณาความสุจริตอย่างกว้าง 
ทั้งในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายปกครองต่างมี

แนวคิดว่าหลักสุจริตมีขอบเขตที่ต้องพิจารณาในแง่ความซื่อสัตย์ กล่าวคือบุคคลทุก
คนมีหน้าที่รักษาสัจจะด้วยความยึดมั่นในความผูกพันที่จะปฏิบัติตามสัจจะที่ให้ไว้
แก่คู่กรณี โดยผูกพันและรับผิดชอบต่อพฤติการณ์ก่อนๆ ของตน และพิจารณาในแง่
ความไว้วางใจ กล่าวคือบุคคลทุกคนมีหน้าที่รักษาความไว้วางใจที่ได้รับจากผู้อื่น 
และสาธารณชนในฐานะท่ีเป็นหลักเบื้องต้นของการอยู่ร่วมกันในสังคม ดังนั้นบุคคล
ทุกคนจึงต้องยอมผูกพันท่ีจะใช้สิทธิหรือปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับความคาดหมาย
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ของคู่กรณีหรอืวิญญูชนทั่วไป หากผู้ตรวจการแผ่นดินได้ปฏิบัติตามหน้าที่ทั้งในแง่ความ
ซื่อสัตย์และในแง่ความไว้วางใจ ย่อมถือได้ว่าผู้ตรวจการแผ่นดินปฏิบัติโดยสุจริต 

5.1.1.2 การพิจารณาความสุจริตอย่างแคบ 
หากพิจารณาความรับผิดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ของ

ผู้ตรวจการแผ่นดินพบว่า ความผิดที่เกิดขึ้นจะมีแต่กรณีความรับผิดละเมิดเท่านั้น 
ดังนั้นการพิจารณาหลักสุจริตอย่างแคบ จึงสามารถพิจารณาได้จากองค์ประกอบ
ของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 420 และมาตรา 421 

1. ขอบเขตของหลักสุจริตอย่างแคบตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420  

“ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิด
กฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สิน
หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดีท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อ
การนั้น” จากบทบัญญัตินี้ผู้เขียนเห็นว่าการไม่จงใจคือ การส าคัญผิดในข้อเท็จจริง 
หรืออีกนัยหน่ึงคือความเข้าใจโดยสุจริตนั่นเอง แต่จะเป็นความประมาทหรือไม่อาจ
ต้องพิจารณาเป็นรายกรณีต่อไป ดังนั้นหากไม่จงใจและไม่ประมาทเลินเล่อก็ย่อม
เป็นการกระท าโดยสุจริต 

2. ขอบเขตของหลักสุจริตอย่างแคบตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 421 

“การใช้สิทธิ ซึ่งมีแต่จะให้เกิดเสียหายแก่บุคคลอื่นนั้น ท่าน
ว่าเป็นการอันมิชอบด้วยกฎหมาย” จากบทบัญญัตินี้ เห็นได้ว่าการที่กฎหมาย
ก าหนดให้ความสุจริตกับความชอบด้วยกฎหมายเป็นเรื่องเดียวกัน ท าให้สามารถ
พิจารณาถึงหลักสุจริตอย่างแคบได้ว่า ความสุจริตต้องไม่ใช่การใช้สิทธิซึ่งมีแต่จะให้
เกิดเสียหายแก่บุคคลอื่น 

5.1.2 ขอบเขตการพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตตาม
พระราชบัญญัตินี ้
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จากการศึกษาแนวทางการปรับใช้บทบัญญัติคุ้มกันความรับผิดทาง
แพ่งของผู้ตรวจการแผ่นดินแห่งนิวเซาท์เวลส์จากค าพิพากษาของศาลรัฐบาลกลาง
ประเทศออสเตรเลียในคดี Micro Focus v NSW (2011) FCA 787 ผู้เขียนเห็นว่า 
สามารถสรุปเป็นข้อพิจารณาเกี่ยวกับความชอบด้วยอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่า
ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

5.1.2.1 เป็นการกระท าหรืองดเว้นการกระท าที่ถือเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายโดยต้องมีกฎหมายให้อ านาจไว้อย่างชัดเจน และเป็นการใช้
อ านาจโดยตรงภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดเพื่อวัตถุประสงค์สุดท้ายของการ
ปฏิบัติงาน ทั้งนี้ไม่รวมถึงการกระท าหรืองดเว้นการกระท าที่เป็นการอ านวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงาน 

5.1.2.2 การใช้อ านาจตามกฎหมายต้องเกี่ยวข้องกับการรบกวน
ต่อบุคคลหรือทรัพย์สิน หรือเป็นอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความเสียหายต่อ
ผู้อื่น ไม่ว่าจะด้วยความจ าเป็นหรือเป็นผลเนื่องมาจากการปฏิบัติงานท่ีผิดพลาด 

5.1.2.3 การได้รับความคุ้มกันความรับผิดต้องเป็นการกระท าที่มี
ความจ าเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งกฎหมายให้อ านาจที่จะกระท า 

ตามขอบเขตของกฎหมายข้างต้น เห็นได้ว่าหากผู้ตรวจการแผ่นดิน
ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตและชอบด้วยอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายแล้ว ผู้ตรวจการ
แผ่นดินย่อมได้รับความคุ้มกันให้ไม่ต้องรับผิดทางแพ่ง แต่หากผู้ตรวจการแผ่นดินไม่
เป็นไปตามองค์ประกอบของกฎหมายอย่างครบถ้วนย่อมท าให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน
ไม่ได้รับความคุ้มกันจากความรับผิดทางแพ่ง 

5.2 ขอบเขตการปรับใช้ความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินไทยจาก
ความรับผิดทางแพ่งตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 

ข้อพิจารณาความคุ้มกันความรับผิดของผู้ตรวจการแผ่นดินตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ก าหนดให้
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พิจารณาความคุ้มกันความรับผิดตามลักษณะของการเกิดขึ้นของข้อพิพาทว่าเป็นไป
ด้วยความจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงโดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

5.2.1 ความจงใจ  
เป็นการกระท าโดยรู้ส านึกถึงผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการกระท าของ

ตนมุ่งหวังที่จะท าให้เกิดความเสียหายขึ้นซึ่งในการพิจารณาว่าเป็นจงใจหรือไม่นั้น 
ไม่ต้องสนใจถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นว่าจะมมีากหรือน้อยกวา่ที่มุง่หวงัไว้ เพราะเมื่อ
ท าโดยรู้ส านึกถึงผลที่จะเกิดกเ็ป็นจงใจเสมอไม่วา่ความเสียหายจากการจงใจกระท า
นั้นจะมีมากน้อยเพียงใด และผลของการละเมิดโดยจงใจกฎหมายก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวรวมทั้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคืนให้แก่
หน่วยงานของรัฐตามระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละ
กรณ ี

5.2.2 ความประมาทเลินเล่อ 
เป็นการกระท าโดยไม่จงใจ แต่กระท าโดยไม่ใช้ความระมัดระวังตาม

สมควรที่จะใช้ รวมถึงในลักษณะที่บุคคลผู้มีความระมัดระวังจะไม่กระท าด้วย ความ
ระมัดระวังอาจแตกต่างไปตามพฤติการณ์แห่งตัวบุคคลไม่แน่นอนคงที่ เช่น ความ
ระมัดระวังของผู้เยาว์ อาจหย่อนกว่าความระมัดระวังของผู้บรรลุนิติภาวะแล้วก็ได้
ประมาทเลินเล่อ หมายถึงการกระท าโดยไม่จงใจแต่กระท าโดยปราศจากความ
ระมัดระวัง ซึ่งผลของการละเมิดโดยประมาทเลินเล่อ เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดทั้งหมด 
โดยหน่วยงานจะเป็นผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ ผู้ถูกกระท าละเมิดแทน
เจ้าหน้าที ่

5.2.3 ความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
เป็นการกระท าโดยไม่ได้เจตนา แต่เป็นการกระท าซึ่ งบุคคลพึง

คาดหมายได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น และหากใช้ความระมัดระวังแม้เพียง
เล็กน้อยก็อาจป้องกันมิให้เกิดความเสียหายได้ แต่กลับมิได้ใช้ความระมัดระวังเช่น
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ว่านั้นเลย ซึ่งผลของการละเมิดโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เจ้าหน้าที่ต้องรับ
เป็นการส่วนตัว และชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคืนให้แก่หน่วยงาน ของรัฐตามระดับ
ความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณี 

5.3 ขอบเขตการปรับใช้หลักสุจริตและความประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง 

หลักสุจริตถูกน ามาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วย ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 มาตรา 18 ในฐานะเนื้อหาอันเป็นสาระส าคัญ
ในการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจที่ชอบด้วยกฎหมายและชอบ
ธรรม โดยบทบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์ที่จะคุ้มครองผู้ตรวจการแผ่นดินให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มศักยภาพโดยไม่ต้องกังวลต่อความรับผิดที่จะเกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
อันเป็นสาระส าคัญในการพิจารณาความคุ้มกันความรับผิดให้แก่เจ้าหน้าที่ ตาม
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ที่มี
เจตนารมณ์ในการคุ้มครองให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องกังวลต่อความรับผิดที่เกิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งผิดพลาดเพียงเล็กน้อย เพื่อท าให้การบริหารราชการแผ่นดินมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  

อย่างไรก็ดี ในการน าไปปรับใช้นั้น หลักสุจริตมีความแตกต่างกับความ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เพราะหลักสุจริตเป็นข้อพิจารณาที่กว้างขว้างกว่าและ
มีความเป็นสากลโดยเชื่อมโยงกับบรรทัดฐานแห่งคุณงามความดขีองแต่ละสังคม ซึ่ง
ความคุ้มกันความรับผิดโดยสุจริตนั้นจะต้องเป็นกรณีการใช้อ านาจโดยชอบด้วย
กฎหมายเท่านั้น และผลของความคุ้มกันความรับผิดในกรณีนี้จะเป็นความคุ้มกัน
ความรับผิดทั้งหมด ส่วนความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นข้อพิจารณาที่
ค่อนข้างจ ากัดซึ่งในการพิจารณาบางครั้งอาจจะต้องพิจารณาโดยใช้ความคิดเห็น
จากผู้ที่มีวิชาชีพเหมือนกันหรือมีความเชี่ยวชาญในกรณีนั้น ๆ และการพิจารณา
ความคุ้มกันความรับผิดจะต้องเป็นกรณีที่เป็นการละเมิดหรือเป็นการใช้อ านาจที่ไม่



MFU CONNEXION, 3(2) || page 215 
 

ชอบด้วยกฎหมายรวมทั้งผลของความคุ้มกันความรับผิดอาจจะได้รับความคุ้มกัน
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนขึ้นอยู่กับการพิจารณาของหน่วยงาน 

5.4 แนวทางการปรับใช้ความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินจาก
ความรับผิดทางแพ่งในกรณีต่างๆ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หากมี
ความรับผิดเกิดขึ้นย่อมต้องเป็นกรณีความรับผิดละเมิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจ
เป็นการละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่หรือเป็นการละเมิดด้วยเหตุส่วนตัวก็ได้ ทั้งนี้ 
กระบวนการฟ้องร้องด าเนินคดีแพ่งกับผู้ตรวจการแผ่นดินและเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 

5.4.1 กรณีละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน
โดยทั่วไป 

ผู้ตรวจการแผ่นดินย่อมได้รับความคุ้มครองให้ไม่ต้องถูกฟ้องคดี โดย
ผู้เสียหายสามารถฟ้องโดยตรงต่อส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน และการพิจารณาให้
ความคุ้มกันแก่ ผู้ตรวจการแผ่นดินจากความรับผิดทางแพ่งต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดิน
อาจได้รับความคุ้มกันให้ไม่ต้องรับผิดทั้งหมด หรืออาจต้องรับผิดตามส่วนแห่ง
ความผิดก็ได้ขึ้นอยู่กับความจงใจและระดับความประมาทเลินเล่อในการกระท า
ละเมิด 

5.4.2 กรณีละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่โดยสุจริต
ของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ผู้ตรวจการแผ่นดินย่อมได้รับความคุ้มครองให้ไม่ต้องถูกฟ้องคดี โดย
ผู้เสียหายสามารถฟ้องโดยตรงต่อส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน และการพิจารณาให้
ความคุ้มกันแก่ ผู้ตรวจการแผ่นดินจากความรับผิดทางแพ่งต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 มาตรา 
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18 ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินอาจได้รับความคุ้มกันจากความรับผิดทางแพ่งให้ไม่ต้องรับ
ผิดทั้งหมด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการพิจารณาว่าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน
เป็นไปโดยสุจริตภายใต้อ านาจหน้าที่กฎหมายหรือไม่ 

5.4.3 กรณีละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่โดยไม่
สุจริตของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ผู้ตรวจการแผ่นดินย่อมได้รับความคุ้มครองให้ไม่ต้องถูกฟ้องคดี โดย
ผู้เสียหายสามารถฟ้องโดยตรงต่อส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้ และการพิจารณาให้
ความคุ้มกันแก่ ผู้ตรวจการแผ่นดินจากความรับผิดทางแพ่งต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 มาตรา 
18 ประกอบพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งการ
ที่ผู้ตรวจการแผ่นดินปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่โดยไม่สุจริตย่อมท าให้ผู้ตรวจการ
แผ่นดินไม่ได้รับความคุ้มกันจากความรับผิดทางแพ่งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 มาตรา 18 อย่างแน่นอน อีกทั้งความ
ไม่สุจริตที่เกิดขึ้นนั้น ย่อมถือได้ว่าเป็นการกระท าโดยจงใจซึ่งท าให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน
ไม่ได้รับความคุ้มกันจากความรับผิดทางแพ่งตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ด้วยเช่นกัน 

5.4.4 กรณีละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่ของ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ผู้ตรวจการแผ่นดินย่อมไม่ได้รับความคุ้มครองจากบทบัญญัติใดๆ 
และผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถถูกฟ้องร้องโดยตรงและต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว 

จากที่กล่าวมาแล้วนั้น ผลจากการศึกษาท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจใน
การพิจารณาและการปรับใช้หลักสุจริตในบทบัญญัติคุ้มกันความรับผิดของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินในทุกมิติ ซึ่งแต่เดิมความคุ้มกันความรับผิดของผู้ตรวจการ
แผ่นดินไทยจากความรับผิดทางแพ่งยังไม่ได้มีการน าหลักสุจริตมาบัญญัติไว้ ท าให้
การพิจารณาให้ความคุ้มกันความรับผิดแก่ผู้ตรวจการแผ่นดินค านึงถึงเฉพาะ
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ความชอบด้วยกฎหมายในทางรูปแบบอย่างเคร่งครัดตายตัว หากน าไปปรับใช้อาจ
ก่อให้เกิดผลประหลาด ด้วยเหตุนี้จึงมีการน าหลักสุจริตมาบัญญัติเป็นสาระส าคัญ
ของบทบัญญัติเพื่อเปล่ียนแปลงให้หลักความคุ้มกันของผู้ตรวจการแผ่นดินจากความรับ
ผิดทางแพ่งลดทอนความแข็งกระด้างและสามารถเชื่อมโยงความชอบด้วยกฎหมาย
เข้าความชอบธรรม โดยหลักสุจริตจะ ท าหน้าที่เป็นเครื่องมือชี้วัดความชอบธรรม
ภายใต้การพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหาทั้งในแง่ของความซื่อสัตย์
และความไว้วางใจ ทั้งนี้ ความรู้ความเข้าใจที่เกิดขึ้นจากการศึกษาในครั้งนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ตรวจการแผ่นดินในการน าไปปรับใช้ในทางปฏิบัติซึ่งจะท าให้
ผู้ตรวจการแผ่นดิน มีความเป็นอิสระและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มศักยภาพ
ในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนอย่างเป็นธรรมสมดังความคาดหวังของประชาชน
ต่อไป 
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กฎหมายล้มละลาย: ศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับประเทศไทย 

 
บุญล้อม ศรีธรรมวรรณ์1 

 
บทคัดย่อ 

บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคใน
บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ.1994 ในประเด็น
ปัญหาเกี่ยวกับเนื้อหา บุคคลที่เกี่ยวข้อง กระบวนการพิจารณาคดี และการจัดการ
ทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย รวมตลอดถึงการหลุดพ้นจากการล้มละลาย โดยได้
ท าการศึกษาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ของประเทศ
ไทย การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิจัยเอกสาร ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล
จากหนังสือ วารสารทางกฎหมาย วิทยานิพนธ์ งานวิจัย ค าพิพากษาทั้งภาษาไทย-ลาว 
และภาษาต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการล้มละลายเพื่อสรุปเป็นข้อเสนอแนะ ในการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 ของ สปป.ลาว 
ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 
1994 มิได้บัญญัติให้บุคคลธรรมดาเป็นผู้ฟ้องร้องหรือถูกฟ้องร้อง หรือร้องขอให้ศาล
พิจารณาพิพากษาคดีล้มละลายได้ ทั้งมิได้มีการก าหนดจ านวนหนี้ที่จะฟ้องร้องให้
ล้มละลายไว้อย่างชัดเจนและแน่นอน และเมื่อมีผู้ใช้สิทธิฟ้องร้องคดีล้มละลายแล้ว 
จะมีสิทธิถอนฟ้องคดีล้มละลายได้หรือไม่ ซึ่งในกฎหมายดังกล่าวก็หาได้บัญญัติไว้ 
รวมตลอดถึงกระบวนการพิจารณาคดีล้มละลาย และการก าหนดเหตุแห่งการหลุด
พ้นจากการล้มละลายก็บัญญัติไวไ้ม่ชัดเจน เช่น มิได้มีการก าหนดจ านวนองค์คณะผู้
พิพากษาและคุณสมบัติของผู้พิพากษาไว้อย่างชัดเจน และมิได้มีการก าหนดอายุ
                                                           

1 ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
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ความในการหลุดพ้นจากการล้มละลาย และหลักเกณฑ์ในการปลดล้มละลาย เป็น
ต้น ความไม่ชัดเจนดังกล่าวของกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 
1994 จึงท าให้มีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการฟ้องร้องคดีเป็นอย่างยิ่ง 
ส่งผลให้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ตลอดจนทั้งอาจท าให้การตีความ
กฎหมายเป็นไปอย่างไม่ยุติธรรม และไม่อาจอ านวยความยุติธรรมให้แก่สังคมและ
ประเทศชาติได้อย่างเต็มที่ 

ดังนัน้ จึงสมควรให้มีการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของ
วิสาหกิจ ค.ศ. 1994 ของ สปป.ลาว โดยให้มีการบัญญัติก าหนดจ านวนหนี้ในการ
ฟ้องร้องไว้อย่างชัดเจน และเปิดช่องให้บุคคลธรรมดาและพ่อค้ารายย่อยสามารถ
เป็นผู้ฟ้องร้อง หรือถูกฟ้องร้อง หรือร้องขอให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีล้มละลายได้ 
และสมควรให้มีการจัดตั้งศาลล้มละลายขึ้นใน สปป.ลาว ด้วย เพื่อให้ท าหน้าที่ใน
การพิจารณาพิพากษาคดีล้มละลายเป็นการเฉพาะ ดั่งเช่นประเทศไทย อันจะท าให้
การพิจารณาตัดสินคดีล้มละลายใน สปป.ลาว เกิดความยุติธรรมมากยิ่งขึ้น 

 
ค าส าคัญ: ล้มละลาย / วิสาหกิจ  
 
Abstract 

This article is aimed to study on problems and obstacles of Bankruptcy 
Law of 1994, the issues concerning text, relating persons, case procedure and 
bankrupt property management, as well as bankrupt disengagement. The study 
includes comparing Bankruptcy Act of B.E. 2483 of Thailand Bankruptcy Law of 
1994 of Lao PDR. This study including the qualitative research from documents 
and legal texts, thesis, published research, decision, Thai-Lao and foreign law 
journal related the bankruptcy, and analyzing the context to give 
recommendations in order to improve Bankruptcy Law of 1994 of Laos. 
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From the result of study, the Bankruptcy Law of 1994 doesn’t give 
individuals the power to litigate, accuse, appeal or withdrawn the lawsuit in 
bankruptcy case. Also, the Laos justice system doesn’t give a clear picture of 
bankruptcy prosecution legal or disengagement from bankruptcy. For example; 
number of bar, judge qualification, prescription of bankrupt disengagement, and 
rule for bankrupt discharge, etc. The inexplicit prosecution caused problems to 
legal enforcement and interpretation as well as raising the unequitable law 
persecution which may cause unjust throughout Laos society. 

Hence, in order to improve Bankruptcy Law of 1994 of Lao PDR., giving 
the clear amount of  debt, needed in litigation, providing the power to file a lawsuit 
on their own to individuals in bankruptcy case and establishing bankruptcy court 
in Lao PDR., similar in Thailand specialized court in bankruptcy is needed. 

 
Keywords: Bankruptcy / Enterprise 
 
1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในระหว่ า งปี  ค .ศ .  1975 ถึ งปี  ค .ศ .  1986 ห ลั งจากสาธารณรั ฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว2 ได้ประกาศเอกราช รัฐบาลได้ออกนโยบายไม่รับการ
ลงทุนของต่างชาติ รับได้เฉพาะบางประเทศในกลุ่มประเทศสังคมนิยมเท่านั้น การ
ด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้นจึงมีลักษณะแบบก้าวผ่านทุน
นิยมเพี่อไปสู่สังคมนิยม ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศมีลักษณะปิด โดยมีข้อจ ากัด
ในการเปิดการลงทุนที่มากมาย และกรรมสิทธิ์ทุกอย่างเป็นของรัฐ ต่อมาระหว่างปี 

                                                           
2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ต่อไปในวิทยานิพนธ์นี้จะเรียกว่า “สปป.ลาว” 

และ สปป.ลาว ใช้ศักราชที่เรียกว่า “คริสต์ศักราช (ค.ศ.)”. 
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ค.ศ. 1986 ถึงปี ค.ศ. 1990 รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายเปิดประเทศ และได้ท าการ
ปฏิรูประบบเศรษฐกิจภายในประเทศมาเป็นการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจตลาด
เสรี และได้ใช้กลไกทางด้านการเงินเป็นตัวก าหนด เพื่อปกป้องการเปล่ียนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ ท้ังรัฐบาลได้มีการปรับปรุงค าส่ังของส านักงานนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการแก้ไขข้อขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจ ฉบับเลขที่ 53/นย. ลงวันที่ 15 ตุลาคม 
ค.ศ. 1976 เพื่อบังคับใช้ในการแก้ไขปัญหาสภาพเศรษฐกิจที่มีการเจริญเติบโตขึ้น 
จึงได้ตรากฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญา (Law on Contract) ขึ้น มีผลบังคับใช้
เมื่อวันท่ี 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1990 เพื่อแก้ไขข้อขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจและรองรับ
การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนปกป้องผลประโยชน์ของรัฐ เจ้าหนี้ 
วิสาหกิจ ลูกหนี้ การให้กู้ยืมสินเชื่อ และเพื่อความเป็นระเบียบของการด าเนินธุรกิจ
ส่งเสริมการลงทุน อันเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และในปี ค.ศ. 
1994 รัฐบาลได้ออกกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ (Bankruptcy 
Law)3 มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 5 พฤศจิกายน ค.ศ. 1994 อันเป็นกฎหมายฉบับหนึ่งที่
ส าคัญในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจโดยภาพรวมของประเทศโดยตรงภายหลังจากที่
รัฐบาลได้เปิดประเทศสู่สากล และยังเป็นกฎหมายฉบับแรกที่บังคับใช้กับวสิาหกิจใน
การขอล้มละลายโดยตรงเช่นกัน อันจะเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของวิสาหกิจ
และของรัฐ ตลอดจนรักษาความเป็นระเบียบของการด าเนินธุรกิจและส่งเสริมการ
ลงทุน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ปัจจุบันกฎหมาย
ฉบับดังกล่าวยังมิเคยได้รับการแก้ไขให้ทันต่อสภาพเศรษฐกิจ และสังคมที่
เปล่ียนแปลงไปแต่อย่างใด 

                                                           
3 กฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994, เลขที่ 010/สภช. ลงวันที่ 14 

ตุลาคม ค.ศ 1994, ได้ผ่านการรับรองโดยสภาแห่งชาติเม่ือวันที่ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1994 ชื่อทางการ
ของกฎหมายในภาษาอังกฤษเรียกว่า  “Bankruptcy Law” แปลเป็นภาษาไทยได้ว่า 
“พระราชบัญญัติล้มละลาย”. 
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ตลอดระยะเวลากว่า 19 ปี ของการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย
ของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 สามารถให้ความคุ้มครองและแก้ไขปัญหากับวิสาหกิจของ 
สปป.ลาว ได้ในระดับหนึ่ง แต่เมื่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไปใน
ปัจจุบัน ท าให้กฎหมายฉบับดังกล่าวไม่เอื้อต่อการแก้ไขปัญหาแต่อย่างใด กล่าวคือ 
กฎหมายดังกล่าวหาได้มีบทบัญญัติในมาตราใดก าหนดให้บุคคลธรรมดาเป็นผู้
ฟ้องร้องหรือถูกฟ้องร้องหรือ ร้องขอให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีล้มละลายได้ มี
เพียงแต่บทบัญญัติให้เฉพาะวิสาหกิจหรือนิติบุคคลผู้ที่ได้จดทะเบียนถูกต้องตาม
กฎหมาย (กฎหมายว่าด้วยวิสาหกิจ ค.ศ. 2005) เท่านั้น ที่จะฟ้องร้องหรือถูกฟ้องร้อง
หรือร้องขอให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีล้มละลายได้ นอกจากนี้กฎหมายฉบับ
ดังกล่าวก็มิได้มีการก าหนดจ านวนหนี้ที่จะฟ้องร้องให้ล้มละลายไว้อย่างชัดเจนและ
แน่นอน มีเพียงถ้อยค าที่ว่า “...มีหนี้สินเกินความสามารถที่จะช าระได้...4” เท่านั้น 
และเมื่อมีผู้ใช้สิทธิฟ้องร้องคดีล้มละลายแล้ว จะมีสิทธิถอนฟ้องคดีล้มละลายได้
หรือไม่ ซึ่งในกฎหมายดังกล่าวก็หาได้บัญญัติไว้ รวมตลอดถึงกระบวนการพิจารณา
คดีล้มละลาย และการก าหนดเหตุแห่งการหลุดพ้นจากการล้มละลาย ก็มีความไม่
ชัดเจนเช่นกัน เช่น มิได้มีการก าหนดจ านวนองค์คณะผู้พิพากษาและคุณสมบัติของผู้
พิพากษาไว้อย่างชัดเจน และมิได้มีการก าหนดอายุความในการหลุดพ้นจากการ
ล้มละลาย และหลักเกณฑ์ในการปลดล้มละลาย เป็นต้น ความไม่ชัดเจนดังกล่าวของ
กฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 จึงท าให้มีปัญหาในการบังคับ
ใช้กฎหมายเกี่ยวกับการฟ้องร้องคดีเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ เมื่อกฎหมายดังกล่าวมิได้
ก าหนดจ านวนหนี้ในการฟ้องร้องคดีไว้อย่างชัดเจน จึงส่งผลให้การฟ้องร้องคดี
ล้มละลายมีปัญหาตามไปด้วย ท าให้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ตลอดจนทั้งอาจท าให้การตีความกฎหมายเป็นไปอย่างไม่ยุติธรรม และไม่อาจอ านวย
ความยุติธรรมให้แก่สังคมและประเทศชาติได้อย่างเต็มที ่

                                                           
4 กฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994, มาตรา 5. 
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ดังนี้เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว จึงได้ท าการศึกษาวิเคราะห์และ
หามาตรการทางกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พุทธศักราช 24835 ของประเทศไทยมีการพัฒนาการมาอย่างยาวนาน ท้ัง
บทบัญญัติและเนื้อหาก็มีความกระชับ รัดกุม และชัดเจน จึงท าให้เกิดการศึกษา
เปรียบเทียบเพื่อน ามาปรับปรุง แก้ไข กฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ 
ค.ศ. 1994 ของ สปป.ลาว ให้มีความเหมาะสม และชัดเจนมากยิ่งขึ้น อันจะอ านวย
ความยุติธรรม และเอื้อต่อการรักษาผลประโยชน์ของวิสาหกิจและของประเทศโดย
ภาพรวมมากยิ่งขึ้น 

 
2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

ศึกษาวิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรคของมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการ
ล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 ของ สปป.ลาว เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ของประเทศไทย  

 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิ เคราะห์ โดยใช้ วิ ธี วิ จั ยทางเอกสาร 
(Documentary Research) โดยอาศัยการศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลจาก
ข้อเท็จจริงในอดีตถึงปัจจุบัน รวมทั้งศึกษาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสาร แนวความคิด ทฤษฎี หนังสือ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ และ
ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องที่อยู่ในเว็บไซต์ และหนังสือพิมพ์ที่ได้เผยแพร่แก่ประชาชน
ทั่วไป เพื่อรวบรวมข้อมูลมาประกอบการศึกษาวิเคราะห์ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการศึกษานี้ 
 
                                                           

5 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483, ราชกิจจานุเบกษา , เล่ม 57, (30 
ธันวาคม 2483), 958. 
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4. ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้ 
4.1 เจ้าหนี้ 
“เจ้าหนี้” ในกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ. 

2004 มาตรา 3 ของ สปป.ลาว ได้ให้ความหมายว่า “เจ้าหน้ี หมายความว่า บุคคลผู้
มีสิทธิทวงให้ลูกหนี้ปฏิบัติมาตรการช าระหนี้แก่ตน” 

จากความหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เจ้าหนี้มีสิทธิอย่างกว้างขวางในการ
ที่จะบังคับให้ลูกหนี้ปฏิบัติการช าระหนี้ให้แก่ตนได้ กล่าวคือ กฎหมายใช้ถ้อยค าว่า 
“...ปฏิบัติมาตรการ...” หมายความว่า เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิใช้มาตรการต่างๆ เท่าที่ไม่
ขัดต่อกฎหมายในการบังคับให้ลูกหนี้ช าระหนี้ เช่น มาตรการทางศาล มาตรการทาง
นิติกรรมสัญญาต่างๆ เช่น สัญญากู้ยืม สัญญาเช่า เป็นต้น เพื่อบังคับให้ลูกหนี้ช าระ
หนี้ให้แก่ตน ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 ก็เป็น
มาตรการหนึ่งที่เจ้าหน้ีน ามาบังคับให้ลูกหน้ีช าระหนี้ให้แก่ตน 

โดยที่กฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 มาตรา 4 ได้
บัญญัติว่า “เมื่อวิสาหกิจใดวิสาหกิจหนึ่งหากอยู่ในสภาวะล้มละลาย เจ้าหนี้มีสิทธิ
ฟ้องร้องหรือวิสาหกิจเองก็มีสิทธิร้องขอให้ศาลพิจารณาพิพากษาตัดสินให้
ล้มละลายได้” เมื่อได้พิจารณามาตราดังกล่าวแล้วสามารถแยกศึกษาเจ้าหนี้ได้ 2 
ประเภท คือ 

4.1.1 เจ้าหนี้ธรรมดา (เจ้าหนี้ไม่มีประกัน) 
กฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 ไม่ได้แยก

หลักเกณฑ์การฟ้องคดีล้มละลายส าหรับเจ้าหนี้ธรรมดา และเจ้าหนี้มีประกัน ออก
จากกันอย่างชัดเจน กฎหมายเพียงบัญญัติไว้ในมาตรา 5 ว่า “การฟ้องร้องหรือการ
ร้องขอให้ศาลพิจารณาพิพากษาตัดสินการล้มละลายของวิสาหกิจ จะปฏิบัติได้
ต่อเมื่อวิสาหกิจนั้นมีหนี้สินจนเกินความสามารถช าระได้ หรือเจ้าหนี้ได้ส่งใบแจ้งหนี้
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ให้วิสาหกิจลูกหนี้แล้วอย่างน้อย 3 ครั้ง ซึ่งแต่ละครั้งห่างกันไม่เกิน 20 วัน และ
วิสาหกิจลูกหนี้ได้เซ็นรับแล้วแต่ยังไม่ได้ช าระหนี้สิน...” 

กล่าวคือ ในการฟ้องคดีหรือร้องขอให้ลูกหนี้ล้มละลายของเจ้าหนี้
ธรรมดานั้น กฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 ได้ก าหนดให้
สามารถกระท าได้ก็ต่อเมื่อเจ้าหนี้เห็นว่าลูกหนี้มีหนี้สินจนเกินความสามารถที่จะ
ช าระได้ ซึ่งค าว่า “ลูกหนี้มีหนี้สินจนเกินความสามารถที่จะช าระได้” นั้น กฎหมายว่า
ด้วยการล้มละลายของวสิาหกิจ ค.ศ. 1994 ก็มิได้บัญญัติอธิบายขยายความไว้อย่าง
ชัดเจน จึงท าให้มีลักษณะที่ไม่แน่นอน ประกอบกับทั้งเจ้าหนี้นั้นต้องได้ส่งใบแจ้งหนี้
ให้แก่วิสาหกิจลูกหนี้แล้วอย่างน้อย 3 ครั้ง ซึ่งแต่ละครั้งห่างกันไม่เกิน 20 วัน และ
วิสาหกิจลูกหนี้นั้นต้องได้เซ็นรับทราบแล้วแต่ยังไม่ได้ช าระหนี้สิน ซึ่งข้อความ
ดังกล่าวนั้น ก็มีลักษณะที่ไม่ชัดเจนแน่นอนเช่นเดียวกัน กล่าวคือ กฎหมายมิได้
ก าหนดให้เมื่อวิสาหกิจลูกหนี้ได้รับทราบตามใบแจ้งหนี้แล้ว ต้องช าระหนี้ภายในกี่
วัน จึงจะขึ้นชื่อได้ว่าลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ และถ้าหากเจ้าหนี้ได้ส่งใบแจ้งหนี้ห่างกันเกิน 
20 วัน ผลของใบแจ้งหนี้จะยังคงสมบูรณ์และผูกพันวิสาหกิจลูกหนี้ให้ต้องช าระหนี้
ตามใบแจ้งหนี้นั้นอยู่อีกหรือไม่ และเจ้าหนี้จะยังคงอาศัยเหตุดังกล่าวมาเป็นมูลใน
การฟ้องคดีหรือร้องขอให้วิสาหกิจลูกหนี้ล้มละลายได้อีกหรือไม่ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้
ล้วนแต่สร้างความสับสนให้กับศาล เจ้าหนี้ และลูกหนี้เป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ การที่
กฎหมายมิได้ก าหนดจ านวนหน้ีไว้อย่างชัดเจนนั้นท าให้ศาลต้องใช้ความระมัดระวัง
อย่างละเอียดในการสืบพยานเพื่อให้ได้ความจริงตามที่เจ้าหนี้ได้ฟ้อง ท าให้ต้องใช้
เวลานานในการค้นหาความจริง และส่งผลให้คดีล้มละลายได้รับการพิจารณาอย่าง
ล่าช้า และการที่กฎหมายมิได้ก าหนดความส้ินผลผูกพันของการส่งใบแจ้งหนี้ที่เกิน 
20 ไว้นั้น เจ้าหนี้ก็ย่อมอาศัยการส่งใบแจ้งหนี้และระยะเวลาที่เกินกว่ากฎหมาย
ก าหนดไว้ดังกล่าวมาเป็นมูลเหตุฟ้องวิสาหกิจลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ตลอดเวลา 
เช่นนี้แล้ว ย่อมท าให้การบังคับใช้กฎหมายล้มละลายใน สปป.ลาว ไม่ทันต่อสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติที่เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การ
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บังคับใช้กฎหมายล้มละลายของ สปป.ลาว ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการพิจารณา
คดีและไม่อาจสร้างความเป็นธรรมให้กับเจ้าหนี้และลูกหนี้ได้สมประสงค์ของการ
ตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับ ในขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 
2483 ของประเทศไทยได้มีการบัญญัติไว้อย่างชดัเจนเกี่ยวกับการฟ้องคดีของเจ้าหน้ี
ธรรมดา กล่าวคือ มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ได้
วางหลักเกณฑ์ว่าเจ้าหน้ีจะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ก็ต่อเมื่อ 

1. ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 
เป็นหลักเกณฑ์ที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 7 ที่ถือว่าเป็นมูลเหตุที่

จะพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายได้ ค าว่า “ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว” ก็คือลูกหนี้มี
ทรัพย์สินไม่พอช าระหนี้หรือลูกหนี้มีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สิน ซึ่งในค าฟ้องต้อง
บรรยายว่าจ าเลยมีหนี้สินล้นพ้นตัว หากโจทก์ไม่ได้อ้างมาในค าฟ้องเลยว่าจ าเลย
เป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว ศาลก็อาจจะยกฟ้องได้ทันที (ค าพิพากษาฏีกาที่ 996/2508) 
นอกจากนี้ ถ้าลูกหนี้ได้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 8 ก็
สันนิษฐานว่าลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 

2. ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีเจ้าหน้ีผู้เป็นโจทก์คนเดยีว
หรือหลายคน เป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็น
หน้ีเจ้าหน้ีผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท 

ค าว่า “ไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท” หมายความว่า เป็นหนี้ตั้งแต่
หน่ึงล้านบาทขึ้นไป นอกจากนี้ ถ้าเป็นเจ้าหนี้หลายคนคนละไม่ถึงหนึ่งล้านบาท แต่
เมื่อรวมจ านวนหนี้กันแล้วเป็นเงินไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท เจ้าหนี้เหล่านั้นก็
สามารถเข้าชื่อร่วมกันเป็นโจทก์ฟ้องคดีล้มละลายได้โดยไม่จ าต้องค านึงถึงว่ามูลหนี้
นั้นเหมือนกันหรือไม่ เช่น เจ้าหน้ีคนหน่ึงเป็นหน้ีเงินกู ้เจ้าหน้ีอีกคนหนึ่งเป็นหน้ีคา่เชา่ 
หนี้แต่ละรายไม่ถึงหนึ่งล้านบาท แต่เมื่อรวมจ านวนหนี้กันแล้วเป็นเงินไม่น้อยกว่า
หน่ึงล้านบาท ก็อาจเข้าชื่อร่วมกันฟ้องลูกหนี้ได้ จ านวนหนี้ที่ว่าไม่น้อยกว่าหนึ่งล้าน
บาทนั้นหมายถึงความรับผิดเฉพาะตัวของลูกหนี้ ซึ่งอาจเป็นการรับผิดโดยตนเองแต่
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ฝ่ายเดียว หรือรับผิดในฐานะเป็นลูกหนี้ร่วมก็ได้ เพราะในด้านกฎหมายลูกหน้ีร่วมแต่
ละคนจะต้องรับผิดชอบในหนี้เต็มจ านวนโดยหลักกฎหมายเจ้าหนี้หลายคนเข้าชื่อ
เป็นโจทก์ร่วมกันฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ แต่เจ้าหนี้จะเอาลูกหนี้หลายๆ ราย ซึ่ง
ไม่มีความรับผิดร่วมกันมารวมกันเพื่อฟ้องให้ลูกหนี้เหล่านั้นหรือแต่คนใดคนหนึ่ง
ล้มละลายไม่ได้6 

3. หนี้นั้นอาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอนไม่ว่าหนี้นั้นจะถึง
ก าหนดช าระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม 

ในคดีแพ่งสามัญ หนี้ที่เจ้าหนี้ฟ้องลูกหนี้เป็นคดีได้จะต้องถึง
ก าหนดเวลาช าระ หากหน้ียังไม่ถึงก าหนดช าระ เจ้าหน้ียังไม่มีอ านาจบังคับให้ลูกหนี้
ช าระ แต่ส าหรับคดีล้มละลายนั้นหนี้ไม่จ าเป็นต้องถึงก าหนดช าระเจ้าหนี้ก็ฟ้อง
ล้มละลายได้ ข้อส าคัญอยู่ที่ว่าหนี้นั้นต้องก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน เหตุที่
กฎหมายล้มละลายบัญญัติไว้เป็นพิเศษต่างจากคดีแพ่งสามัญก็เพราะกฎหมายถือ
ว่าลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวแล้ว ไม่ควรให้เจ้าหนี้รอฟ้องเมื่อหนี้ถึงก าหนดช าระ ซึ่ง
กว่าจะถึงเวลานั้นเจ้าหนี้อาจได้รับความเสียหายก็เป็นได้ นอกจากนี้การฟ้องคดี
ล้มละลายยังเป็นการฟ้องเพื่อให้มีการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ หาใช่ฟ้องให้ลูกหนี้
ช าระหนี้โดยตรงไม่ ดังนั้นก าหนดเวลาช าระหนี้จึงมิใช่สาระส าคัญของการฟ้องคดี
ล้มละลายแต่ประการใด7 

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ได้ก าหนด
ไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับการฟ้องคดีล้มละลายของเจ้าหน้ีธรรมดา ตลอดทั้งได้ก าหนด
จ านวนหนี้ที่แน่นอนตายตัว ท าให้ผู้บังคับใช้กฎหมายอย่างศาล เจ้าหนี้ และลูกหนี้ 

                                                           
6 ขจร หะวานนท์, กฎหมายล้มละลาย Bankruptcy Law, พิมพ์ครั้งที่ 4. (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2543), 26. 
7 วิชา มหาคุณ, ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย และการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ พ.ศ. 

2551,     พิมพ์ครั้งที่ 13, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 2553), 44. 
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ไม่เกิดความสับสน ทั้งยังเกิดความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาตัดสินคดีได้อย่าง
แม่นย าและถูกต้อง อันส่งผลดีต่อการผดุงความยุติธรรมให้เกิดแก่เจ้าหนี้ และลูกหนี้
เป็นอย่างยิ่ง 

ดังนั้น เห็นสมควรให้ สปป.ลาว แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
ล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 โดยให้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ในการฟ้องคดี
ล้มละลายส าหรับเจ้าหน้ีธรรมดาไว้อย่างชัดเจน พร้อมทั้งก าหนดจ านวนหนี้ที่เจ้าหนี้
จะอาศัยเป็นมูลเหตุในการฟ้องคดีไว้อย่างแน่นอน อย่างเช่นพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 9 ของประเทศไทย ก็จะท าให้สามารถ
แก้ปัญหาความสับสนใน สปป.ลาว ในการบังคับใช้กฎหมายล้มละลายได้ อันจะ
ส่งผลดีต่อการฟ้องคดีของเจา้หน้ี และท าให้ศาลสามารถพิจารณาคดีได้อย่างรวดเร็ว
ทันต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน สปป.ลาว ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

4.1.2 เจ้าหนี้มีประกัน 
กฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 ไม่ได้บัญญัติ

หลักเกณฑ์การฟ้องคดีล้มละลายส าหรับเจ้าหน้ีมีประกันท่ีจะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลาย
ไว้เป็นการเฉพาะดั่งประเทศไทย แต่ค าว่า “เจ้าหนี้มีประกัน” นี้ได้ถูกบัญญัติไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยการค้ าประกันการปฏิบัติสัญญา ค.ศ. 2005 มาตรา 7 บัญญัติว่า 
“การค้ าประกันที่จะได้รับการช าระหนี้ ให้ปฏิบัติตามอันดับบุริมสิทธิ ดังนี้ 

1. การค้ าประกันตามกฎหมาย 
กฎหมายว่าด้วยการค้ าประกันการปฏิบัติสัญญา ค.ศ. 2005 มาตรา 48 

ได้ก าหนดให้หน้ีค่าแรงงาน ค่าเงินเดือน หรือผลประโยชน์อื่นๆ ตามที่ได้ก าหนดไว้ใน

                                                           
8 กฎหมายว่าด้วยการค้ าประกันการปฏิบัติสัญญา ค.ศ. 2005, มาตรา 4 บัญญัติว่า 

“การค้ าประกันตามกฎหมายเป็นการรับประกันการใช้แทนหนี้สิน หรือสิทธิอ่ืนที่ได้ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย โดยเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมและทางผลประโยชน์ร่วมของชาติ เช่น การจ่าย
ค่าแรงงาน เงินเดือน หรือผลประโยชน์อ่ืนๆ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายแรงงาน การเสียภาษี-
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กฎหมายแรงงาน รวมตลอดทั้งค่าภาษี-อากรของประเทศที่วิสาหกิจลูกหนี้ค้างช าระ 
ซึ่งหนี้เหล่านี้เป็นหนี้ท่ีได้รับการค้ าประกันตามกฎหมาย เช่น กฎหมายแรงงาน เป็นต้น 
ท าให้เจ้าหนี้ดังกล่าวมีสิทธิฟ้องคดีหรือร้องขอต่อศาลให้วิสาหกิจลูกหนี้ล้มละลายได้ 
หากเห็นว่าวิสาหกิจลูกหน้ีมีหน้ีสินเกินความสามารถที่จะช าระได้ และเมื่อวิสาหกิจ
ลูกหนี้ได้ล้มละลายแล้ว ต้องจัดการช าระหนี้สินเหล่านี้เป็นล าดับต้น 

2. การค้ าประกันตามสัญญา9 
การค้ าประกันตามสัญญา คือ บุคคลหรือนิติบุคคลภายนอกผู้หนึ่ง

ผู้ใด ได้เข้าท าสัญญาเป็นประกันการช าระหนี้ของลูกหนี้ให้ไว้แก่เจ้าหนี้ หรือท า
สัญญาเป็นประกันการเข้าช าระหนี้สินแทนลูกหนี้ ซึ่งการค้ าประกันตามสัญญามี 2 
ประเภท คือ 

ก) การค้ าประกันตามสัญญาด้วยทรัพย์ เป็นการตกลงระหว่าง
เจ้าหนี้กับลูกหนี้ ซึ่งลูกหนี้ได้น าทรัพย์หรือเอกสารที่เกี่ยวกับการครอบครองทรัพย์ให้ไว้
แก่เจ้าหนี้ หรือไว้แก่บุคคลอื่นที่ได้รับมอบหมาย หรือทรัพย์ดังกล่าวได้มีการก าหนดไว้
อย่างชัดเจนในสัญญาค้ าประกัน ก่อให้เจ้าหนี้ดังกล่าวเกิดบุริมสิทธิในการได้รับการ
ช าระหนี้จากทรัพย์อันเป็นหลักประกันนั้น 

ข) การค้ าประกันตามสัญญาด้วยบุคคลหรือนิติบุคคล เป็น
สัญญาซึ่งบุคคลหรือนิติบุคคลผู้หนึ่งผู้ใดได้ตกลงใช้แทนหนี้สินหรือปฏิบัติสิทธิอื่นๆ 

                                                                                                                             
อากร และการจ่ายอ่ืนๆ เพื่อรับประกันผลประโยชน์ของชาติ ซึ่งไม่ร่วมเอาหนี้สิน หรือผลประโยชน์
อ่ืนๆ ที่เกิดจากสัญญาระหว่างรัฐกับบุคคลหรือองค์กรอ่ืนๆ”. 

9 หลักประกันด้วยทรัพย์จะประกอบด้วยจ านองและจ าน า แต่กฎหมายว่าด้วยการค้ า
ประกันการปฏิบัติสัญญา ค.ศ. 2005 จะให้ค าศัพท์ที่แตกต่างจากกฎหมายไทย คือ จะเรียก 
“จ านอง” ว่า “การค้ าประกันด้วยอสังหาริมทรัพย์” และเรียกการ “จ าน า” ว่า “การค้ าประกันด้วย
สังหาริมทรัพย์” หรือรวมเรียกอีกอย่างหนึ่งเป็นภาษาลาวว่า “การซวดจ า”, วิไช สีหาปัญญา, 
ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการค้ าประกันการปฏิบัติสัญญา , (นครหลวงเวียงจันทน์: 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2007), 23. 
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แทนลูกหนี้ ในกรณีที่ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้สินหรือไม่ปฏิบัติสิทธิอื่นๆ แทนการช าระหนี้
ด้วยตนเองได้ 

บุริมสิทธิที่กล่าวมานี้ จะถูกใช้ก็ต่อเมื่อลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ 
หรือไม่สามารถปฏิบัติสิทธิอื่นๆ เพื่อช าระหนี้ หรือถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลาย” 

หมายความว่า เมื่อลูกหนี้ได้ถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลายแล้ว ผู้ค้ า
ประกันดังกล่าวตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้นั้นย่อมมีสถานะเป็นเจ้าหนี้ของลูกหนี้ ซึ่ง
ในการช าระหน้ีสินของบุคคลล้มลายจึงต้องจัดการช าระหนี้ตามบุริมสิทธิตามมาตรา 
7 เสียก่อน เหลือจากนั้นจึงจะจัดสรรช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้อื่นๆ ของลูกหนี้ต่อไป 

ซึ่งเจ้าหนี้มีประกันดังกล่าว จะใช้สิทธิฟ้องคดีหรือร้องขอให้วิสาหกิจ
ล้มละลายได้นั้น ต้องเป็นไปตามมาตรา 5 แห่งกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของ
วิสาหกิจ ค.ศ. 1994 กล่าวคือ เจ้าหนี้ต้องเห็นว่าลูกหนี้มีหนี้สินเกินความสามารถที่จะ
ช าระได้ และ/หรือเจ้าหนี้นั้นต้องได้มีใบแจ้งหนี้ให้แก่วิสาหกิจลูกหนี้แล้วอย่างน้อย 3 
ครั้ง ซึ่งแต่ละครั้งห่างกันไม่เกิน 20 วัน และวิสาหกิจลูกหนี้นั้นต้องได้เซ็นรับทราบ
แล้วแต่ยังไม่ได้ช าระหน้ีสิน เจ้าหนี้จึงจะฟ้องคดีหรือร้องขอต่อศาลให้วิสาหกิจลูกหนี้
ล้มละลายได้ อย่างไรก็ตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 ก็
หาได้มีบทบัญญัติมาตราใดก าหนดเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์การฟ้องคดีล้มละลายของ
เจ้าหนี้มีประกันนี้ไว้ไม่ 

ผู้เขียนเห็นว่า การให้เจ้าหน้ีมีหลักประกันสามารถฟ้องวิสาหกิจลูกหนี้
ให้ล้มละลายได้โดยไม่มีข้อจ ากัดนั้น เป็นการให้สิทธิแก่เจ้าหนี้ดังกล่าวกว้างมาก
เกินไป กล่าวคือ เมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติให้เจ้าหนี้มีหลักประกันต้องสละ
หลักประกันก่อนท่ีจะฟ้องคดี เจ้าหน้ีมีหลักประกันก็หามีความจ าเป็นอันใดที่จะต้อง
ฟ้องให้ลูกหนี้เป็นบุคคลล้มละลาย เนื่องจากว่าเจ้าหนี้ผู้มีหลักประกันอยูน่ั้นชอบที่จะ
ได้รับช าระหนี้เอาจากหลักประกันที่ลูกหนี้ หรือบุคคลภายนอกได้ให้ไว้แก่เจ้าหนี้อยู่
แล้ว การที่กฎหมายเปิดช่องให้เจ้าหนี้สามารถใช้สิทธิฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้อีก 
จึงดูประหนึ่งว่าเจ้าหน้ีมีหลักประกันนั้นมีสิทธิได้รับการช าระหนี้จากลูกหนี้ผู้ถูกฟ้อง
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คดีล้มละลายถึง 2 คราว คือ คราวแรกได้รับการช าระหนี้เอาจากหลักประกันท่ีลูกหนี้
หรือบุคคลภายนอกได้ให้ไว้ คราวที่สองคือ ได้รับการช าระหนี้จากกองทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ ผู้ ล้มละลายตามฟ้องได้อีก เช่นนี้การฟ้องคดี ล้มละลายโดยเจ้าหนี้มี
หลักประกันของ สปป.ลาว จึงมีลักษณะที่ตรงข้ามกับการฟ้องคดีล้มละลายของ
เจ้าหน้ีมีประกันตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ของประเทศไทย 
กล่าวคือ 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 10 ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับเจ้าหน้ีมีประกันจะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ก็ต่อเมื่อ 

1. มิได้เป็นผู้ต้องห้ามมิให้บังคับการช าระหนี้เอาแก่ทรัพย์สิน
ของลูกหนี้เกินกว่าตัวทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน 

ค าว่า “มิได้เป็นผู้ต้องห้าม” หมายความถึง เจ้าหน้ีผู้รับจ านอง ซึ่ง
มีสัญญาข้อตกลงพิเศษกับลูกหนี้ว่า ถ้าทรัพย์สินท่ีจ านองนั้นมีราคาไม่คุ้มกับจ านวน
หน้ีให้เจ้าหน้ีมีสิทธิบังคับช าระหนี้เอาจากทรัพย์สินอื่นของลูกหนี้เกินกว่าตัวทรัพย์ที่
จ านองได้ ซึ่งข้อตกลงดังกล่าวเป็นการยกเว้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 73310 และศาลฎีกาได้วินิจฉัยว่า เป็นข้อตกลงที่ใช้บังคับได้ (ค าพิพากษา
ฎีกาที่ 474/2502) ฉะนั้นเจ้าหน้ีผู้รับจ านองซึ่งมีสัญญาขอ้ตกลงพิเศษกับลูกหนี้ว่าให้
เจ้าหนี้มีสิทธิบังคับช าระหนี้เอาจากลูกหนี้เกินกว่าตัวทรัพย์ที่จ านองได้ เจ้าหนี้ผู้รับ
จ านองดังกล่าวจึงน ามูลหน้ีที่เหลือไปฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ จึงไม่ต้องห้ามตาม
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 10 (1) แต่ถ้าเจ้าหนี้ผู้รับ
จ านองไม่มีข้อสัญญาข้อตกลงพิเศษกับลูกหนี้ดังกล่าว เจ้าหนี้ผู้รับจ านองย่อมไม่มี

                                                           
10 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 733 บัญญัติว่า “ถ้าเอาทรัพย์จ านอง

หลุดและราคาทรัพย์สินนั้นมีประมาณต่ ากว่าจ านวนเงินที่ค้างช าระกันอยู่ก็ดี หรือถ้าเอาทรัพย์สิน
ซึ่งจ านองออกขายทอดตลาดใช้หนี้ ได้เงินจ านวนสุทธิน้อยกว่าจ านวนเงินที่ค้างช าระกันอยู่นั้นก็ดี 
เงินยังขาดจ านวนอยู่เท่าใดลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดในเงินนั้น”. 
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สิทธิน ามูลหนี้จ านองรายนั้นมาฟ้องลูกหนี้ ให้ ล้มละลายได้  แต่ถ้าเป็นกรณี
บุคคลภายนอกเอาที่ดินมาตีใช้หนี้เงินกู้แทนลูกหนี้ เป็นการช าระหนี้บางส่วนตาม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 321 วรรคแรก11 ไม่ใช่เป็นกรณีเอาทรัพย์
จ านองออกขายทอดตลาดตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 72812 
หรือเอาทรัพย์จ านองหลุดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 72913 จึง
น ามาตรา 733 มาบังคับใช้ไม่ได้ ฉะนั้นโจทก์ยังมีสิทธิเรียกร้องให้จ าเลยซึ่งเป็น
ลูกหนี้เงินกู้ช าระหนี้ส่วนท่ียังขาดอยู่นั้นได้ เมื่อจ าเลยยังเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา
เกินกว่า 1 ล้านบาท และยังไม่มีทรัพย์สินอื่นให้ยึดเอามาช าระหนี้ ศาลก็ชอบที่จะ
พิพากษาพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดจ าเลยได้ (ค าพิพากษาฎีกาที่ 300/2506 [ประชุม
ใหม่])14 

                                                           
11 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 321 วรรคแรก บัญญัติว่า “ถ้าเจ้าหนี้

ยอมรับการช าระหนี้อย่างอ่ืนแทนการช าระหนี้ที่ได้ตกลงกันไว้ ท่านว่าหนี้นั้นก็เป็นอันระงับสิ้นไป”. 
12 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 728 บัญญัติว่า “เม่ือจะบังคับจ านองนั้น ผู้รับจ านองต้องมี

จดหมายบอกกล่าวไปยังลูกหนี้ก่อนว่าให้ช าระหนี้ภายในเวลา อันสมควรซึ่งก าหนดให้ในค าบอก
กล่าวนั้น ถ้าและลูกหนี้ละเลยเสียไม่ปฏิบัติตามค าบอกกล่าว ผู้รับจ านองจะฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้
พิพากษาสั่งให้ยึดทรัพย์สินซึ่งจ านองและให้ขายทอดตลาดก็ได้”. 

13 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 729 บัญญัติว่า “นอกจากทางแก้ดั่งบัญญัติไว้ในมาตราก่อน
นั้น ผู้รับจ านองยังชอบที่จะเรียกเอาทรัพย์จ านองหลุดได้ภายในบังคับแห่งเงื่อนไข ดั่งจะกล่าว
ต่อไปนี้ 

(1) ลูกหนี้ได้ขาดส่งดอกเบี้ยมาแล้วเป็นเวลาถึงห้าปี 
(2) ผู้จ านองมิได้แสดงให้เป็นที่พอใจแก่ศาลว่าราคาทรัพย์สินนั้นท่วมจ านวนเงินอัน

ค้างช าระ และ 
(3) ไม่มีการจ านองรายอ่ืน หรือบุริมสิทธิอ่ืนได้จดทะเบียนไว้เหนือทรัพย์สินอัน

เดียวกันนี้เอง”. 
14 ชลอ ว่องวัฒนาภิกุล, ค าอธิบายเรียงมาตรา กฎหมายล้มละลาย Bankruptcy Law, 

(เชียงราย: ม.ป.พ., ม.ป.ป.), 47-48. 
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2. กล่าวในฟ้องว่า ถ้า ลูกหนี้ ล้มละลายแล้ว จะยอมสละ
หลักประกันเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ท้ังหลาย หรือตีราคาหลักประกันมาในฟ้องซึ่งเมื่อ
หักกับจ านวนหนี้ของตนแล้วเงินยังขาดอยู่ ส าหรับลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดาเป็น
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท และลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นจ านวนไม่น้อยกว่า
สองล้านบาท 

นอกจากเจ้าหน้ีมีประกัน ไม่ต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ข้อที่ 1 แล้ว 
ในมาตรา 10(2) เจ้าหน้ีมีประกันยังจะต้องกล่าวในฟ้องอย่างใดอย่างหน่ึง ดังนี้ 

1) สละหลักประกันเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทังหลาย เช่น 
แดงเป็นหนี้ด าตามสัญญากู้ยืม 3 ล้านบาท โดยแดงได้เอาสร้อยเพชร 1 เส้น มา
จ าน ากับด าไว้เป็นประกันการช าระหนี้ ถ้าค าแถลงในฟ้องว่า หากแดงล้มละลายแล้ว 
ด าจะยอมสละสร้อยเพชร 1 เส้นท่ีเป็นประกันนั้น ให้แก้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพื่อ
ขายเอาเงินมาเฉล่ียในระหว่างเจ้าหนี้สามัญทั้งหลาย กรณีนี้ด าย่อมฟ้องแดงให้
ล้มละลายได้เหมือนอย่างเจ้าหน้ีธรรมดา 

2) ตีราคาหลักประกันมาในฟ้อง ซึ่งเมื่อหักกับหนี้ของตน
แล้วเงินยังขาดอยู่เป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท ส าหรับบุคคลธรรมดา และ
ไม่น้อยกว่าสองล้านบาท ส าหรับนิติบุคคล 

ตามตัวอย่างดังกล่าว ถ้าหากด าใช้วิธีตีราคาสร้อยเพชรที่เป็น
หลักประกันมาในฟ้อง โดยตีราคาเพียง 1 ล้าน 8 แสนบาท ด าย่อมฟ้องแดงให้
ล้มละลายได้ เพราะหน้ียังขาดอยู่อีก 1 ล้าน 2 แสนบาท แต่ถ้าด าตีราคาสร้อยเพชร 2 
ล้าน 1 แสนบาท ด าจะฟ้องแดงให้ล้มละลายไม่ได้ เพราะเมื่อหักจ านวนหนี้ 3 ล้านบาท 
ที่เป็นหนี้แล้ว ยังคงเหลือหนี้ เพียง 9 แสนบาท ซึ่งไม่เข้าเกณฑ์ที่จะฟ้องให้ลูกหนี้
ล้มละลายได้ 
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ข้อสังเกต15 กรณีตีราคาหลักประกัน ตามาตรา 10 (2) นี้ 
ต้องประเมินราคาหลักประกันให้เหมาะสมกับราคาท้องตลาด ถ้าเจ้าหนี้กล่ันแกล้งตี
ราคาหลักประกันให้ต่ าเพื่อให้ลูกหนี้ถูกฟ้องล้มละลายตามเกณฑ์ของกฎหมาย 1 
ล้านบาท ส าหรับบุคคลธรรมดา หรือ 2 ล้านบาท ส าหรับนิติบุคคล ลูกหนี้อาจจะ
คัดค้านต่อศาลว่า เจ้าหน้ีแกล้งตีราคาต่ าๆ เพื่อหาเหตุฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลาย และ
ศาลอาจยกมาตรา 1416 ขึ้นพิจารณาว่าในกรณีที่มีเหตุอื่นที่ไม่ควรให้ลูกหนี้
ล้มละลาย ศาลย่อมมีอ านาจยกฟ้องเจ้าหน้ีผู้เป็นโจทก์ได้ 

ดังนี้ ผู้เขียนเห็นว่า สมควรให้มีการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายว่าด้วยการ
ล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 โดยให้มีการบัญญัติเงื่อนไขในการฟ้องคดี
ล้มละลายของเจ้าหนี้มีหลักประกันไว้ให้ชัดเจน โดยต้องบัญญัติให้เจ้าหนี้ ผู้มี
หลักประกันนั้นต้องไม่เป็นผู้ที่มิได้ถูกต้องห้ามมิให้บังคับช าระหนี้เกินกว่าหลักประกัน
ของลูกหนี้ และเมื่อเจ้าหนี้มีหลักประกันจะฟ้องลูกหนี้เป็นคดีล้มละลาย เจ้าหนี้มี
หลักประกันนั้นต้องสละหลักประกันที่ตนมีเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายด้วย 
เพื่อให้เจ้าหนี้ทั้งหลายได้มีส่วนในการได้รับช าระหนี้จากหลักประกันที่ เจ้าหนี้ผู้เป็น
โจทก์ฟ้องได้สละแล้วนั้น ดังเช่นมาตรา 10 แห่ง พระราชบัญญัติ ล้มละลาย 
พุทธศักราช 2483 ของประเทศไทย อันจะส่งผลดีต่อเจ้าหน้ีทั้งหลายของลูกหนี้ในการ
ที่จะได้รับช าระหนี้อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน และสามารถสร้างความเป็นธรรม
ให้เกิดขึ้นแก่เจ้าหนี้และลูกหนี้ใน สปป.ลาว ได้เป็นอย่างดีอีกด้วย 

                                                           
15 ชลอ ว่องวัฒนาภิกุล, ค าอธิบายเรียงมาตรา กฎหมายล้มละลาย Bankruptcy Law, 

48-49. 
16 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483, มาตรา 14 บัญญัติว่า “ในการ

พิจารณาคดีล้มละลายตามค าฟ้องของเจ้าหนี้นั้น ศาลต้องพิจารณาเอาความจริงตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ถ้าศาลพิจารณาได้ความจริง ให้ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้
เด็ดขาด แต่ถ้าไม่ได้ความจริงหรือลูกหนี้น าสืบได้ว่าอาจช าระหนี้ได้ทั้งหมดหรือมีเหตุอ่ืนที่ไม่ควร
ให้ลูกหนี้ล้มละลาย ให้ศาลยกฟ้อง”. 
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4.2 ลูกหนี้ 
กฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 ได้ก าหนดขอบเขต

ของการบังคับใช้กฎหมายเฉพาะวิสาหกิจที่ได้ขึ้นทะเบียนวิสาหกิจและประกอบ
ธุรกิจอยู่ใน สปป.ลาว และวิสาหกิจต่างชาติที่มีตัวแทนด าเนินธุรกิจอยู่ใน สปป.ลาว 
ตามมาตรา 3 เพียงอย่างเดียวโดยไม่บังคับใช้ส าหรับบุคคลธรรมดาอย่างเช่น
ประเทศไทยแต่อย่างใด ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

1. ลูกหนี้วิสาหกิจที่ด าเนินธุรกิจที่มีภูมิล าเนา (ถาวร) อยู่ใน สปป.
ลาว 

ลูกหนี้วิสาหกิจที่ด าเนินธุรกิจที่มีภูมิล าเนา (ถาวร) อยู่ใน สปป.ลาว 
นัน้ หมายถึง วิสาหกิจที่ด าเนินธุรกิจอยู่ใน สปป.ลาว โดยพลเมืองลาว หรือชาวต่าง
ด้าว หรือคนไม่มีสัญชาติที่อยู่ใน สปป.ลาว หรือคนต่างประเทศ ซึ่งการด าเนินธุรกิจ
ดังกล่าวนั้นต้องสอดคล้องกับกฎ ระเบียบ และกฎหมายของ สปป.ลาว ด้วย ซึ่ง
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง) ค.ศ. 2005 มาตรา 3 ดังนี้ 
เจ้าหนี้ของวิสาหกิจดังกล่าว ย่อมสามารถฟ้องคดีหรือร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาล
พิจารณาพิพากษาให้ลูกหนี้วิสาหกิจนั้นล้มละลายได้ 

2. ลูกหนี้วิสาหกิจที่ด าเนินธุรกิจที่ไม่มีภูมิล าเนาอยู่ใน สปป.ลาว (อยู่
ต่างประเทศ) แต่มีตัวแทนในการประกอบธุรกิจอยู่ใน สปป.ลาว 

ลูกหนี้วิสาหกิจที่ด าเนินธุรกิจไม่มีภูมิล าเนาอยู่ใน สปป.ลาว แต่ได้ใช้
ตัวแทนในการประกอบธุรกิจอยู่ สปป.ลาว คือ วิสาหกิจประเภทที่ได้ก าหนดไว้ใน
มาตรา 8 แห่ง กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนของต่างประเทศ ค.ศ. 2009 ที่
บัญญัติว่า “วิสาหกิจลงทุนต่างประเทศ ร้อยส่วนร้อย (100%) คือวิสาหกิจของ
ต่างประเทศที่ลงทุนฝ่ายเดียว ซึ่งจัดตั้งอยู่ สปป.ลาว การจัดตั้งวิสาหกิจดังกล่าว 
อาจจัดตั้งเป็นนิติบุคคล หรือเป็นสาขาของวิสาหกิจต่างประเทศ” ซึ่งวิสาหกิจ
ดังกล่าวอาจใช้ตัวแทนเป็นผู้บริหารจัดการตามที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 176 แห่ง
กฎหมายว่าด้วยวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง) ค.ศ. 2005 ที่บัญญัติว่า “สัญญาจ้าง
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ผู้จัดการของบริษัทจ ากัดผู้เดียว ต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษรตามที่ได้ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญา เนื้อหาของสัญญาต้องก าหนดชัดเจนเกี่ยวกับ
สิทธิ หน้าที่ ค่าจ้าง ความรับผิดชอบของคู่สัญญา และการยกเลิกสัญญา” แม้ลูกหนี้
ที่ประกอบธุรกิจนี้จะไม่มีภูมิล าเนาอยู่ใน สปป.ลาว ก็อาจถูกเจ้าหนี้ฟ้องหรือร้อง
ขอให้ล้มละลายต่อศาลใน สปป.ลาว ตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของ
วิสาหกิจ ค.ศ. 1994 ได้ 

วิสาหกิจใน สปป.ลาว มีอยู่ด้วยกัน 4 ประเภท ได้แก่  
1. วิสาหกิจเอกชน 
วิสาหกิจเอกชนน้ีสามารถจัดตั้งได้อีก 3 รูปแบบ คือ 

1) วิสาหกิจส่วนบุคคล 
2) วิสาหกิจหุ้นส่วน (ห้างหุ้นส่วน) 
3) บริษัท 

ในวิสาหกิจหุ้นส่วนน้ี ก็ยังสามารถแบ่งได้อีก 2 ลักษณะ คือ 
1) วิสาหกิจหุ้นส่วนสามัญ 
2) วิสาหกิจหุ้นส่วนจ ากัด 

โดยที่ปัจจุบันวิสาหกิจส่วนบุคคลและวิสาหกิจหุ้นส่วน ไม่เป็นที่นิยม
ในการจัดตั้งมากนัก ผู้คนส่วนใหญ่นิยมจัดตั้งกันในรูปแบบของบริษัท ท าให้
วิสาหกิจส่วนบุคคลและวิสาหกิจหุ้นส่วน แทบไม่มีการจัดตั้งขึ้นเลยใน สปป.ลาว 

2. วิสาหกิจของรัฐ 
วิสาหกิจของรัฐนี้สามารถจัดตั้งขึ้นได้ในรูปแบบของบริษัทเพียงอย่าง

เดียว โดยที่บริษัทนี้สามารถแยกได้ 2 รูปแบบ คือ 
1) บริษัทจ ากัด บริษัทจ ากัดผู้เดียว 
2) บริษัทมหาชน 

ซึ่งบริษัทจ ากัด บริษัทจ ากัดผู้เดียวนี้ มีลักษณะเป็นการจัดตั้งขึ้นเพียง
บุคคลเดียวหรือร่วมทุนกันจัดตั้งก็ได้ เพื่อด าเนินธุรกิจโดยมิได้น าหุ้นเข้าขายในตลาด
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หลักทรัพย์ ส่วนบริษัทมหาชนนั้น เป็นการจัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินธุรกิจหนึ่งธุรกิจใด โดย
มีการน าหุ้นเข้าซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ 

3. วิสาหกิจประสม 
สามารถจัดตั้งขึ้นได้ในรูปแบบบริษัทเพียงอย่างเดียว โดยมีการ

รวมเข้าด้วยกันเพื่อด าเนินธุรกิจ เช่น วิสาหกิจของรัฐรวมกับวิสาหกิจของรัฐ ทั้ง
ภายในและต่างประเทศ วิสาหกิจของรัฐรวมกับวิสาหกิจเอกชน หรือวิสาหกิจเอกชน
รวมกับวิสาหกิจเอกชน โดยแต่ละวิสาหกิจถือหุ้นได้ไม่เกิน 50 ส่วน 100 ของหุ้น
ทั้งหมด 

4. วิสาหกิจรวมหมู่ 
ธุรกิจประเภทหนึ่งที่ได้มีการร่วมทุนกันตั้งแต่สองครอบครัวขึ้นไป

จัดตั้งขึ้น เพื่อด าเนินธุรกิจและหาผลก าไร โดยมีการด าเนินการอยู่ในรูปแบบของ
สหกรณ์ร่วมธุรกิจ 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 
มิ ได้ ให้บุคคลธรรมดาทั่ ว ไปนั้ น เข้ า สู่กระบวนการ ล้มละลายได้อย่ าง ใน
พระราชบัญญัติ ล้มละลาย พุทธศักราช 2843 ของประเทศไทย กล่าวคือ 
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลูกหนี้ไว้ 
ดังนี ้

“ลูกหนี้” ที่อาจถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลายตามพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ได้บัญญัติถึงประเภทของลูกหน้ีไว้ในมาตรา 9(2) มีอยู่
ด้วยกัน 2 ประเภท คือ 

1. ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา 
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ได้บัญญัติถึง

หลักเกณฑ์ของลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาไว้ในมาตรา 9(2) โดยได้บัญญัติว่า 
“ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี้เจ้าหนี้ ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็น
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท...” ดังนี้ ย่อมท าให้เจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคน
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สามารถฟ้องลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาให้ล้มละลายได้ตามบทบัญญัติดังกล่าว 
โดยที่ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดานี้  ได้แก่ ข้าราชการ ลูกจ้าง และประชาชน
โดยทั่วไป เป็นต้น 

2. ลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคล 
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ได้บัญญัติถึง

หลักเกณฑ์ของลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลไว้ในมาตรา 9(2) เช่นกัน โดยได้บัญญัติว่า “...
ลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี้เจ้าหนี้ซึ่งเป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ านวน
ไม่น้อยกว่าสองล้านบาท” โดยที่ลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลนี้ ได้แก่ ห้างหุ้นส่วนที่ได้จด
ทะเบียนแล้ว บริษัทจ ากัด และบริษัทมหาชนจ ากัด เป็นต้น ซึ่งเป็นหน้ีเจ้าหน้ีคนเดียว
หรือหลายคนเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท เจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนนั้น
ย่อมสามารถฟ้องให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลดังกล่าวล้มละลายได้ 

ใน ส่วนจ านวนหนี้ ที่ อ าจถูกศาลพิพากษาให้ ล้มละลายนั้ น 
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ได้บัญญัติจ านวนหนี้ของลูกหนี้ที่อาจ
ถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลายไว้ในมาตรา 7 ถึงมาตรา 9 ดังนี้ 

มาตรา 7 ได้บัญญัติว่า “ลูกหนี้ที่มีหนี้ สินล้มพ้นตัวอาจถูกศาล
พิพากษาให้ล้มละลายได้ ถ้าลูกหนี้นั้นมีภูมิล าเนาในราชอาณาจักร หรือประกอบ
ธุรกิจในราชอาณาจักร ไม่ว่าด้วยตนเองหรือโดยตัวแทนในขณะที่มีการขอให้ลูกหนี้
ล้มละลาย หรือภายในก าหนดเวลาหนึ่งปีก่อนนั้น” ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ 3 
ประการ17 คือ 

1. ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว หมายถึงว่า ลูกหนี้มีหนี้สินมากกว่า
ทรัพย์สินหรือว่ามีทรัพย์สินไม่พอช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้นั่นเอง และเนื่องจากค าว่า

                                                           
17 เอ้ือน ขุนแก้ว, คู่มือการศึกษากฎหมายล้มละลาย, พิมพ์ครั้งที่ 8, (กรุงเทพฯ: ส านัก

อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2553), 3. 
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หน้ีสินล้นพ้นตัวเป็นค ากว้างและมีความยุ่งยากในการน าสืบ กฎหมายจึงบัญญัติบท
สันนิษฐานถึงการกระท าที่ให้สันนิษฐานว่าลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวไว้ในมาตรา 8 

2. ลูกหนี้มีภูมิล าเนาอยู่ในราชอาณาจักร เป็นหลักใหญ่ในการ
จะฟ้องบุคคลหนึ่งบุคคลใดในเรื่องหนี้ เพราะเหตุว่าหลักในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งนั้น ลูกหนี้ที่จะถูกฟ้องต้องมีภูมิล าเนาอยู่ในราชอาณาจักร 
เพราะเหตุว่าอ านาจศาลนั้นมีเขตอ านาจอยู่ภายในราชอาณาจักรเท่านั้น ศาลไม่มี
อ านาจไปบังคับบุคคลหรือทรัพย์สินซึ่งอยู่ภายนอกราชอาณาจักรได้ เพราะฉะนั้น
ลูกหนี้ที่จะถูกฟ้องให้ล้มละลายได้หลักใหญ่จึงอยู่ที่ว่าลูกหนี้จะต้องมีภูมิล าเนาใน
ราชอาณาจักร 

3. ลูกหนี้ประกอบธุรกิจในราชอาณาจักร ข้อนี้ยกเว้นเฉพาะ
ลูกหนี้ที่ประกอบธุรกิจเท่านั้นว่าถ้าหากประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรไม่ว่าด้วย
ตนเองหรือตัวแทนในขณะที่มีการฟ้องให้ลูกหนี้ล้มละลาย หรือภายในก าหนดเวลา
หนึ่งปีก่อนฟ้อง แม้ลูกหนี้ที่ประกอบธุรกิจนี้จะไม่มีภูมิล าเนาอยู่ในราชอาณาจักรก็
อาจถูกฟ้องให้ล้มละลายในศาลไทยได้ 

อย่างไรก็ตามการที่เจ้าหนี้จะพิจารณาว่าลูกหนี้ของตนตกเป็นผู้มีหนี้สิน
ล้นพ้นตัวเพื่อที่จะสามารถฟ้องร้องตามกฎหมายล้มละลายนั้นไม่ใช่เป็นเรื่องง่ายแต่
อย่างใด เพราะยากที่จะการล่วงรู้ถึงสถานะท่ีแท้จริงของลูกหนี้ได้ เป็นต้นว่าลูกหนี้มี
เจ้าหนี้อยู่กี่ราย มีทรัพย์สินเป็นจ านวนเท่าใดแน่ แต่การที่ลูกหนี้มีพฤติกรรมบางอย่าง
เกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินของตนก็ดี หรือพฤติการณ์ไปในลักษณะที่จะไม่รับผิดชอบ
ในหน้ีต่อเจ้าหนี้ก็ดี อาจพิจารณาได้ว่าลูกหน้ีก าลังมีปัญหาในการช าระหนี้ต่อเจ้าหน้ี 
เพราะมีทรัพย์สินไม่เพียงพอก็เป็นได้18 มีพฤติกรรมของลูกหนี้อยู่ 9 ประการที่กฎหมาย

                                                           
18 สุธีร์ ศุภนิตย์, หลักกฎหมายล้มละลาย และการฟ้ืนฟูกิจการ, พิมพ์ครั้งที่ 8, 

(กรุงเทพฯ:      วิญญูชน, 2552), 30-31. 
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ให้สันนิษฐานว่าลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวได้ ดังที่ได้บัญญัติในมาตรา 8 ว่า “ถ้ามีเหตุ
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้เกิดขึ้นให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 

(1) ถ้าลูกหนี้โอนทรัพย์สินหรือสิทธิจัดการทรัพย์สินของตนให้แก่
บุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แห่งเจ้าหนี้ทั้งหลายของตน ไม่ว่าได้กระท าการนั้นในหรือ
นอกราชอาณาจักร 

(2) ถ้าลูกหนี้โอนหรือส่งมอบทรัพย์สินของตนไปโดยการแสดงเจตนา
ลวง หรือโดยการฉ้อฉล ไม่ว่าได้กระท าการน้ันในหรือนอกราชอาณาจักร 

(3) ถ้าลูกหนี้โอนทรัพย์สินของตนหรือก่อให้เกิดทรัพยสิทธิอย่างหนึ่ง
อย่างใดขึ้นเหนือทรัพย์สินนั้น ซึ่งถ้าลูกหนี้ล้มละลายแล้วจะต้องถือว่าเป็นการให้
เปรียบ ไม่ว่าได้กระท าการน้ันในหรือนอกราชอาณาจักร 

(4) ถ้าลูกหนี้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ เพื่อประวิงการ
ช าระหนี้หรือมิให้เจ้าหน้ีได้รับช าระหนี้ 

ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือได้ออกไปก่อนแล้วและคง
อยู่นอกราชอาณาจักร 

ข. ไปเสียจากเคหสถานที่เคยอยู่ หรือซ่อนตัวอยู่ในเคหสถาน 
หรือหลบไป หรือวิธีอื่น หรือปิดสถานท่ีประกอบธุรกิจ 

ค. ยักย้ายทรัพย์ไปให้พ้นอ านาจศาล 
ง. ยอมตนให้ต้องค าพิพากษาซึ่งบังคับให้ช าระเงินซึ่งตนไม่ควร

ต้องช าระ 
(5) ถ้าลูกหนี้ถูกยึดทรัพย์ตามหมายบังคับคดี หรือไม่มีทรัพย์สิน

อย่างหน่ึงอย่างใดที่จะพึงยึดมาช าระหนี้ได้ 
(6) ถ้าลูกหนี้แถลงต่อศาลในคดีใดๆ ว่าไม่สามารถช าระหนี้ได้ 
(7) ถ้าลูกหนี้แจ้งให้เจ้าหนี้คนหนึ่งคนใดของตนทราบว่าไม่สามารถ

ช าระหนี้ได้ 
(8) ถ้าลูกหนี้เสนอค าขอประนอมหน้ีให้แก่เจ้าหน้ี ตั้งแต่สองคนขึ้นไป 
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(9) ถ้าลูกหนี้ได้รับหนังสือทวงถามจากเจ้าหน้ีให้ช าระหนี้แล้วไม่น้อย
กว่าสองครั้งซึ่งมีระยะเวลาห่างกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันและลูกหนี้ไม่ช าระหนี้” 

นอกเหนือจากค าว่า “หนี้สินล้นพ้นตัว” ตามมาตรา 7 และ ”บท
สันนิษฐานว่าลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว” ตามมาตรา 8 แล้ว ยังมีจ านวนหนี้ที่เจ้าหนี้
จะเป็นโจทก์ฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้อีกตามมาตรา 9 กล่าวคือ 

1. ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา เป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คน
เดียวหรือหลายคนเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงล้านบาท 

2. ลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคล เป็นหนี้เจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคน
เป็นจ านวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท 

หมายความว่า กฎหมายล้มละลายเปิดโอกาสให้เจ้าหน้ีหลายคน
ที่มีหน้ีเหนือลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาคนละไม่ถึงหนึ่งล้านบาท และลูกหนี้ซึ่งเป็น
นิติบุคคลคนละไม่ถึงสองล้านบาท แต่เมื่อรวมจ านวนหนี้กันแล้วเป็นเงินไม่น้อยกว่า
หนึ่งล้านบาทส าหรับลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา และเป็นเงินไม่น้อยกว่าสองล้าน
บาทส าหรับลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคล สามารถเข้าชื่อร่วมกันเป็นโจทก์ฟ้องคดี
ล้มละลายได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าลักษณะหนี้ของเจ้าหนี้แต่ละคนจะเหมือนกันหรือ
ต่างกัน เช่น เจ้าหน้ีคนหน่ึงเป็นเจ้าหน้ีเงินกู้ เจ้าหน้ีอีกคนหนึ่งเป็นเจ้าหนี้ซื้อขาย เมื่อ
รวมจ านวนหน้ีของเจ้าหน้ีทั้งสองแล้วเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงล้านบาท ก็สามารถ
ร่วมกันเป็นโจทก์ฟ้องคดีล้มละลายได้19 

3. หนี้นั้นอาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึง
ก าหนดช าระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม 

ในคดีแพ่งสามัญนั้น หนี้ที่เจ้าหนี้ฟ้องลูกหนี้เป็นคดีได้ จะต้องถึง
ก าหนดช าระ หากหนี้ยังไม่ถึงก าหนดช าระ เจ้าหนี้ก็ยังไม่มีอ านาจบังคับให้ลูกหนี้

                                                           
19 วิชา มหาคุณ, ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย และการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ พ.ศ. 

2551, 43. 
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ช าระ แต่ส าหรับคดีล้มละลายนั้นหนี้ไม่ต้องถึงก าหนดช าระเจ้าหนี้ก็ฟ้องล้มละลาย
ได้ ข้อส าคัญอยู่ที่ว่าหนี้นั้นต้องก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน เหตุที่กฎหมาย
ล้มละลายบัญญัติไว้เป็นพิเศษต่างจากคดีแพ่งสามัญก็เพราะกฎหมายถือว่าลูกหนี้มี
หนี้สินล้นพ้นตัวแล้ว ไม่ควรให้เจ้าหนี้รอฟ้องเมื่อหนี้ถึงก าหนดช าระ ซึ่งกว่าจะถึง
เวลานั้นเจ้าหน้ีอาจได้รับความเสียหายก็เป็นได้ นอกจากนี้การฟ้องคดีล้มละลายยัง
เป็นการฟ้องเพื่อให้มีการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ หาใช่ฟ้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้
โดยตรงไม่ ดังนั้น ก าหนดเวลาช าระหนี้จึงมิใช่สาระส าคัญของการฟ้องคดีล้มละลาย
แต่ประการใด 

ค าว่า “หนี้น้ันอาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน” หมายความว่า เป็นหนี้
ที่แน่นอนชัดเจน หรืออาจกะค านวณได้แน่นอน ทั้งนี้โดยดูตามสภาพแห่งหนี้ หรือ
ค านวณได้จากตัวทรัพย์ โดยศาลไม่จ าต้องมีค าพิพากษาก าหนดจ านวนให้แน่นอน
ก่อน (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 471/2548) เช่น หนี้กู้ยืม หนี้ค่าดอกเบี้ยที่ติดค้าง หนี้ค่า
ซื้อของเชื่อ หนี้ค่าเช่า เป็นต้น และกรณีที่มีทั้งหนี้ก าหนดจ านวนได้แน่นอนและไม่
แน่นอน จะเข้าหลักเกณฑ์ที่ฟ้องได้เมื่อหน้ีที่ก าหนดจ านวนได้แน่นอนมีจ านวนหน้ีไม่
น้อยกว่าขั้นต่ าที่กฎหมายก าหนด (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 752/2542)20 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 บังคับ
ใช้เฉพาะวิสาหกิจที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วเป็นส าคัญจึงจะสามารถเข้าสู่กระบวนการ
ล้มละลายตามกฎหมายดังกล่าวได้ ส่วนพ่อค้าอื่นๆ ที่มิได้มีการขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ
ไว้จะไม่เข้าสู่กระบวนการล้มละลาย รวมตลอดถึงข้าราชการและประชาชนทั่วไปด้วย 
ในขณะเดียวกันกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 ได้บัญญัติให้
ลูกหนี้สามารถยื่นขอให้ศาลพิจารณาตัดสินให้ตนเองล้มละลายได้ หากเห็นว่า
วิสาหกิจนั้นมีหน้ีสินจนเกินความสามารถที่จะช าระหนี้ได้ ตามาตรา 4 และมาตรา 5 

                                                           
20 วิชา มหาคุณ, ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย และการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ พ.ศ. 

2551, 44. 
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ซึ่งในเรื่องนี้พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ของประเทศไทยมิได้
บัญญัติเปิดช่องให้ลูกหน้ีท าได้ นับว่าเป็นความแตกต่างกันของกฎหมายและสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตามแม้กฎหมายจะได้ให้ลูกหนี้
สามารถร้องขอให้ตนล้มละลายได้ แต่ก็มิได้มีการก าหนดจ านวนหนี้ไว้อย่างชัดเจนแต่
อย่างใด ท าให้การร้องขอของลูกหนี้นั้นไม่ค่อยได้รับการปฏิบัติจากเจ้าหนี้และจาก
ศาลมากนัก เนื่องจากศาลต้องพิจารณาเพื่อให้ได้ความจริงเกี่ยวกับลูกหนี้เสียก่อน จึง
จะพิพากษาให้ตามค าขอของลูกหน้ีได้ กล่าวคือ กฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของ
วิสาหกิจ ค.ศ. 1994 มาตรา 4 และมาตรา 5 เปิดช่องให้วิสาหกิจลูกหนี้สามารถยื่นขอ
ต่อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาพิพากษาตัดสินให้ตนเองล้มละลายได้ ท้ังนี้โดยมีเงื่อนไข
ว่าวิสาหกิจลูกหนี้ต้องพบความยุ่งยาก ซึ่งคาดว่าจะไม่สามารถช าระหนี้สินตาม
กฎหมายได้ ก็สามารถร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลได้พิจารณาพิพากษาให้ตนเอง
ล้มละลาย แต่เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 มิได้มี
การบัญญัติขยายความของค าวา่ “ความยุ่งยาก” เอาไว้ จึงท าให้เกิดเป็นปัญหาในการ
พิจารณาถึงความหมายของค าดังกล่าว ประกอบกับท้ังมาตรา 4 และมาตรา 5 ก็ยังมี
ความไม่ชัดเจนอีกด้วย โดยที่มาตรา 4 บัญญัติว่า “เมื่อวิสาหกิจใดวิสาหกิจหนึ่งหาก
อยู่ในสภาวะล้มละลาย...วิสาหกิจเองก็มีสิทธิร้องขอต่อศาลให้พิจารณาตัดสินให้
ล้มละลายได้” ความในบทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะขัดกันในตัว กล่าวคือ เมื่อ
วิสาหกิจอยู่ในสภาวะล้มละลายแล้ว จะมาร้องขอต่อศาลเพื่อให้พิจารณาให้ตนเอง
ล้มละลายอีกท าไม ทั้งมาตรา 4 ดังกล่าวก็ได้อยู่ในหมวด 1 บทบัญญัติทั่วไป ที่ยัง
ไม่ได้มีการพิจารณาในรายละเอียดของค าร้องขอแต่อย่างใด แต่ถ้อยค าในบทบัญญัติ
กลับใช้ค าว่า “...หากอยู่ในสภาวะล้มละลาย...” ในขณะท่ีมาตรา 5 วรรคท้าย กลับใช้
ถ้อยค าว่า “...วิสาหกิจเห็นว่าตนเองพบความยุ่งยาก...” จึงท าให้มาตรา 4 และมาตรา 
5 มีลักษณะที่ไม่ชัดเจน และสอดคล้องกันในการให้อ านาจวิสาหกิจพิจารณาร้องขอ
ต่อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาตัดสินให้ตนเองล้มละลาย 
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อนึ่ง ในกรณีที่เจ้าหนี้ใช้สิทธิฟ้องลูกหนี้ไปในทางที่มิชอบ กล่าวคือ ตั้งใจ
หรือมีเจตนาฟ้องร้องต่อศาลเพื่อให้ลูกหนี้เสียชื่อเสียง หรือฟ้องร้องต่อศาลทั้งที่คดีไม่
มีมูลความจริง กฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 มาตรา 9 ได้
เปิดช่องให้ลูกหนี้สามารถฟ้องร้องเจ้าหนี้ดังกล่าวกลับได้ ซึ่งนับว่าเป็นการดีที่ให้
ลูกหนี้ได้ใช้สิทธิในการป้องกันตนเองจากเจ้าหนี้ที่มีเจตนากล่ันแกล้ง ในประเด็นนี้
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มิได้มีการบัญญัติไว้ จึงนับเป็นข้อดีที่
แตกต่างที่ดีของกฎหมายของ สปป.ลาว แต่มาตรา 9 ดังกล่าวก็มิได้มีการบัญญัติ
แนวทางและมาตรการลงโทษในกรณีที่ลูกหนี้ร้องขอให้ตนเองล้มละลายโดยทุจริต 
กล่าวคือ ในกรณีท่ีลูกหนี้มาร้องขอต่อศาลให้ตนเองล้มละลายโดยมเีจตนาเพื่อให้ตน
หลุดพ้นจากหนี้สินทั้งปวงหลังจากที่พ้นจากการล้มละลายแล้ว เช่นนี้ย่อมท าให้
เจ้าหนี้ทั้งหลายได้รับความเสียหาย ฉะนั้นจึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไขกฎหมายว่า
ด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 โดยให้มีการก าหนดมาตรการลงโทษ
ทางอาญากรณีที่ลูกหนี้ร้องขอให้ตนเองล้มละลายโดยทุจริตไว้ด้วย เพื่อเป็นการ
ปกป้องเจ้าหนี้มิให้ต้องได้รับความเสียหายจากการที่ลูกหนี้ใช้สิทธิร้องขอให้ตน
ล้มละลายโดยมิชอบ 

ดังนี้ ผู้ เขียนเห็นสมควรให้มีการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
ล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 ให้บังคับใช้นอกเหนือจากวิสาหกิจที่ได้ขึ้น
ทะเบียนแล้ว ยังให้พ่อค้าหรือธุรกิจที่มีลักษณะค้าขายโดยหวังผลก าไร แม้ถึงว่าจะ
มิได้มีการขึ้นทะเบียนก็ตาม เช่น ธุรกิจที่มีลักษณะของการซื้อมาเก็งก าไรเพื่อขาย
ต่อไป และร้านขายของช าโดยทั่วไป แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงข้าราชการและบุคคลทั่วไป เป็น
ต้น ให้บุคคลเหล่านี้ได้เข้าสู่กระบวนการล้มละลายได้ด้วย เพื่อที่จะท าให้เจ้าหน้ีของ
บุคคลดังกล่าวได้รับการช าระหนี้และลูกหนี้ก็สามารถหลุดพ้นจากหนี้ทั้งหลายได้
อย่างรวดเร็ว อันจะท าให้ลูกหนี้สามารถกลับมาตั้งตัวได้อีกครั้งหนึ่ง และเห็นสมควร
ให้มีการบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับจ านวนหน้ีที่จะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายไว้อย่าง
ชัดเจน ดั่งเช่นพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ของประเทศไทย ส่วน 
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สปป.ลาว จะบัญญัติจ านวนหนี้ไว้มากน้อยเท่าใดนั้น ให้ค านึงถึงสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเป็นส าคัญ เพื่อให้การฟ้องคดีล้มละลายเป็นไปโดยสะดวก และ
รวดเร็วต่อการพิจารณา อันจะน ามาซึ่งประโยชน์ของลูกหนี้ เจ้าหน้ี และประเทศชาติ
ต่อไป 

 
5. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า ในปี ค.ศ. 1994 สปป.ลาว ได้มีการ

ประกาศบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 เพื่อแก้ไข
สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศหลังจากที่ได้ประกาศเอกราชในปี ค.ศ. 1975 
และนับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าว ก็สามารถแก้ไขปัญหาสภาพ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได้ในระดับหนึ่ง แต่เมื่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วตามกระแสระบบทุนนิยมโลก ท าให้กฎหมายดังกล่าวใช้
บังคับได้ไม่เป็นผลดีดั่งแต่ก่อน อันเนื่องมากจากการมีบทบัญญัติที่ไม่ครบถ้วนและ
ชัดเจนพอที่จะให้ปฏิบัติงานได้เป็นอย่างรวดเร็วและเป็นผลดีต่อลูกหนี้และเจ้าหนี้ 
เช่น มิได้มีการก าหนดจ านวนหน้ีที่จะฟ้องร้องให้ล้มละลายไว้อย่างแน่นอน ไม่มีการ
ก าหนดค่าธรรมเนียมในการฟ้องร้องคดีล้มละลายและการขอรับช าระหนี้ในคดี
ล้มละลายไว้เป็นการเฉพาะ ตลอดจนทั้งมิได้มีการก าหนดระยะเวลาหรืออายุความ
ในการให้ลูกหน้ีหลุดพ้นจากล้มละลาย รวมทั้งหลักเกณฑ์ในการปลดจากล้มละลาย
ก็บัญญัติไว้ไม่ชัดเจนนัก เป็นต้น ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่อาจอ านวยความ
ยุติธรรม ให้ เกิดประโยชน์กับสังคมและประเทศชาติ เท่าที่ควร ในขณะที่
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ของประเทศได้ที่ ได้มีการบังคับใช้มา
อย่างยาวนาน และได้มีการปรับปรุงแก้ไขหลายต่อหลายครั้ง จนท าให้กฎหมายมี
ความชัดเจนและสมบูรณ์เป็นอย่างมาก โดยที่พระราชบัญญัติ ล้มละลาย 
พุทธศักราช 2483 ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนิน
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กระบวนการในคดีล้มละลายไว้อย่างครบถ้วนและชัดเจน ท าให้การบังคับใช้
กฎหมายล้มละลายในประเทศไทยมีประสิทธิภาพ และเกิดความเป็นธรรมแก่ลูกหนี้
และเจ้าหน้ีทั้งหลายของลูกหนี้เป็นอันมาก ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ผู้เขียนได้ท าการศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายล้มละลาย เพื่อน ารายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินกระบวนการ
ล้มละลายของประเทศไทยไปเป็นแบบอย่างในการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย
การล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 ของ สปป.ลาว ต่อไป 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาสามารถเสนอแนะแนวทางแก้ไขได้ ดังนี้ 

5.2.1 สมควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย
ของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 โดยให้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ในการฟ้องคดีล้มละลาย
ส าหรับเจ้าหนี้ธรรมดาไว้อย่างชัดเจน พร้อมทั้งก าหนดจ านวนหนี้ที่เจ้าหนี้จะอาศัย
เป็นมูลเหตุในการฟ้องคดีไว้อย่างแน่นอน และให้มีการบัญญัติเงื่อนไขในการฟ้องคดี
ล้มละลายของเจ้าหนี้มีหลักประกันไว้ให้ชัดเจน โดยต้องบัญญัติให้เจ้าหนี้ ผู้มี
หลักประกันนั้นต้องไม่ เป็น ผู้ที่มิ ได้ถูกต้องห้ามมิให้บังคับช าระหนี้ เกินกว่า
หลักประกันของลูกหน้ี และเมื่อเจ้าหนี้มีหลักประกันจะฟ้องลูกหนี้เป็นคดีล้มละลาย 
เจ้าหน้ีมีหลักประกันน้ันต้องสละหลักประกันที่ตนมีเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย
ด้วย เพื่อให้เจ้าหนี้ท้ังหลายได้มีส่วนในการได้รับช าระหนี้จากหลักประกันที่เจ้าหนี้ผู้
เป็นโจทก์ฟ้องได้สละแล้วนั้น ดังเช่นมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย 
พุทธศักราช 2483 ของประเทศไทย อันจะส่งผลดีต่อเจ้าหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ใน
การท่ีจะได้รับช าระหนี้อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน และสามารถสร้างความเป็น
ธรรมให้เกิดขึ้นแก่เจ้าหน้ีและลูกหนี้ใน สปป.ลาว ได้เป็นอย่างดีอีกด้วย 

5.2.2 เห็นสมควรให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
ล้มละลายของวิสาหกิจ ค.ศ. 1994 ให้บังคับใช้นอกเหนือจากวิสาหกิจที่ได้ขึ้น
ทะเบียนแล้ว ยังให้พ่อค้าหรือธุรกิจที่มีลักษณะค้าขายโดยหวังผลก าไร แม้ถึงว่าจะ
มิได้มีการขึ้นทะเบียนก็ตาม เช่น ธุรกิจที่มีลักษณะของการซื้อมาเก็งก าไรเพื่อขาย
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ต่อไป และร้านขายของช าโดยทั่วไป แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงข้าราชการและบุคคลทั่วไป 
เป็นต้น ให้บุคคลเหล่านี้ได้เข้าสู่กระบวนการล้มละลายได้ด้วย เพื่อที่จะท าให้เจ้าหนี้
ของบุคคลดังกล่าวได้รับการช าระหนี้และลูกหนี้ก็สามารถหลุดพ้นจากหนี้ทั้งหลาย
ได้อย่างรวดเร็ว อันจะท าให้ลูกหนี้สามารถกลับมาตั้งตัวได้อีกครั้งหนึ่ง และ
เห็นสมควรให้มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับจ านวนหน้ีที่จะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลาย
ไว้อย่างชัดเจน ดั่งเช่นพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2843 ของประเทศไทย 
ส่วน สปป.ลาว จะบัญญัติจ านวนหนี้ไว้มากน้อยเท่าใดนั้น ให้ค านึงถึงสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นส าคัญ เพื่อให้การฟ้องคดีล้มละลายเป็นไป
โดยสะดวก และรวดเร็วต่อการพิจารณา อันจะน ามาซึ่งประโยชน์ของลูกหนี้ เจ้าหนี้ 
และประเทศชาติต่อไป 
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นิติปรัชญากับการศึกษาวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์ 
 

ชูเกียรติ น้อยฉิม1 และ วรณัฐ บุญเจริญ2 
 

บทคัดย่อ 
ไซเบอร์สเปซเป็นเขตแดนเสมือนและเมื่อมีผู้ใช้ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์

และอินเตอร์เน็ตมากยิ่งขึ้น ก็ยิ่งท าให้ความซับซ้อนของไซเบอร์สเปซมีเพิ่มมากขึ้น
เนื่องจากพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่แผ่ขยายเข้าไปยังทุกภาคส่วนของสังคมโลก ซึ่ง
อาจจะก่อให้เกิดอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ประเภทหนึ่งที่เรียกว่า “สงครามไซเบอร์ 
(Cyber warfare)” ที่เป็นภัยอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของโลก ดังนั้น ในปัจจุบัน
ประชาคมโลกจึงมีแนวคิดในการท่ีจะจัดระเบียบสังคมอินเตอร์เน็ตขึ้นเพื่อเตรียมการ
รับมือกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ โดยการจัดตั้งหน่วยงานที่ดูแลเกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ขึ้นและมีการสร้างกฎเกณฑ์มาปกป้องไซเบอร์สเปซ 
ส าหรับประเทศไทยก็เช่นเดียวกันที่ได้มีการตราร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์
ขึ้นมาเพื่อใช้รับมืออาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (ไซเบอร์) แต่อย่างไรก็ตาม ร่าง
พระราชบัญญัตินี้ได้รับการวิพากย์วิจารณ์ถึงความเป็นมาตรฐานสากลในการที่จะ
น ามาใช้ และจากการศึกษาวิเคราะห์โดยใช้หลักทางนิติปรัชญาพบว่า ประเทศไทยควร
ที่จะปรับปรุงร่างกฎหมายฉบับนี้ให้อยู่บนพื้นฐานของเหตุผล โดยเคารพซึ่งสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน รวมทั้งควรมีการระบบการคานอ านาจและตรวจสอบอ านาจรัฐ 
ในกรณีที่เจ้าพนักงานและคณะกรรมการฯตามร่างพระราชบัญญัตินี้อาจใช้อ านาจทาง
กฎหมายเกินกว่าขอบอ านาจ 

                                                           
1 อาจารย์ประจ าส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
21ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายคอมพิวเตอร์, นิติศาสตรบัณฑิตและนิติศาสตรมหาบัณฑิต,         

ส านักวิชานติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
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ค าส าคัญ:  ไซเบอร์สเปซ / นิติปรัชญา / อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ /           
สงครามไซเบอร์ / ความมั่นคงไซเบอร์ 

 
Abstract 

Cyberspace is the virtual frontier. The more its user’s increases, the 
more complicate it becomes. The information and communication technology 
which was implemented in every segments of the world society made the 
computer crime threat called “Cyber Warfare” much more imminent. Therefore, 
the global society has been attempted to govern the internet by establishing 
monitoring organizations and enacted the law to protect cyber space. Thailand, 
as one of the countries in concern, has also drafted cybercrime legislation 
called Cyber Security Act 2015. However, the draft Act was criticized and 
forced to retreat because of legal standard issue. By reviewing legal 
philosophy, the findings point out that Thailand should amend the Cyber 
Security Act draft base on people’s consent and rationality with respect of its 
citizen’s rights, including the check and  balance of government power in case 
the authorities was abused  by the committee or officers appointed by this Act. 

 
Keywords: Cyberspace / Legal Philosophy / Computer Crime / Cyber warfare /        

Cyber Security 
 

1. บทน า 
ปัจจุบัน ระบบคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตได้ถูกพัฒนาให้มีความก้าวหน้า

และมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นในการน าไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ  เนื่องด้วย
วิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่นี้ง่ายต่อการเข้าถึงในทุกระดับของสังคม ดังนั้นจึง
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เป็นสาเหตุหน่ึงที่ท าให้อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์มีความหลากหลายและซับซ้อน
ตามไปด้วย และด้วยลักษณะของอินเตอร์เน็ตที่เป็นระบบโครงข่ายการส่ือสารที่
เชื่อมโยงเข้าด้วยกันในระดับระหว่างประเทศ จึงได้ก่อให้เกิดอาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอร์ประเภทหนึ่งที่เรียกว่า “สงครามไซเบอร์ (Cyber warfare)3” หรือ สงคราม
ข้อมูลข่าวสาร โดยใช้วิธีการโจมตีระบบเครือข่ายส่วนบุคคลและขยายขอบเขตเป็น
สงครามระดับประเทศและระดับโลกที่เป็นภัยอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของประชาคมโลก 
เพราะสามารถก่อให้เกิดความเสียหายได้เป็นวงกว้างมากขึ้น เนื่องจากสงครามไซเบอร์4 
มีศักยภาพสูงในการเข้าแทรกซึมด้านข้อมูลข่าวสาร เพื่อก่อกวน ก่อความไม่สงบ หรือ
สร้างความแตกแยกในสังคม ที่อาจก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงทั้งในระดับประเทศ
และระดับระหว่างประเทศได้ รวมถึงการจารกรรมข้อมูลลับทางการทหารด้วย ปัจจุบัน
นี้ประเทศต่างๆ ได้เกิดความตื่นตัวและเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสงครามไซ
เบอร์ โดยท าการ (1) จัดตั้งหน่วยงานในการรับมืออาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์
ประเภทนี้ขึ้นมา และ (2) สร้างกฎเกณฑ์มาปกป้องขอบเขตทาง   ไซเบอร์สเปซ 
(ยุทธศาสตร์ในพรหมแดนที่ 3) ที่มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งเป็นความ ท้าทาย

                                                           
3 สงครามไซเบอร์ (Cyber warfare) เป็นค าที่นิยามขึ้นมาโดยผู้เชี่ยวชาญด้านระบบความ

ปลอดภัยของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดย ริชาร์ด เอ. คลาร์ก กล่าวว่า “เป็นการกระท าของรัฐ-ชาติ เพ่ือ
แทรกซึมไปยังระบบคอมพิวเตอร์หรือเครือข่าย มีจุดประสงค์เพ่ือท าลายหรือสร้างความแตกแยก”, 
Clarke, R. A., & Knake, R., Cyber war: The next threat to national security and what to do 
about it, (New York: HarperCollins, 2012). 

4 ลักษณะเด่นของสงครามไซเบอร์ คือ (1) ไม่สามารถระบุตัวตนและที่ตั้งของผู้โจมตี 
(Attacker) ได้โดยง่าย ผู้โจมตีสามารถปฏิบัติการที่ใดก็ได้ในโลก (2) สภาพลมฟ้าอากาศไม่เป็น
ปัจจัยในการโจมตี (3) เป้าหมายของผู้โจมตีมีหลากหลายและจ านวนมากขึ้นทุกขณะ (4) การ
โจมตีใช้ทรัพยากรน้อย (งบประมาณต่ า) และสามารถหาได้ทั่วไป (5) จ านวนผู้โจมตีไม่ใช่ปัจจัย
แห่งความส าเร็จแห่งชัยชนะ (6) ปัจจัยแห่งความส าเร็จคือการรักษาความลับและความรู้ ความ
เช่ียวชาญของผู้โจมตี 
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และเป็นส่ิงที่ต้องเผชิญอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ดังนั้น เพื่อรับมือกับอาชญากรรมและ
สงครามยุคใหม่ในโลกดิจิตอลอย่างเร่งด่วน องค์การสหประชาชาติจึงได้มีการจัดท า
คู่มือป้องกันและควบคุมอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ขึ้น ส าหรับประเทศไทยนั้นก็ได้เร่ง
ปรับตัว และปรับปรุงการด าเนินงานให้ก้าวทันกระแสของการเปล่ียนแปลงดังกล่าว 
โดยเฉพาะภัยทางด้านอาชญากรรมคอมพิวเตอรท์ี่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น โดย
ประเทศไทยได้ก าหนดยุทธศาสตร์และออกมาตรการทางกฎหมาย เพื่อรับมือกับ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ขึ้น โดยได้มีการร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์
ออกมา แต่อย่างไรก็ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก
ในสังคมไทยขณะนี้ ถึงความเป็นมาตรฐานที่ควรจะอยู่บนพื้นฐานของแนวคิดและหลัก
กฎหมายที่ถูกต้องเหมาะสม โดยบทความนี้มุ่งที่จะศึกษาวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติ
ความมั่นคงไซเบอรข์องประเทศไทยว่าเป็นไปตามมาตรฐานสากลหรือไม่ โดยจะใช้หลัก
ทฤษฎีทางด้านนิติปรัชญามาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ เช่น แนวคิดทฤษฎีของส านัก
กฎหมายธรรมชาติและส านักกฎหมายบ้านเมือง ฯลฯ 

 
2. สภาพปัญหาในปัจจุบันที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 

ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information and Communication 
Technology: ICT) นั้น มีอยู่ในอุปกรณ์หรือผลิตภัณฑ์เครื่องมือเครื่องใช้แทบทุกอย่าง
และแนวโน้มของการสร้างสรรค์ ส่ิงต่างๆ ได้ถูกแปลงให้อยู่ ในรูปแบบดิจิตอล 
(Digitalization) ที่มีความต้องการเชื่อมต่อทางอินเตอร์เน็ต (อินเตอร์เน็ตจัดเป็นหนึ่งใน
สาขาที่มีพัฒนาการรวดเร็วที่สุดในสาขาของพัฒนาการทางวิทยาการ5) มากขึ้น 
เพื่อที่จะท าให้เกิดการบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าวเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ

                                                           
5 International Telecommunication Union, The world information society report 

2007, (2007, June), Retrieved 2013, November, 10, from http://www.itu.int/osg/spu/ 
publications/worldinformationsociety/2007/ 
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ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ซึ่งแต่เดิมในอดีตสามารถใช้งานได้โดยไม่จ าเป็นต้องมีการเชื่อมต่อ
อินเตอร์เน็ต เช่น สาธารณูปโภคต่างๆ รวมทั้งปฏิบัติการทางทหารและการขนส่ง ฯลฯ 
การเติบโตของสังคมข้อมูลข่าวสารในปัจจุบันท าให้ด้านสาธารณูปโภคที่ส าคัญเช่น 
ประปา ไฟฟ้า ระบบควบคุมการจราจร หรือระบบโทรคมนาคมต้องพึ่งพาการเชื่อมต่อ
หรือด าเนินการของเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อความมีเสถียรภาพ แต่อย่างไรก็ดี 
เทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าวนี้ก็มาพร้อมกับภัยอันตรายที่ร้ายแรงรูปแบบใหม่ ดังนั้น
หากมีการจู่โจมโครงสร้างพื้นฐานทางข้อมูลข่าวสารและบริการอินเตอร์เน็ต จึงเป็นการ
ส่ันคลอนความมั่นคงของสังคมและถือว่าอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ประเภทน้ีมี
ศักยภาพสูง โดยอาชญากรรมดังกล่าวมีมาในหลายรูปแบบด้วยกัน ทั้งการฉ้อโกง
ออนไลน์ การเผยแพร่ภาพลามกอนาจารเด็กและการเจาะระบบต่างเป็นเพียงตัวอย่าง
บางประการของอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ที่แผ่ขยายเป็นวงกว้างมากขึ้น
ในทุกๆ วัน ความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดจากอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ที่เรียกว่า 
สงครามไซเบอร์นั้นมหาศาล เพียงแค่ในปี พ.ศ. 2546 เกิดความเสียหายจากโปรแกรม
ประสงค์ร้าย (Malicious software: Malware) ต่อเศรษฐกิจเกินหมื่นเจ็ดพันล้านเหรียญ
สหรัฐ6 จากการประมาณ ผลประโยชน์จากการก่ออาชญากรรมคอมพิวเตอร์มีมากกว่า
แสนล้านเหรียญสหรัฐในปี พ.ศ. 2550 ล้ าหน้าธุรกิจการค้ายาเสพย์ติดเป็นครั้งแรก7 
โดยกว่า 60% ของภาคธุรกิจในสหรัฐอเมริกาเชื่อว่าอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์สร้าง
ความเสียหายแก่พวกเขามากกว่าอาชญากรรมประเภทอื่น ส่ิงเหล่านี้แสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญในการปกป้องโครงสร้างขั้นพื้นฐานทางข้อมูลข่าวสาร (ความมั่นคงไซ
เบอร์) และอันตรายจากภัยของอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ต่อสังคมโลกในปัจจุบัน แต่
                                                           

6 Congressional Research Service, The economic impact of cyber-attacks, 
(Washington, DC: CRS, 2004), 10. 

7 O’Connell, K., Cyber-crime hits $100 billion in 2007, (2007, October 17). 
Retrieved 2013, October 17, from http://www.ibls.com/internet_law_news_portal_view_ 
prn.aspx?s= latestnews&id=1882 
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อย่างไรก็ตามในปัจจุบันอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ ยังไม่มีค านิยามที่ชัดเจนและ
เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป หากแต่สามารถกล่าวได้อย่างกว้างๆ ว่าเป็นอาชญากรรมที่
ถูกกระท าโดยมีคอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือหรือมีข้อมูลทางคอมพิวเตอร์เป็นเป้าหมาย  
โดยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ตามกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น อนุสัญญา
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ค.ศ. 2001 (Convention on Cybercrime) ถือว่าเป็นการท า
ละเมิดที่กระท าต่อปัจเจกชนหรือกลุ่มบุคคลด้วยเจตนาร้ายในการท าให้เส่ือมเสีย
ชื่อเสียงหรือก่อให้เกิดความเสียหายทางร่างกายหรือจิตใจ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม โดยการกระท าดังกล่าวอาจเป็นอันตรายต่อความมั่นคงและเศรษฐกิจ
ระดับชาติ โดยการใช้คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือกระท าความผิด 
ทั้งนี้ผู้เขียนเห็นว่าอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ในปัจจุบันนี้ ได้เปล่ียนแปลงไปจากอดีต
เป็นอย่างมาก จากเดิมทีม่ีเป้าหมายเพียงข้อมูลทางคอมพิวเตอร์เท่านั้น มาเป็นตัวผู้ใช้
คอมพิวเตอร์แม้กระทั่งใช้เป็นอาวุธในการท าสงครามหรือจู่โจมระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ดังนั้นอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์จึงควรมีความหมายรวมไปถึงความผิดใดๆ ท่ีใช้
คอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือไม่ว่าเป้าหมายจะเป็นอะไรก็ตาม 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความมั่นคงไซเบอร์ 
ไซเบอร์สเปซเป็นเขตแดนเสมือนท่ีไม่สามารถจับต้องได้และยิ่งมีผู้ใช้ระบบ

เครือข่ายคอมพิวเตอร์มากขึ้น ก็ยิ่งท าให้การแผ่ขยายและความซับซ้อนของไซเบอร์
สเปซมีเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วยเพราะว่าธรรมชาติของอินเตอร์เน็ตท าให้เกิดการส่ือสาร
กันระหว่างบุคคลที่ต่างฝ่ายไม่อาจระบุต าแหน่งของแต่ละฝ่ายได้อย่างชัดเจนแน่นอน 
เพราะการเคล่ือนไหวของข้อมูลบนระบบเครือข่ายเป็นอิสระจากต าแหน่งพื้นที่ทาง
กายภาพ ข้อมูลสามารถถูกส่งจากจุดหนึ่งไปยังจุดหนึ่งอย่างรวดเร็วจนไม่สามารถชี้วัด
แนวความคิดว่าด้วย “ระยะทาง” บนพรหมแดนไซเบอร์ได้ ดังนั้น สังคมโลกจึงมีแนวคิด
ในเรื่องการก ากับดูแลอินเตอร์เน็ต (Internet governance) ขึ้น ส าหรับแนวคิดในการที่
จะจัดระเบียบสังคมอินเตอร์เน็ตนี้ได้ถูกน ามาอภิปรายกันอย่างกว้างขวางในการ
ประชุมนานาชาติหลายเวที เช่น การประชุมสุดยอดของโลกว่าสังคมข้อมูลข่าวสาร ครั้ง
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ที่ 1 (World Summit on Information Society: WSIS) ซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงเจนีวา ประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์ ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 และ ครั้งที่ 2 ณ กรุงตูนิส ประเทศตูนีเซีย
ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548 โดยทางคณะท างานด้านการก ากับดูและอินเตอร์เน็ต ได้
ให้ค านิยามการก ากับดูแลอินเตอร์เน็ตไว้ว่า “การก ากับดูแลอินเตอร์เน็ต คือ การที่
ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งภาคประชาสังคมได้ค านึงถึงกฎเกณฑ์และหลักเกณฑ์ต่างๆ 
ที่ใช้ร่วมกัน ประเพณีปฏิบัติ กระบวนการตัดสินใจ และโครงการเพื่อก าหนดทิศทางของ
วิวัฒนาการและการใช้ประโยชน์จากอินเตอร์เน็ต”8 ภายหลังจากที่ประชุมสุดยอดโลก
ว่าด้วยสังคมข้อมูลข่าวสารนี้ คณะท างานเรื่องการก ากับดูแลอินเตอร์เน็ต (The 
Working Group on Internet Governance: WGIG) ได้น าเสนอรูปแบบกลไกทาง
กฎหมายที่เหมาะสมส าหรับการก ากับดูแลอินเตอร์เน็ต โดยมุ่งเน้นประเด็นทาง
กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการส าหรับการก ากับดูแลอินเตอร์เน็ตภายใต้
กรอบกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งประเด็นที่น าเสนอ
ดังกล่าว ได้แก่ กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ในการก ากับ
ดูแลอินเตอร์เน็ต เครื่องมือทางกฎหมายระหว่างประเทศที่เหมาะสมในการก ากับดูแล
อินเตอร์เน็ต ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง
และแผนกคดีบุคคลภายใต้กรอบการก ากับดูแลอินเตอร์เน็ต9 ปัจจุบันนี้มุมมองเกี่ยวกับ
กลไกทางกฎหมายที่เหมาะสมในการก ากับดูแลอินเตอร์เน็ตแบ่งออกเป็น 2 กระบวน
ทัศน์ (Paradigms) ได้แก่ 

 
 

                                                           
8 “Internet governance is the development and application by governments, 

the private sector and civil society, in their respective roles, of shared principles, norms, 
rules, decision making procedures, and programmes that shape the evolution and use 
of the internet.”, Regional Internet Governance Forum, About APrIGF 2011. 

9 สราวุธ ปิติยาศักดิ์, กฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ, 13. 
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1. กระบวนทัศน์ในทางบวก (Techno-optimism)  
ผู้สนับสนุนกระบวนทัศน์นี้สนับสนุนพัฒนาการของกฎหมายไซเบอร์ 

(Cyber law) โดยเห็นว่าอินเตอร์เน็ตเป็นวิธีการส่ือสารสมัยใหม่ เป็นการส่ือสารไร้พรหม
แดน ท าให้เกิดอุปสรรคต่อกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ ฉะนั้นกฎหมายไซเบอร์จึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งและต้องการการพัฒนาที่ต่อเนื่อง10 

2. กระบวนทัศน์เทคโนตามความเป็นจริง (Techno-realist) 
ผู้สนับสนุนกระบวนทัศน์นี้ เห็นว่าอินเตอร์เน็ตไม่ได้แตกต่างจาก

เทคโนโลยีการส่ือสารที่มีมาก่อน เช่น โทรศัพท์ ฯลฯ เพียงแต่อินเตอร์เน็ตมีความสะดวก
และรวดเร็วกว่าและครอบคลุมระยะทางได้กว้างขวางกว่าเท่านั้น ฉะนั้นกฎหมายที่
บังคับอยู่ในปัจจุบันจึงน ามาใช้กับอินเตอร์เน็ตได้11 

2.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับความมั่นคงไซเบอร์ในปัจจุบัน 
เป้าหมายหลักในการสร้างความมั่นคงไซเบอร์ (อินเตอร์เน็ต) คือ การเสริม

ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาต้นแบบกฎหมายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ ซึ่งสามารถ
ประยุกต์ใช้ได้ทั้งในระดับโลกและภายในประเทศ รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่
เดิมของภูมิภาคต่างๆ เพื่อที่จะสามารถพัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคล้อง
กันทั้งโลกในเรื่องอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ รวมไปถึงการสร้างความเข้าใจร่วมกัน
ในเรื่องความมั่นคงไซเบอร์และอาชญากรรมไซเบอร์ระหว่างประเทศ  

2.2.1 มาตรการด้านความมั่นคงไซเบอร์ในระดับระหว่างประเทศ 
องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ได้เริ่มพัฒนากรอบ

นโยบายด้านอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ขึ้นในปี พ.ศ. 2533 และในการประชุมสภา
ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดขององค์การ
สหประชาชาติ ครั้งที่ 8 ได้มีก าหนดมาตรการเกี่ยวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ขึ้น 

                                                           
10 เร่ืองเดียวกัน, 13. 
11 เร่ืองเดียวกัน, 14. 
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2537 สหประชาชาติได้จัดท าคู่มือการป้องกันและควบคุม
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (UN manual on the prevention and control of 
computer-related crime)  ออกเผยแพร่ ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับแนวทางการบัญญัติฐาน
ความผิดและกฎหมายวิธีพิจารณาความที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 
รวมไปถึงกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ และทีป่ระชุมของสมัชชาใหญ่แห่งองค์การ
สหประชาชาติ เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2543 ได้มีออกข้อมติที่ 55/63 เกี่ยวกับอาญา
กรรมทางคอมพิวเตอร์ เพื่อ“การรับมือกับการใช้งานเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารในทางที่
ผิดของอาชญากร”12 โดยมีเนื้อหาดังนี้ (ก) รัฐควรท าให้แน่ใจว่ามีกฎหมายและการ
ด าเนินการเพื่อท าลายแหล่งหลบภัยของผู้ซึ่งกระท าผิดโดยอาศัยเทคโนโลยีข้อมูล
ข่าวสารเป็นเครื่องมือ และ (ข) ระบบยุติธรรมควรคุ้มครองความลับ ความสมบูรณ์ และ
สภาพพร้อมใช้งานของข้อมูลและระบบคอมพิวเตอร์ จากการเข้ามาสร้างความเสียหาย
โดยไม่ได้รับอนุญาต และรับรองว่าการกระท าผิดของอาชญากรต้องได้รับการลงโทษ 
นอกจากนี้ ข้อมติที่ 56/121 ของที่ประชุมของสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติก็
ได้เชิญชวนให้ประเทศสมาชิกน าเอางานและผลสัมฤทธิ์ของคณะกรรมการป้องกัน
อาชญากรรมและกระบวนการทางอาญาขององค์การสหประชาชาติ มาใช้เพื่อ
ประกอบการพิจารณาด้วยเมื่อประเทศสมาชิกจะมีออกกฎหมาย นโยบาย หรือแนวทาง
ปฏิบัติระดับชาติในการรับมือกับการใช้ข้อมูลข่าวสารเพื่อกระท าผิดของอาชญากร13  

 
 

                                                           
12 “Combating the criminal misuse of information technology”, UN General 

Assembly (4 December 2000) Resolution 55/63. 
13 “…invites Member States, when developing national laws, policy and 

practices, to combat the criminal misuse of information technologies, to take into 
account, inter alia, the work and achievements of the Commission on Crime Prevention 
and Criminal Justice.”, UN General Assembly (19 December 2001) Resolution 56/121. 
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2.2.2 มาตรการด้านความมั่นคงไซเบอร์ในระดับภูมิภาค 
ก. สหภาพยุโรป (European Union: EU) สหภาพยุโรปได้

ด าเนินการรับมือเกี่ยวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร์จริงจังในปี พ.ศ. 2541 เมื่อ
คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ได้น าเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Legal Aspects of Computer-Related Crime in the 
Information Society: COMCRIME study) ต่อสภายุโรป (European Council) โดยมี
เนื้อหาเกี่ยวกับภาพรวมของการก่ออาชญากรรมและแนวทางการแก้ไขปัญหาด้าน
ต่างๆ ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 สภายุโรป และคณะกรรมาธิการยุโรปได้จัดท าแผน 
eEurope Action ขึ้น ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนการรับมือเกี่ยวกับอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ดังกล่าว โดยแผนนี้ได้ระบุวิธีการด าเนินการเพื่อส่งเสริมให้เครือข่าย
คมนาคมมีความปลอดภัย และส่งเสริมความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร์ให้บรรลุผลส าเร็จภายในปี พ.ศ. 2545 นอกจากนี้ สหภาพยุโรปได้
เผยแพร่เอกสารที่มีชื่อว่า Creating a Safer Information Society by Improving the 
Security of Information Infrastructures and Combating Computer-related 
Crime14 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความตื่นตัวเกี่ยวกับการก่อการอาชญากรรมบน
อินเตอร์เน็ต และวิธีการจัดการกับปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ทั้งที่อยู่ในรูป
ของกฎหมายและไม่เป็นกฎหมาย โดยการร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
อาทิ ผู้ให้บริการ ผู้บริโภค รวมไปถึงองค์กรด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ด้วยเหตุ
นี้ สหภาพยุโรปจึงได้มีการจัดตั้ง EU Forum on Cybercrime เพื่อให้เป็นเวที
แลกเปล่ียนความรู้และก่อให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานด้านการบังคับใช้
กฎหมายกับฝ่ายที่ เกี่ ยวข้ องข้ างต้ นในเวลาต่ อมา  และในปี  พ.ศ.  2544 
                                                           

14 Communication of the European Commission: Creating a Safer Information 
Society by Improving the Security of Information Infrastructures and Combating 
Computer-related Crime of 26.1.2001: COM (2000) 890 final, Retrieved 2013, March 19, 
from http://europa.eu.int/ISPO/eif/ InternetPoliciesSite/Crime/CrimeCommEN.htm 
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คณะกรรมาธิการยุโรปได้น าเสนอ “Network and Information Security: Proposal for 
a European Policy Approach”15 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อชี้ให้เห็นถึงการคุกคามความ
มั่นคงหรือความปลอดภัยของระบบคอมพิวเตอร์ด้วยวิธีการต่างๆ และข้อเสนอแนะใน
การก าหนดนโยบายด้านการรักษาความมั่นคง เช่น มาตรการทางสังคม กฎหมาย และ
มาตรการทางเทคนิคต่างๆ ฯลฯ ส าหรับมาตรการทางกฎหมายนั้น คณะกรรมาธิการ
ยุโรปได้น าเสนอโครงร่างที่ว่าด้วย Council Framework Decision on attacks against 
information systems16 ในปี พ.ศ. 2545 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอการก่อ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์รูปแบบใหม่ๆ และข้อเสนอในการบัญญัติกฎหมาย
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ภายในกลุ่มประเทศสมาชิกเพื่อให้มีความสอดคล้องกัน 
ทั้งกฎหมายสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติ โดยเนื้อหาในส่วนของโครงร่างดังกล่าวนี้มา
จากการศึกษาเปรียบเทียบ Convention on Cybercrime ของสภายุโรป เช่น การ
ก าหนดความผิดฐานการเข้าถึงระบบสารสนเทศโดยมิชอบ (Illegal access to 
Information Systems) ความผิดฐานรบกวนระบบสารสนเทศโดยมิชอบ (Illegal 
interference with Information Systems) ฯลฯ ที่ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามข้อเสนอภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 254617 

                                                           
15 Communication from the commission to the council the European parliament the European 

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Network and Information Security: 
Proposal for A European Policy Approach of 6.6.2001 COM (2001) 298 final, Retrieved 2014, April 6, from 
http://www.etsi.org/public-interest/Documents/PoliticalInitiatives/ Com2001_0298.pdf 

16 Proposal for a Council Framework Decision on attacks against information systems of 
19.04.2002 COM (2002) 173 final., Retrieved 6 April 2014, from http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/ 
pdf/2002/com2002_0173en01.pdf 

17 Article 13 concerns the implementation and follow-up of this Framework Decision. Member 
States are required to take the necessary measures to comply with this Framework Decision not later than 
31 December 2003, Proposal for a Council Framework Decision on attacks against information systems of 
19.04.2002 COM(2002) 173 final. 
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ข. อาเซียน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) 
การจัดการเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ของอาเซียนน้ัน ทางองค์การ
อาเซียน ที่ได้พยายามผลักดันให้ประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีการออกกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ นอกจากนี้ องค์การอาเซียนยังได้จัดตั้ง 
ASEAN high level Ministerial Meeting on Transnational Crime: AMMTC และได้มี
การประชุมครั้งแรก ท่ีกรุงเทพมหานคร ประเทศไทย เมื่อวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2547 
โดยในการประชุมครั้งนี้ได้รวมเอาเรื่องอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ และการส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการรับมือกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์เข้าไว้
ด้วยกัน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการต่อสู้กับอาชญากรรมข้ามชาติ โดยอาเซียนได้
ริเริ่มแผนการรับมืออาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์โดยอาศัยโครงสร้างพื้นฐานทาง
กฎหมาย e-commerce เป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ อย่างไรก็ตาม กรอบโครงสร้าง e-ASEAN นั้นจ ากัดอยู่
เพียงกฎหมายระดับพื้นฐานเท่านั้น เมื่อปี พ.ศ. 2547 ได้เกิดการขยายตัวของ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์อย่างมากจึงก่อให้เกิดความตระหนักและยอมรับว่า
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์นั้นเป็นเรื่องที่
ส าคัญ นอกจากนี้ อาเซียนได้มีความพยายามในการสร้างนโยบาย แผนยุทธศาสตร์
และหลักเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานกลาง เพื่อใช้เป็นมาตรการที่ส าคัญในการรับมือกับ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ของภูมิภาคนี้ โดยสามารถแบ่งกลไกในการรับมือ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ของอาเซียนได้ดังที่จะปรากฏตามโครงสร้างข้างล่างนี ้ 
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รูปที่ 1  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกลไกในการรับมืออาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ของ
อาเซียน 

 
2.2.3 มาตรการด้านความมั่นคงไซเบอร์ในระดับประเทศ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนที่เป็นผู้น าในความพยายามต่อสู้อาชญากรรม

ทางคอมพิวเตอร์ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์และประทศมาเลเซีย โดยกฎหมายที่เกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ของประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์นี้ออกตาม
แนวทางของอนุสัญญาระหว่างประเทศและกฎหมายของประเทศในภูมิภาคยุโรป 

ก. ประเทศมาเลเซีย ถือว่าเป็นผู้น าด้านความมั่นคงไซเบอร์และ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ในภูมิภาคอาเซียนโดยประเทศมาเลเซียได้จัดตั้ง 
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Malaysia’s Communications and Multimedia (MCMC or SKMM) ขึ้นเพื่อดูแลความ
มั่นคงทางไซเบอร์ทั่วไป และการให้ค าแนะน าแก่เว็บไซต์ในเรื่องความปลอดภัย รวมทั้ง
ยังมีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ ประเทศมาเลเซียยังมีหน่วยงาน
ของรัฐอีกหลายองค์กรที่ดูแลในเรื่องความปลอดภัยไซเบอร์ ได้แก่ (1) Cyber Security 
Malaysia หน้าที่ขององค์กรนี้ คือ เป็นศูนย์การด าเนินการช่วยเหลือ Cyber999 ที่ก่อตั้ง
มาเพื่อให้ผู้ใช้งานอินเตอร์เน็ตชาวมาเลเซียสามารถแจ้งเหตุภัยคุกคามต่างๆ เช่น ความ
พยายามเจาะระบบ การข่ มขู่  การฉ้ อโกง  และแสปม ฯลฯ  (2)  Malaysian 
Communications & Multimedia Commission (MCMC or SKMM) MCMC เป็น
หน่วยงานที่ให้บริการข้อมูลแก่ผู้ปกครองในด้านปัญหาความปลอดภัยทางอินเตอร์เน็ต
แก่เด็กทั้งในเรื่องการกล่ันแกล้งทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (Cyber bullying) ไปจนถึงปัญหา
การเสพย์ติดเกมคอมพิวเตอร์ (3) Cyber Security Awareness For Everyone 
(CyberSAFE Malaysia) ซึ่งด าเนินการภายใต้การอุปถัมภ์ของ Cyber Security 
Malaysia โดยองค์กรมุ่งเป้าไปที่การสร้างความปลอดภัยบนอินเตอร์เน็ตและให้ข้อมูล
ด้านความปลอดภัยไซเบอร์แก่ประชาชนในทุกพื้นที่ และ (4) Multimedia Development 
Corporation (MDec) เป็นองค์กรที่ด าเนินการโดยอาศัยทุนจากรัฐบาล แต่องค์กรนี้มุ่งจะ
ด าเนินการในรูปขององค์กรเอกชนมากกว่าหน่วยงานของรัฐ โดย MDec ร่วมงานกับ
ภาครัฐด้วยการให้ค าปรึกษาแก่รัฐบาลในการออกนโยบายเกี่ยวกับกฎหมายอินเตอร์เน็ต 
(Cyber laws)18  

นอกจากนี้ ประเทศมาเลเซียยังเป็นเป็นประเทศแรกๆ ในอาเซียนที่
ออกกฎหมายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์มาใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ในชื่อว่า 
Computer Crime Act of 1997 โดยเนื้อหาของกฎหมายฉบับนี้จะครอบคลุมการใช้งาน
คอมพิวเตอร์โดยมิชอบทางกฎหมาย เช่น การเจาะระบบและท าลายระบบเครือข่าย

                                                           
18 Malaysia, Global Resource and Information Directory, Retrieved 2014, 

March 21, from http://www.fosigrid.org/asia/Malaysia 
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คอมพิวเตอร์และการแพร่ไวรัสคอมพิวเตอร์ คุ้มครองสิทธิ์และความเป็นส่วนตัวของผู้ใช้
คอมพิวเตอร์ ซึ่งความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ได้แก่ การเข้าถึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของ
ผู้อื่นโดยไม่ได้รับอนุญาต (Unauthorized access) การแก้ไขข้อมูลโดยไม่ได้รับ
อนุญาต (Unauthorized modification), The Digital Act 1997 มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ควบคุมวิธีการส่ือสารหรือท าธุรกรรมออนไลน์ของประชาชนเพื่อป้องกันการใช้งานโดย
มิชอบ โดยลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์ (Digital signature) ถือเป็นเครื่องระบุตัวตนของผู้ใช้ 
โดยวิธีการเข้ารหัสเพื่อป้องกันการปลอมแปลง ซึ่งช่วยปกป้องข้อมูลที่ถูกส่งออกไปจาก
การถูกรบกวนหรือดักจับ โดยลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์จะถูกต้องตามกฎหมายเมื่อได้รับ 
Certificate authority license โดยผู้มีอ านาจในสิทธิ์นั้น และธุรกรรมใดๆ ที่กระท าโดย
ถูกต้องตามกฎหมายฉบับนี้ถือว่าเป็นธุรกรรมที่ชอบด้วยกฎหมาย , และ 
Communication and Multimedia Act of 1998 กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ส่งเสริมนโยบายของชาติในภาคการส่ือสารและมัลติมีเดีย และรับรองความปลอดภัย
และความน่าเชื่อถือของข้อมูล รวมทั้งราคาค่าบริการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องอยู่ในระดับที่
สาธารณชนสามารถใช้บริการได้อย่างเหมาะสม กฎหมายฉบับนี้ ได้ออกข้อก าหนด
ต่างๆ ท่ีหลากหลาย เช่น การก าหนดสัญญาอนุญาต (License agreement) ของผู้
ให้บริการเครือข่าย ผู้ให้บริการโปรแกรม และผู้ให้บริการเนื้อหาออนไลน์ รวมไปถึงการ
ด าเนินคดีกับผู้ที่ส่ง Email หรือ SMS ลามกอานาจาร หรือโพสต์ข้อความมุ่งร้ายหรือดู
หมิ่นผู้อื่น เป็นต้น  

ข. ประเทศสิงคโปร์  ได้แบ่งการควบคุมเนื้อหาทางออนไลน์
ออกเป็นสามส่วนด้วยกัน ได้แก่ การควบคุมโดยรัฐด้วยการออกใบอนุญาต (Class 
license) การควบคุมด้วยตนเองในภาคธุรกิจ (Self-regulation) และโครงการให้
การศึกษาสาธารณะ  โดยส านักงานพัฒนาส่ือ (Media Development Authority: 
MDA) ของสิงคโปร์ท าหน้าที่ออกใบอนุญาตและเงื่อนไขการลงทะเบียนซึ่งก าหนดโทษ
ให้กับเนื้อหาบนอินเตอร์เน็ตและผู้ให้บริการหากด าเนินการไม่สอดคล้องกับข้อห้ามของ 
MDA และส านักงานนี้ยังท าหน้าที่รับรองว่าจะไม่มีส่ิงใดที่ประกอบไปด้วยเนื้อหาของ
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ส่ือใดๆ ก็ตามที่รบกวนความสงบเรียบร้อยของสังคมหรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หัวใจของกรอบเค้าโครงนี้คือแผนการออกใบอนุญาต ซึ่ง MDA เป็นผู้
ก าหนดเงื่อนไข ภายใต้กฎหมายการกระจายภาพและเสียง (Broadcasting Act) และ 
นโยบายทางธุรกิจ และข้อบังคับต่างๆ ที่ออกโดย MDA ส าหรับแผนการออกใบอนุญาต 
ผู้ให้บริการอินเตอร์เน็ต (Internet Service Providers: ISPs) และผู้ให้บริการเนื้อหาบน
อินเตอร์เน็ต (Internet Content Providers: ICPs) ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมือง
หรือปัจเจกชนใดที่ประสงค์จะท าการเผยแพร่ ส่งเสริม หรืออภิปราย ในเรื่องทาง
การเมืองหรือศาสนา ต้องท าการลงทะเบียนกับ MDA ในฐานะผู้รับใบอนุญาต ISPs 
และ ICPs จะผูกพันภายใต้ระเบียบปฏิบัติ (Code of practice) ของ MDA ซึ่งได้ให้ค า
นิยามเนื้อหาต้องห้าม (Prohibited material) อย่างกว้างๆ โดยระบุชี้ชัดเฉพาะ
มาตรฐานส าหรับเนื้อหาที่เกี่ยวกับเพศ ความรุนแรง และไม่เป็นที่ยอมรับในสังคม
เท่านั้น ในขณะที่การกล่ันกรองเนื้อหาไม่ได้อยู่ในของเขตอ านาจของ ISPs หน้าที่ในการ
ปฏิเสธการเข้าถึงเนื้อหาเหล่านั้นจะเป็นของ ICPs หากได้รับค าส่ังจาก MDA ในกรณีที่
ผู้รับใบอนุญาตไม่กระท าตามจะได้รับบทลงโทษ เช่น ปรับ และพัก  หรือยกเลิก
ใบอนุญาต นอกจากนี้ประเทศสิงคโปร์ยังมีกฎหมายเกี่ยวกับการห้ามเผยแพร่เนื้อหา
อันเป็นการดูหมิ่นเชื้อชาติ (Racism) ใน Sedition Act ซึ่งปรับใช้กับเนื้อหาบน
อินเตอร์เน็ตได้อีกด้วย 

ส าหรับกฎหมายว่าด้วยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ของประเทศสิงคโปร์ ใน
ปัจจุบัน คือ Computer Misuse Act 1993 โดยกฎหมายฉบับน้ีได้ให้นิยามค าว่า
คอมพิวเตอร์ไว้อย่างกว้างๆ และไม่เจาะจงเฉพาะเทคโนโลยีใดเทคโนโลยีหน่ึงเท่านั้น 
หากแต่สามารถประยุกต์ใช้กับใครก็ได้ ไม่ว่าที่อยู่ทางภูมิศาสตร์จะอยู่ ณ ที่ใดแต่ได้
กระท าการใดที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ โปรแกรม และข้อมูลที่อยู่ในประเทศสิงคโปร์ 
ณ เวลานั้น 
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2.3 มาตรการทางด้านความมั่นคงไซเบอร์ของประเทศไทย 
ในปัจจุบันมาตรการทางด้านความมั่นคงของประเทศในด้านอาชญากรรม

ทางคอมพิวเตอร์และความมั่นคงไซเบอร์ของประเทศไทยนั้น มีกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร (ไอซีที) เป็นหน่วยงานหลัก และมีส านักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ องค์การมหาชน ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงไอซีที 
รวมทั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการสืบสวนสอบสวนและรับมืออาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอรด์้วย19 

2.3.1 มาตรการทางกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันเกี่ยวกับ
ความมั่นคงไซเบอร์ 

เนื่องจากอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์มีลักษณะพิเศษ จึงจ าเป็นต้องมี
การตรากฎหมายขึ้นมาใหม่ที่ไม่กระทบต่อโครงสร้างของประมวลกฎหมายอาญาเดิม 
เพื่อเข้ามาท าหน้าที่อุดช่องโหว่ทางกฎหมายของประมวลกฎหมายอาญาที่ไม่สามารถ
น าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ นอกจากนี้ ในการบังคับใช้กฎหมายอาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร์ จ าเป็นต้องให้อ านาจพิเศษกับเจ้าพนักงานบางประการ เช่น การ
ถอดรหัสลับข้อมูล การเรียกข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ ฯลฯ ดังนั้น ประเทศไทยจึงได้
จัดท าพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ขึ้นมาโดย
ได้น าเอามาตรฐานและข้อตกลงเกี่ยวกับการรับมือกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์
ระหว่างประเทศ เช่น อนุสัญญาว่าด้วยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Convention on 
Cybercrime) ของสหภาพยุโรปมาปรับใช้ รวมทั้งยังได้พิจารณาน าเอาหลักกฎหมาย

                                                           
19 ILAW, อัปเกรด พ.ร.บ.คอมฯ เพิ่มโทษผู้ดูแลระบบ ก๊อปไฟล์โหลดบิทเสี่ยงคุก , (7 

เมษายน 2554), สืบค้นเม่ือ 11 พฤศจิกายน 2556, จาก http://ilaw.or.th/node/857 
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ทางด้านอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ของประเทศต่างๆ  อาทิ เยอรมนี อังกฤษ 
สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา อินเดีย มาปรับใช้อีกด้วย20 

นอกจากนี้ ประเทศไทยได้มีกฎหมายอีกหลายฉบับที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้อง
กับการป้องกันหรือปราบปรามอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ เช่น พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 254421 ประมวลกฎหมายอาญา22 และ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา23 ส าหรับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลนั้น  ปัจจุบัน
ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลหรือสิทธิส่วนบุคคลโดยตรง แต่ได้มีก าหนด
ไว้ในกฎหมายอื่นๆ ซึ่ งอาจน ามาปรับใช้แล้วแต่กรณี  เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ประมวล
กฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลบัตรเครดิต พ.ศ. 2545 
ฯลฯ แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายขึ้นมาอีกหลายฉบับ
และอยู่ระหว่างด าเนินการทางนิติบัญญัติ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการป้องกันหรือ
ปราบปรามอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ เช่น ร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์ 
ฯลฯ 

 

                                                           
20 NECTEC, ค าถามที่พบบ่อยเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการกระท าผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์, สืบค้นเม่ือ 11 พฤศจิกายน 2556, จาก http://wiki.nectec.or.th/nectecpedia2/ 
index.php/ค าถามที่พบบ่อย_เกี่ยวกับร่างพรบ.การกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

21 มาตรา 74 ของ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  
22 ประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 7 ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลง หมวด 4 

ความผิดเกี่ยวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์ มาตรา 269/1 มาตรา 269/2 มาตรา 269/3 มาตรา 269/4 
มาตรา 269/5 มาตรา 269/6 มาตรา 269/7 เพิ่มเติมพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2547. 

23 มาตรา 59 ของ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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2.3.2 ร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์ พ.ศ...... 
ส าหรับหลักการและเหตุผลในการตรากฎหมายว่าด้วยความมั่นคงไซ

เบอร์แห่งชาติที่มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์นั้นเนื่องมาจากความต้องการที่จะให้
ประเทศไทยสามารถปกป้อง ป้องกัน หรือรับมือกับสถานการณ์ด้านภัยคุกคามทางไซ
เบอร์ที่ส่งผลกระทบหรืออาจก่อให้เกิดความเส่ียงต่อการให้บริการหรือประยุกต์ใช้
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต โครงข่ายโทรคมนาคม หรือการให้บริการโดยปกติ
ของดาวเทียม ซึ่งกระทบต่อความมั่นคงของชาติในมิติต่างๆ  

โดยร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์ นี้ประกอบไปด้วย 43 มาตรา 
รวมทั้งหมด 6 หมวด ประกอบด้วย (1) การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ                       
(2) คณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (3) สานักงาน
คณะกรรมการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (4) การปฏิบัติการและการ
รับมือภัยคุกคามทางไซเบอร์ (5) พนักงานเจ้าหน้าที่ และ (6) บทเฉพาะกาล ซึ่งได้มีการ
ให้ค านิยามเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ไว้ในมาตรา 324 ส าหรับการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาตินั้น ให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับกรอบนโยบายและ
แผนแม่บทที่เกี่ยวกับการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมของคณะกรรมการดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม และกรอบนโยบายและแผนแม่บทที่เกี่ยวกับการรักษาความ
มั่นคงของสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเห็นชอบโดยคณะรัฐมนตรี การด าเนินการเพื่อ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ อย่างน้อยจึงต้องครอบคลุมในเรื่องดังต่อไปนี้ (1) 

                                                           
24 มาตรา 3 ของ ร่างพระราชบัญญัติความม่ันคงไซเบอร์ พ.ศ...  บัญญัติว่า “ความ

ม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์” หมายความว่า มาตรการและการด าเนินการที่ก าหนดขึ้น เพ่ือรักษาความ
ม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ของประเทศให้สามารถปกป้อง ป้องกัน หรือรับมือกับสถานการณ์ด้านภัย
คุกคามทางไซเบอร์ที่ส่งผลกระทบหรืออาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการให้บริการหรือการ
ประยุกต์ใช้เครือข่ายคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต โครงข่ายโทรคมนาคม หรือการให้บริการโดยปกติ
ของดาวเทียม อันกระทบต่อความม่ันคงของชาติซึ่งรวมถึงความม่ันคงทางการทหาร ความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ....” 
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การบูรณาการการจัดการความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ของประเทศ (2) การสร้าง
ศักยภาพในการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินทางความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (3) 
การปกป้องโครงสร้างพื้นฐานส าคัญทางสารสนเทศของประเทศ (4) การประสานความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (5) การสร้างความ
ตระหนักและรอบรู้ด้านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (6) การพัฒนาระเบียบและ
กฎหมายเพื่อความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (7) การวิจัยและพัฒนาเพื่อความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ และ (8) การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์25  

ร่างพระราบัญญัตินี้ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติขึ้นเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ไม่เป็นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ26 ที่จะเป็นผู้ดูแลเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยมีอ านาจและ
หน้าที่ ดังต่อไปนี้ (1) ตอบสนองและรับมือกับภัยคุกคามไซเบอร์ เมื่อมีเหตุการณ์ด้าน
ความมั่นคงปลอดภัย หรือสถานการณ์ด้านความมั่นคงปลอดภัยที่ไม่พึงประสงค์
หรือไม่อาจคาดคิด ที่ส่งผลกระทบ หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบ ความสูญเสีย หรือ
ความเสียหายอย่างมีนัยส าคัญหรืออย่างร้ายแรง โดยวางมาตรการเกี่ยวกับการ
ด าเนินการท่ีค านึงถึงชั้นความลับและการเข้าถึงข้อมูลที่มีชั้นความลับ (2) ประสาน
ความร่วมมือทางปฏิบัติในการด าเนินการกับหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงาน
ภาคเอกชน เพื่อให้การยับยั้งปัญหาภัยคุกคามไซเบอร์  ได้รับการแก้ไขอย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว (3) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและเอกชน เพื่อรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับภัยคุกคาม การป้องกัน การรับมือ ความเส่ียงจากสถานการณ์ด้านภัย
คุกคามทางไซเบอร ์และข้อมูลอื่นใดอันเกี่ยวกับ การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 

                                                           
25 มาตรา 5 ของ ร่างพระราชบัญญัติความม่ันคงไซเบอร์ พ.ศ...... 
26 มาตรา 14 ของ ร่างพระราชบัญญัติความม่ันคงไซเบอร์ พ.ศ...... 
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เพื่อวิเคราะห์เสนอต่อ กปช.27 (4) บริหารแผนงานรวม ประสานการบริหารและการ
ปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการหรือตามค าส่ังการของ กปช. (5) ติดตามและเร่งรัดการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
และรายงานต่อ กปช. (6) เป็นศูนย์กลางเครือข่ายข้อมูลด้านความมั่นคงปลอดภัยไซ
เบอร์ของประเทศ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ (7) ติดตาม เฝ้าระวัง รวมทั้งสร้าง
ความตระหนักเกี่ยวกับภัยคุกคามทางระบบสารสนเทศ รวมทั้งจัดตั้งและบริหารจัดการ
ศูนย์ประสานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (National 
CERT) (8) ศึกษาและวิจัยข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
(9) ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการเผยแพร่ความรู้ และการให้บริการเกี่ยวกับการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ ตลอดจนด าเนินการฝึกอบรมเพื่อยกระดับทักษะ
เกี่ยวกับมาตรฐานความมั่นคงปลอดภัย หรือกรณีอื่นใดเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ (10) รายงานความคืบหน้าและสถานการณ์เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบนี ้รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่อ กปช. (11) รับผิดชอบงานธุรการ งานวิชาการ 
งานการประชุม และงานเลขานุการของ กปช. (12) จัดท ารายงานสรุปผลการ
ด าเนินงานรายงานประจ าปีให้ กปช. ทราบ เว้นแต่เป็นกรณีฉุกเฉินให้รายงานให้ กปช. 
ทราบโดยเร็ว (13) ปฏิบัติงานอื่นใดอันเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
ของประเทศตามที ่กปช. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย28  

โดยมีเลขาธิการเป็นหัวหน้าส านักงานฯ รับผิดชอบการปฏิบัติงานของ
ส านักงาน ขึ้นตรงต่อประธานกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของ
ส านักงาน29 ส่วนในกิจการของส านักงานที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็น

                                                           
27 คณะกรรมการการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า กปช. 
28 มาตรา 17 ของ ร่างพระราชบัญญัติความม่ันคงไซเบอร์ พ.ศ...... 
29 มาตรา 21 ของ ร่างพระราชบัญญัติความม่ันคงไซเบอร์ พ.ศ...... 



MFU CONNEXION, 3(2) || page 270 
 

ผู้แทนของส านักงาน เพื่อการนี้เลขาธิการอาจมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะ
อย่างแทนก็ได้ นอกจากนี้ร่างพระราชบัญญัตินี้ให้มี คณะกรรมการการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า กปช. และให้ใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า 
National Cyber security Committee เรียกโดยย่อว่า “NCSC” ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นประธานกรรมการ, 
กรรมการโดยต าแหน่งจ านวน 4 คน (ได้แก่ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บังคับการกอง
บังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ), กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์
ในด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร ด้านนิติศาสตร์ หรือด้านอื่นท่ีเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ และให้เลขาธิการด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการและเลขานุการ
โดยต าแหน่ง30 โดยคณะกรรมชุดนี้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ (1) ก าหนดแนวทางและ
มาตรการตอบสนองและรับมือกับภัยคุกคามไซเบอร์ เมื่อมีเหตุการณ์ด้านความมั่นคง
ปลอดภัย หรือสถานการณ์ด้านความมั่นคงปลอดภัยที่ไม่พึงประสงค์หรือไม่อาจ
คาดคิด ที่ส่งผลกระทบหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบ ความสูญเสีย หรือความเสียหาย
อย่างมีนัยส าคัญหรืออย่างร้ายแรง เพื่อให้เป็นศูนย์กลางการด าเนินการเมื่อมี
เหตุการณ์หรือสถานการณ์ความมั่นคงปลอดภัยได้อย่างทันท่วงที มีความเป็นเอกภาพ 
เว้นแต่ภัยคุกคามทางไซเบอร์นั้นเป็นภัยที่กระทบต่อความมั่นคงทางทหารซึ่งเป็น
อ านาจของสภากลาโหมหรือสภาความมั่นคงแห่งชาติ  (2) ก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินการเพื่อให้มีการประสานความร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินการกับคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายฉบับอื่น หน่วยงานของรัฐหรือ

                                                           
30 มาตรา 6 ของ ร่างพระราชบัญญัติความม่ันคงไซเบอร์ พ.ศ...... 
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หน่วยงานภาคเอกชน เพื่อให้การยับยั้งปัญหา ภัยคุกคามไซเบอร์ ได้รับการแก้ไขอย่าง
มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว (3) ก าหนดมาตรการและแนวทางในการยกระดับทักษะ
ความเชี่ยวชาญระดับสูงของเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตาม
กฎหมายฉบับนี้ (4) จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
แห่งชาติที่สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนา
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และกรอบนโยบายและแผนแม่บทที่เกี่ยวกับการรักษา
ความมั่นคงของสภาความมั่นคงแห่งชาติ (5) จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานที่มี
ผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญ รายงานให้สภาความมั่นคงแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี
ทราบตามล าดับ (6) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม หรือคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาอนุมัติแผนงาน โครงการ หรือการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ และการพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือ
ข้อขัดข้องต่างๆ รวมถึงการจัดให้มีหรือปรับปรุงกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ เพื่อให้การด าเนินการปกป้อง รับมือ ป้องกัน และ
ลดความเส่ียงจากสถานการณ์ภัยคุกคามทางไซเบอร์อันกระทบต่อความมั่นคงของชาติ
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศมีความมั่นคงและยั่งยืน  (7) แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน เพื่อพิจารณาหรือทาการใดๆ ตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย (8) ส่ังการหรือประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายหรือแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร ์หรือให้ด าเนินการอื่นใดที่จ าเป็นต่อการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซ
เบอร์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ (9) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้  (10) ด าเนินการอื่นใดในเรื่องที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ตามที่คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย31  

                                                           
31 มาตรา 7 ของ ร่างพระราชบัญญัติความม่ันคงไซเบอร์ พ.ศ...... 
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นอกจากนี้แล้ว ร่างพระราชบัญญัตินี้ยังคงให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือ
จากเลขาธิการ มีอ านาจในการด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 
(1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดๆ มาให้ถ้อยค า ส่งค า
ชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือให้
ข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  (2) มีหนังสือขอให้
หน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานเอกชนด าเนินการเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบัติหน้าที่
ของ กปช. (3) เข้าถึงข้อมูลการติดต่อส่ือสารทั้งทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร 
คอมพิวเตอร์ เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือ ส่ือทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศใด เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการเพื่อการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์และการด าเนินการตาม (3) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด32 

 
3. นิติปรัชญากับร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์ พ.ศ...... 

จากการศึกษาถึงอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ประเภทที่เรียกว่า “สงครามไซ
เบอร์” หรือ สงครามข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นภัยอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของประชาคมโลก 
เนื่องด้วยวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่นี้ง่ายต่อการเข้าถึงในทุกระดับของสังคม 
ดังนั้น การที่ประเทศไทย โดยรัฐบาลได้พยายามที่จะตราพระราชบัญญัติความมั่นคงไซ
เบอร์ขึ้นมาเพื่อน ามาปรับใช้นั้นจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง รวมทั้งเป็นท่ี
เข้ าใจได้  แต่อย่ างไรก็ตาม จากที่ ได้ท าการศึกษาวิ เคราะห์  ปรากฏว่าร่ าง
พระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์นี้ได้มีประเด็นปัญหาที่ต้องการถกเถียงเกิดขึ้นมา
ดังนี ้ 

                                                           
32 มาตรา 35 ของ ร่างพระราชบัญญัติความม่ันคงไซเบอร์ พ.ศ...... 
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1. ร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์นี้ได้คุกคามเสรีภาพและความ
เป็นส่วนตัวของประชาชนในการการใช้ชีวิตปกติและส่ือสารที่ขัดต่อข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ ที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีและขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย 

2. ร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์นี้ ให้อ านาจคณะกรรมการรักษา
ความปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติอย่างกว้างขวางมากและคณะกรรมการฯ สามารถที่จะ
ตีความว่าส่ิงใดเข้าข่ายอ านาจหน้าที่ของตนได้  

3. ร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์นี้ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
การส่ือสารของประชาชนได้ทุกช่องทาง โดยไม่มีขอบเขตและไม่มีกระบวนการ
ตรวจสอบใดๆ มาคานอ านาจ และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้สามารถ
เข้าถึงข้อมูลการส่ือสารโดยไม่ต้องมีหมายศาล 

4. ร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์นี้ เขียนค านิยามศัพท์ไว้แบบ
กว้างๆ อ่านแล้วเข้าใจได้ยาก จึงอาจเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างกว้างขวาง 

5. ร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์นี้จะก่อให้เกิดภาวะชะงักงันใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยเพราะว่าผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จะมาลงทุน
ในประเทศจะเกิดความกังวลถึงความเป็นอิสระในการด าเนินธุรกิจภายใต้กฎหมายไทย
เพราะพวกเขาไม่อาจมั่นใจในความปลอดภัยของข้อมูลในการด าเนินธุรกิจของตนได้
เลย 

นอกจากนี้  จากกรณีประเด็นปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น เห็นควรที่จะ
ท าการศึกษาวิเคราะห์โดยใช้แนวความคิดจากส านักปรัชญาทางด้านกฎหมายทั้งหลาย
ที่มีอิทธิพลต่อการแสวงหาค าตอบและแนวทางในการแก้ไขดังกล่าว เช่น ส านัก
กฎหมายธรรมชาติ (School of Natural Law) และส านักกฎหมายบ้านเมือง (School of 
Positivism) 

3.1 ส านักกฎหมายธรรมชาติ (School of Natural Law) โดยส านักนี้ได้
อธิบายว่า มนุษย์เป็นคนที่มีเหตุผล มีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน และกฎหมาย คือ เหตุผลที่มี
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อยู่แล้วตามธรรมชาติ ซึ่งท าให้ “กฎหมาย” ในสายตาของนักนิติศาสตร์ในส านักนี้มี
ลักษณะส าคัญ 3 ประการ คือ (1) เป็นกฎหมายที่มีผลใช้บังคับโดยไม่จ ากัดเวลา ทั้งใน
อดีต ปัจจุบัน และอนาคต (2) เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับได้โดยไม่จ ากัดสถานที่ ไม่ว่าจะ
เป็นภายในสังคมใดหรือภายในรัฐใดหรือในประชาคมของรัฐก็ตาม และ (3) อยู่เหนือ
กฎหมายของรัฐซึ่งเป็นกฎหมายที่มนุษย์สร้างขึ้น ดังนั้น กฎหมายของรัฐจะขัดกับ
กฎหมายธรรมชาติมิได้แนวความคิดที่ว่ายังปรากฏได้เห็นได้ชัดเจนในปัจจุบันนี้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่เกี่ยวกับเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย์และสิทธิมนุษยชน 

ดังนั้น เราจะเห็นได้ว่าในประเด็นปัญหาที่ร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซ
เบอร์นี้ให้อ านาจของคณะกรรมการรักษาความปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติอย่างมาก 
และคณะกรรมการฯสามารถที่จะตีความว่าส่ิงใดเข้าข่ายอ านาจหน้าที่ของตนก็ได้ 
รวมทั้งประเด็นทีพ่นักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์นี้สามารถ
เข้าถึงข้อมูลการส่ือสาร โดยไม่ต้องมีหมายศาล และสามารถตรวจสอบการส่ือสารของ
ประชาชนได้ทุกช่องทาง โดยไม่มีขอบเขตและไม่มีกระบวนการตรวจสอบใดๆ มาคาน
อ านาจ ในประเด็นนี้จะเห็นได้ว่าร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์นี้คุกคาม
เสรีภาพและความเป็นส่วนตัวของประชาชนในการส่ือสาร หากจะวิเคราะห์ตามหลัก
ของส านักกฎหมายธรรมชาติที่สอนให้มนุษย์รู้จักเคารพความเสมอภาคและความเป็น
อิสระต่อกัน รู้ว่าแต่ละคนไม่ควรจะล่วงละเมิดชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และทรัพย์สินของ
กันและกัน เมื่อใดก็ตามที่รัฐละเมิดชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และทรัพย์สินของราษฎรแล้ว 
การกระท าของรัฐเช่นนั้นย่อมเป็นการฝ่าฝืนความไว้วางใจของราษฎร33 ประชาชนย่อม
มีสิทธิ์ที่จะเรียกร้องให้ยุติการกระท าเช่นนั้น ด้วยเหตุผลอันนี้ รัฐจึงมีหน้าที่รักษาความ
สงบและอ านวยความยุติธรรม รวมทั้งมีอ านาจที่จ ากัด เพราะหลักประกันแห่งเสรีภาพ
ไม่ได้อยู่ที่รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่อยู่ที่รูปแบบรัฐบาลที่มีอ านาจ

                                                           
33 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, (กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการ

สอน        คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2539), 197. 
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จ ากัด34 เหตุผลก็เพราะว่าใครก็ตามที่มีอ านาจย่อมมีแนวโน้มจะใช้อ านาจไปในทางที่
ไม่ชอบได้เสมอ35 ดังนั้นเพื่อป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบ จึงจ าเป็นต้องมีระบบการ
ควบคุมการใช้อ านาจโดยมิชอบ เพื่อถ่วงดุลอ านาจระหว่าง ผู้ถืออ านาจด้วยกันให้อยู่
ในระดับที่เหมาะสม (ทั้งนี้ประสบการณข์องมนุษย์ได้บอกเราเสมอว่า   ผู้มีอ านาจมักใช้
อ านาจเกินขอบเขต วิธีที่จะป้องกันเหตุเช่นน้ันได้ต้องใช้อ านาจมาคานอ านาจ)36 ใน
กรณีของประเด็นเหล่านี้ผู้เขียนเห็นว่าพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์นี้ควรที่จะมี
การแก้ไขปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไป
ตามหลักสากลที่สามารถมีการคานอ านาจและตรวจสอบจากหน่วยงานอื่น (ศาล) ได้ 

3.2 ส านักกฎหมายบ้านเมือง (School of Positivism) ส านักนี้ได้รับอิทธิพล
จากความคิดของ จัง โบแดง เกี่ยวกับอ านาจอธิปไตยของรัฐ โดยโทมัส ฮอบส์ 37 ได้
น าเอาทฤษฎีสัญญาสวามิภักดิ์มาอธิบายเพื่ออ้างความชอบธรรมในการปกครอง
มนุษย์และให้ประชาชนต้องเชื่อฟังกฎหมายของรัฐ เหตุเพราะว่ามนุษย์มีธรรมชาติเห็น
แก่ตัว เลว และดื้อดึง38 ส านักฯ นี้ถือว่า “กฎหมาย” คือกฎเกณฑ์ซึ่งเกิดจากเจตจ านง 
(will) ของรัฐ โดยจะให้ความส าคัญกับขั้นตอนหรือรูปแบบของการแสดงออกซึ่ง
เจตจ านงของรัฐมากกว่าเนื้อหาของกฎเกณฑ์ซึ่งเกิดจากเจตจ านงเช่นว่านั้น กล่าวอีก
นัยหนึ่งก็คือ กฎเกณฑ์ที่จะเป็นกฎหมายในสายตาของส านักความคิดกฎหมาย
บ้านเมืองก็คือ กระบวนการหรือขั้นตอนในการออกกฎหมายหรือการวางกฎเกณฑ์นั้น
จะต้องสะท้อนถึงการแสดงออกซึ่งเจตจ านงที่แท้จริงของรัฐไม่ว่ารูปแบบในการแสดง

                                                           
34 เร่ืองเดียวกัน, 199. 
35 เร่ืองเดียวกัน 
36 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, 200. 
37 การที่ ฮอบส์ได้อธิบายว่ารัฏฐาธิปัตยมี์อ านาจสมบูรณ์เด็จขาดและยืนยันว่ากฎหมาย

บ้านเมือง คือ ค าสั่งของรัฏฐาธิปัตย์ก็เท่ากับเป็นการกรุยทางวางรากฐานทางความคิดให้แกส่ านัก
บ้านเมืองในเวลาต่อมา, ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, 2539 หน้า 190 

38 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, 188-189. 
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เจตจ านงเช่นว่านั้นจะเรียกชื่ออย่างใดในทางการเมืองก็ตาม (เช่น ระบบประชาธิปไตย 
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ระบอบสังคมนิยาม ฯลฯ) และไม่ว่าการจัดองค์กร ใน
การออกกฎเกณฑ์เช่นว่านั้นจะเป็นอย่างไรก็ตาม (เช่น โดยฝ่ายนิติบัญญัติหรือโดย
ประมุขของรัฐโดยความเห็นชอบและยินยอมของฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น) เมื่อ
กฎเกณฑ์ใดได้ออกโดยผ่านขั้นตอนตามรูปแบบซึ่งเป็นที่ยอมรับในแต่ละรัฐแล้ว 
กฎเกณฑ์เช่นว่านั้นก็ถือเป็นกฎหมายที่เป็นอยู่ ซึ่งใช้บังคับแก่บุคคลโดยทั่วไปและมีจะ
มีอ านาจบังคับควบคู่ไปด้วยเสมอ 

จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์นี้พบว่ากฎหมายนี้ได้
ด าเนินรอยตามแนวความคิดของส านักกฎหมายบ้านเมืองที่เชื่อว่ารฏัฐาธิปัตย์มีอ านาจ
เด็ดขาด ประชาชนทุกคนย่อมต้องอยู่ภายใต้บังคับของรัฏฐาธิปัตย์โดยปราศจาก
เงื่อนไข รัฏฐาธิปัตย์มีอ านาจเต็มที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ประชาชนไม่มีสิทธิ์
กล่าวอ้างว่ารัฐเป็นผู้กระท าความผิดเหตุผลเพราะรัฏฐาธิปัตย์มิใช่คู่สัญญากับราษฎร 
และไม่มีหน้าที่ท าตามสัญญา ดังนั้นรัฏฐาธิปัตย์จึงมีอ านาจสมบูรณ์เด็ดขาดเหนือ
ราษฎร เป็นนิรันดรและไม่ถูกจ ากัดโดยสิ่งใดๆ39 ด้วยเหตุนี้เราจะเห็นได้ว่า การท่ีร่าง
พระราชบัญญัตินีไ้ด้ถูกตราออกมานั้นเป็นการยืนยันแนวความคิดที่ว่าอ านาจอธิปไตย
ย่อมสมบูรณ์เด็ดขาดเป็นนิรันดร และไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายใดๆ เพราะเป็น
ความจงใจของรัฐ ดังจะเห็นได้ว่าอ านาจของคณะกรรมการรักษาความปลอดภัยไซ
เบอรแ์ห่งชาติทีม่ีอยู่อย่างกว้างขวาง และคณะกรรมการฯ สามารถที่จะตีความว่าส่ิงใด
เข้าข่ายอ านาจหน้าที่ของตนก็ ได้  นอกจากนี้  การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์นี้สามารถเข้าถึงข้อมูลการส่ือสาร โดยไม่ต้องมี
หมายศาล และสามารถตรวจสอบการส่ือสารของประชาชนได้ทุกช่องทาง โดยไม่มี
ขอบเขตและไม่มีกระบวนการตรวจสอบใดๆ มาคานอ านาจ ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 4 ที่ยังคงยืนยัน ศักดิ์ศรี

                                                           
39 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา. 
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ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค รวมถึงประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว40 เช่น กฎหมายระหว่างประเทศว่า
ด้วยการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนก็ตาม จึงเท่ากับว่าผู้ร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซ
เบอร์นี้เชื่อว่ากฎหมาย (พระราชบัญญัตินี้) ที่จะใช้บังคับอยู่ในบ้านเมืองเท่านั้นท่ีเป็น
กฎหมายทีแ่ท้จริง เป็นระบบที่สมบูรณ์อยู่ในตัวเอง ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องไปอาศัย
หลักการอะไรมาค้ าจุนด้วยประการใดๆ ทั้งส้ิน41 

 
4. สรุปและข้อเสนอแนะ 

โดยสรุปแล้วแนวความคิดของนักนิติศาสตร์ทั้งจากส านักกฎหมายธรรมชาติ
และส านักกฎหมายบ้านเมือง ต่างก็เห็นพ้องต้องกันว่ากฎหมายว่าด้วยความมั่นคงไซ
เบอร์นั้นมีความส าคัญต่อการคุ้มครองประชาชนและการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย เพียงแต่ว่าแต่ละส านักความคิดนั้น ไม่สามารถจะให้ค าตอบที่ชัดเจนถึง
ลักษณะที่แท้จริงของกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงไซเบอร์ที่ต่างๆ ยอมรับและถือปฏิบัติ
อยู่ ทั้งนี้เป็นเพราะว่าแต่ละส านักความคิดนั้นต่างก็มองทางกฎหมายว่าด้วยความ
มั่นคงไซเบอร์เฉพาะในแง่มุมและทฤษฎีของตนเท่านั้น จึงท าให้มองข้ามลักษณะที่
แท้จริงของกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงไซเบอร์ไป ไม่ว่าจะเป็นในรูปของกฎหมาย
ระหว่างประเทศหรือกฎหมายภายในของรัฐก็ตามย่อมมีทั้งที่อยู่บนพื้นฐานของเหตุผล 
และเจตจ านง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของกฎหมายภายในประเทศนั้น กฎเกณฑ์
ซึ่งเกิดจากเจตจ านงในรูปของการให้ความยินยอม ที่อยู่บนพื้นฐานของเหตุผลและ
ความเชื่อว่ากฎเกณฑ์นั้นเป็นส่ิงถูกต้องควรได้รับความเคารพและปฏิบัติตาม โดย
ยึดถือมาตรฐานทางสังคมระหว่างประเทศ (สากล) เป็นหลัก และในท่ีสุดก็เพื่อท าให้
ประโยชน์ท่ีขัดแย้งกันนั้นมีความสมดุลในสังคม สามารถอยู่ด้วยกันได้โดยให้แต่ละฝ่าย

                                                           
40 มาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  
41 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, 241. 



MFU CONNEXION, 3(2) || page 278 
 

ไม่เสียประโยชน์และต่างรักษาประโยชน์ไว้ให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้โดยให้มีความ
ขัดแย้งน้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ 

นอกจากนี้ อ านาจตามร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงไซเบอร์นี้เข้าข่ายการ
สอดแนม (Surveillance) ที่หมายถึง การเฝ้าสังเกต หรือควบคุมดูแลซึ่งบุคคล โดยไม่
จ ากัดเฉพาะการสังเกตการณ์ทางกายภาพ แต่รวมไปถึงพฤติกรรมทุกประเภท ซึ่งรัฐมัก
อ้างว่าเป็นวิธีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม เพื่อรับมือกับอาชญากรรมก่อนที่
มันจะเกิดขึ้น และหากผู้ใดไม่กระท าผิด ก็ไม่จ าเป็นต้องกลัวหรือเป็นกังวลอันใด ซึ่ง
มองผิวเผินอาจดูเหมือนเป็นส่ิงที่ยอมรับได้โดยเฉพาะกับสังคมที่มีประชาชนที่เคารพ
กฎหมายเป็นส่วนมาก โดยพวกเขามักไม่คิดว่าตนเองจะเป็นเป้าหมายของการสอด
แนมและไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตใดๆ ในขณะเดียวกันก็ท าให้ชีวิตปลอดภัย
และสะดวกสบายขึ้นจากการลดจ านวนอาชญากร ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ การดักฟัง
โทรศัพท์โดยปราศจากหมายศาลที่ดูเหมือนจะเป็นการก้าวล่วงความเป็นส่วนตัวของ
ประชาชนอย่างน้อยที่สุดเท่านั้น อย่างไรก็ดี ในความเป็นจริงนโยบายการสอดแนมของ
รัฐเช่นนี้ย่อมไม่เป็นที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป ไม่ใช่ว่าเพราะพวกเขามีส่ิงที่ต้อง
ปิดบังและเป็นอันตรายต่อสังคม แต่เป็นเพราะมันล่วงละเมิดความเป็นส่วนตัวและ
เส่ียงต่อการถูกน าไปใช้ในทางมิชอบ โดยเฉพาะกับบุคลากรผู้รับผิดชอบในองค์กรของ
รัฐเองเมื่อคดีความหรือวัตถุประสงค์ในการใช้ข้อมูลเหล่านั้นจบส้ินลง ข้อมูลเหล่านั้น
จะยังถูกจัดเก็บหรือน าไปใช้ต่อไป ดังที่กล่าวไว้ว่า ใครก็ตามที่มีอ านาจย่อมมีแนวโน้ม
จะใช้อ านาจไปในทางที่ไม่ชอบได้เสมอ แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติแล้ว การเรียกดู
ข้อมูลหรือการสอดแนมนั้นสามารถกระท าอย่างมีจริยธรรมได้หากกระท าโดยผ่าน
กระบวนการที่ชอบธรรมและเป็นเหตุเป็นผล เป็นที่ยอมรับของสังคมทั่วไป ดังนั้นการที่
รัฐจะด าเนินการเรียกดูข้อมูลและท าการสอดแนมใดๆ นั้น วิธีการดังกล่าวควรได้รับการ
ประเมินผลเสียก่อน 
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